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Forord

Stockholms Stadsmissions arliga granskning av det offentliga Sveriges insatser mot hemléshet
belyser i &r sarskilt det vaxande problemet med barn och unga som lever i hemléshet

Stockholms stadsmission méter allt fler unga manniskor som saknar bostad, och vars sociala situation
ar mycket utsatt. Hemloshet drabbar barn och unga sarskilt hart. Manga av dem har svart att fullfélja
sina studier, uppratthalla kontakter med vanner och ar utsatta for 6kad risk for vald och missbruk.

Hemltsheten i Sverige har okat sedan slutet av attiotalet. De métningar som gjorts tyder pa att
hemldsheten ar etablerad pa en niva kring 10 000-15 000 personer. | Stockholm levde 2 982
manniskor i hemldshet enligt den méatning som gjordes 2010. Pa Stockholms Stadsmissions boenden
och verksamheter méter vi dessa manniskor, som ofta lever i utsatthet &ven av andra skél an enbart
bostadsltshet. Det kan vara personer som lever med missbruk eller kriminalitet, som kanske forsorjt
sig genom prostitution, som lever under hot fran sina familjer eller har psykiska problem.

Pa nationell niva togs det senaste politiska initiativet for att bryta utvecklingen 2007 d& regeringen
inledde en nationell strategi mot hemldshet, som I6pte fram till 2009. Strategin har utvarderats av
Socialstyrelsen och resultaten ar nedslaende. Strategin mynnade huvudsakligen ut i
kunskapsuppbyggnad och dialog mellan myndigheter. Fa projekt har kunnat visa konkreta resultat for
de drabbade.

Sarskilt oroande ar att det sedan hemldshetsstrategin 16pte ut i december 2009 inte finns nagon
fortsattning pa detta arbete pa nationell niva. | stallet for att vaxla upp den verksamhet som inte var
tillrécklig, har regeringen valt att vaxla ned.

Kapitel 1, 2, och 3 i rapporten ar skrivna av professor Hans Sward vid Lunds universitet. De beskriver
nulaget i den aktuella politiken mot hemléshet nationellt, omfattningen av hemlosheten med fokus péa
unga, och befintlig forskning kring situationen fér barn och unga som lever i familjer i hemléshet.

Kapitel 4 ar skrivet av docent Yvonne Sjoblom och ger ett forskarperspektiv pa en specifik grupp som
sallan syns i statistiken, namligen unga som rymmer eller blir utkastade hemifran.

| kapitel 5 redovisas resultaten av en nationell enkat om kommunernas arbete mot hemldshet och
vilket stdd méanniskor i hemldshet erbjuds.

Kapitel 6 redogor for Stockholms Stadsmissions erfarenheter av arbetet mot hemléshet i Stockholm,
med fokus pa ungas situation. Regeringen betraktar enligt egen utsago hemldsheten som en fraga
huvudsakligen for kommunerna, och Stockholm blir alltsa en fallbeskrivning av hur det kommunala
arbetet for att bekdampa hemléshet fungerar.

Kapitel 7 ger avslutningsvis ett antal forslag pa politiska atgarder for att minska hemldshet och battre
stodja manniskor som lever i hemloshet. Dessa forslag bygger bade pa erfarenheter fran forskning
och fran praktisk erfarenhet i Stockholms Stadsmissions verksamheter.

Stockholms Stadsmissions férhoppning &r att den har rapporten ska ge mer ljus at den dolda
hemlésheten och situationen for manniskor som lever i utsatthet och som annars séllan syns, inte ens
som siffror i statistiken. Vi hoppas ocksa att rapporten kan bidra till en debatt om hemldshet och hur
hemlésheten bland unga kan minska bade i Stockholm och i 6vriga landet.

Marika Markovits

Direktor Stockholms Stadsmission



1. Nationella politiska ataganden

Av professor Hans Sward

Sammanfattning

e Flera FN-konventioner som Sverige har ratificerat slar fast individens ratt till en bostad.
Barnkonventionen slar fast att alla barn, utan undantag, har rétt till social trygghet och stod i
utvecklingen.

e Utvarderingen av regeringens hemléshetsstrategi som 16pte 2007—-2009 visar att strategin haft
sma positiva effekter pa hemlosheten i Sverige.

e Sedan strategin avslutades 2009 har fa politiska initiativ tagits pa nationell niva. Regeringen
ser hemlosheten som en fraga for kommunerna.

Barn och ungas rattigheter

Sverige har ratificerat flera FN-konventioner om barn och ungdomars rattigheter. Inom EU finns ocksa
Overenskommelser som Sverige férbundit sig att folja.

| artikel 11 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har de
lander som ratificerat konventionen skyldighet att tillférsakra “ratten for var och en till en
tillfredsstéllande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och klader, och
en ldmplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.” Enligt artikel 12 i konventionen har var
och en réatt till basta mojliga fysiska och psykiska halsa.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska staten tillférsakra varje barn utan undantag vissa
rattigheter, daribland ratten att forvarva ett medborgarskap, ratten till basta méjliga fysiska och
psykiska halsa, ratten till utbildning och ratten till social trygghet och stod i utvecklingen samt ratten att
gora sin rést hoérd i sammanhang som berdr barnet. Bestammelser som ska tillgodose barnets basta
har inforts i lagstiftningen, till exempel socialtjanstlagen, féraldrabalken och utlanningslagen.

Den 1 december 2010 godkénde regeringen Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232). Strategin innehaller en rad principer for att starka de rattigheter som tillforsakras enligt
barnkonventionen. | strategin framhalls att kommuner och landsting har ansvaret for verksamheter
som har med barns levnadsvillkor och deras rattigheter att gora och att det behdvs samverkan och
battre styrning for att uppna malen.

EU:s fattigdomsbekampningsprogram bor ocksa komma att paverka férhallandena i Sverige och andra
medlemslander. Det géller EU:s nyantagna strategi for fattigdomsbekampning i EU 2020. Hemléshet
ses har som en del av den extrema fattigdomen i Europa. Denna strategi &r en forlangning av den sa
kallade Lissabonstrategin. Vid det europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 beslutade man att
EU skulle bli varldens mest konkurrenskraftiga ekonomi. Samtidigt beslutades att medlemslanderna
ska vidta atgarder for att pa ett avgérande satt forsoka att utrota fattigdom. | den skriftliga forklaringen
fran 2010 i enlighet med artikel 123 i arbetsordningen om en EU-strategi mot hemléshet konstaterar
man bland annat att hemldshet fortfarande drabbar manniskor i alla EU-stater och &r ett oacceptabelt
brott mot de grundlaggande méanskliga rattigheterna och uppmanar medlemsstaterna att ta fram
effektiva nationella strategier i enlighet med riktlinjerna i den gemensamma rapporten om socialt skydd
och social integration som antogs i mars 2010 och som del av EU 2020. Aven om man har lite
annorlunda syn pa hemloshet i de har dokumenten och narmast raknar uteliggare och
harbargesboende far man anda se det som en uppmaning till medlemsstaterna att arbeta med
kvantitativa strategier for att bekampa hemléshet.



Socialtjanstlagens (SoL) begrepp om skalig levnadsniva och goda levnadsvillkor ger till exempel dem
som lever pa forsorjningsstod ratt till bostad enligt de tolkningar som gjorts av uttrycken "skaliga
levnadsvillkor” och "goda levnadsvillkor” som férekommer i SoL.

Regeringens hemléshetsstrategi 2007-2009

Hemloshetspolitiken har inte pa nagot radikalt satt andrat inriktning det senaste decenniet, utan foljt
den kurs som har lagts fast redan tidigare, dar huvudansvaret for insatser mot hemloshet ligger pa
kommunerna. En dversikt av denna politik och den forskning som bedrivits under samma period finns i
forra arets rapport, Hemlds 2010, fran Stockholms Stadsmission.

Ar 2007 presenterade regeringen en samlad strategi for arbetet mot hemldshet under rubriken
"Hemléshet — manga ansikten, mangas ansvar — en strategi for att motverka hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden”. Syftet med strategin har varit att skapa en struktur &t arbetet
med ménniskor i hemldshet.

Strategin byggde péa fyra mal.
Mal 1

Alla ska vara garanterade tak dver huvudet och erbjudas fortsatta samordnade insatser utifran
individuella behov.

Mal 2

Antalet kvinnor respektive mén som ar intagna eller inskrivna pa kriminalvardsanstalt,
behandlingsenhet, har stddboende eller vistas p& hem for vard eller boende (HVB) och inte har
ordnad bostad infor utskrivning ska minska.

Mal 3

Intrade p& den ordinarie bostadsmarknaden ska underlattas for kvinnor respektive man som
befinner sig i boendetrappor, traningslagenheter eller andra former av boenden som
tillhandahalls av socialtjansten eller andra aktérer.

Mal 4
Antalet vrékningar ska minska och inga barn ska vrékas.

Socialstyrelsen fick i samband med strategins tillkomst i uppdrag att i samrad med berérda
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) leda, samordna och koordinera ett fortsatt
arbete mot hemldshet samt att motverka vrakning och hemléshet bland barn. Myndigheterna har
under arbetet med strategin fortsatt att stimulera metod- och kunskapsutveckling och publicerat en rad
skrifter. Dessutom har Socialstyrelsen fordelat omkring 50 miljoner kronor till olika utvecklingsprojekt i
kommunerna som stodjer de olika malen i regeringsstrategin.

Arbetet med hemldshetsstrategin har letts av en styrgrupp fran Socialstyrelsen, Boverket,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden samt (SKL) med Socialstyrelsen som samordnande aktor.
Den mest omfattande insatsen har varit att ge ekonomiskt stod for "att pa basta satt stétta och
stimulera de lokala aktorerna i sitt arbete”. Detta har skett genom cirka 46 miljoner kronor till lokalt
utvecklingsarbete i 23 projekt i 16 kommuner. Tva utlysningar skedde under 2007—-2008, vilka lockade
cirka 80 ansokningar.

Darutdver har Socialstyrelsen arbetat med att utveckla statistik kring hemldshet, att genomféra
kartlaggningar samt ta fram kunskapsstod.

De lokala utvecklingsstoden har varit kopplade till de fyra malen i regeringens hemloshetsstrategi.
Regeringen ser till stora delar hemlésheten som en kommunal angeldgenhet.



Socialhdgskolan vid Lunds universitet har mellan december 2008 och februari 2011 arbetat med att
utvardera regeringsuppdraget "Hemloshet — manga ansikten, mangas ansvar”. Denna utvardering har
nyligen slutforts (Denvall m.fl. 2010; 2011).

23 projekt i 16 kommuner har utvarderats. Tio av satsningarna relateras till endast ett av malen i
regeringens hemldshetsstrategi, fem till samtliga fyra mal och resterande atta till tva eller tre av mélen
i regeringens strategi. Sammanlagt var 18 av de 23 satsningarna relaterade till det fjarde malet och
flertalet av dem arbetade med vrakningsforebyggande arbete bland barnfamiljer, genom aktivt
uppsokande arbete, skuld- och budgetradgivning, forebyggande ekonomisk radgivning, systematiska
samverkansformer mellan myndigheter, till exempel mellan socialtjansten och kronofogdemyndigheten
eller mellan olika avdelningar inom socialtjansten. Inget av projekten har varit speciellt inriktat mot
ungdomsgruppen 18-21 ar, inte heller mot papperslosa eller EU-medborgare. Daremot har stor
uppmarksamhet agnats vrakningsférebyggande arbete for barnfamiljer.

Mer 6vergripande konstaterar utvarderarna att det ar fragan om smaskaliga projekt med begransade
personella och ekonomiska resurser. Ett problem har varit projektformens kanslighet for
organisatoriska forandringar, sarskilt nar de externa medlen tar slut. Projekten har kunnat ge stod till
enskilda personer men utvarderarna kan inte se att de medverkat till att minska hemlésheten inom de
kommuner som de verkar i. De kommuner som arbetat med vrakningsforebyggande arbete har till
exempel enligt kronofogdemyndighetens statistik inte minskat vrakningarna i storre omfattning &n de
kommuner som inte haft sddana projekt. En del projekt har varit inriktade mot att forhindra vrakningar
av barn och familjer. Det ar svart att hitta belagg for att det har lett till att antalet vrakningar minskat,
om man ser till kronofogdemyndighetens statistik. De kommuner som haft sddana projekt har ingen
storre minskning av antalet vrakningar an de kommuner som inte haft sddana projekt. Uppenbart ar att
projekten inte kunnat minska antalet vrakningar av barn. Projekten har haft begransade mojligheter att
na alla hyresvardar och det ar i manga fall komplicerade enskilda férhallanden som férsvarar
mojligheten att foérhindra en vrékning. Utvarderarna kan inte heller utesluta att de inrapporterade
statistiska underlagen har brister, ndgot som har patalats fran flera av projekten. Dessutom &r
specialkontrakt eller kommunala andrahandskontrakt mycket vanliga och ett stort antal barn bor med
sadana kontrakt.

Dessutom konstaterar utvarderingen att det i Sverige inte finns nagra berdkningsmetoder som tar ett
helhetsbegrepp pa problemet och studerar alla som befinner sig i en oséker boendesituation. Det finns
saledes i dag inga system for att ta reda pa det osakra boendet i Sverige som sannolikt ar speciellt
utbrett bland ungdomar. Det &r inte kant hur manga som bor i andrahand, ar inneboende, alternerar
mellan kompisar osv. Det ar heller inte kant vad som hander med de hushall som varje ar forlorar sin
bostad genom vrakningar, eller de som blir uppsagda och vrékningarna aldrig verkstalls. Det nya
lagenhetsregister som nu har ersatt folk- och bostadsrakningarna kommer inte att ge nagon saker
information om dessa grupper.

Man pekar ocksa pa brister i den kommunala samordningen och det faktum att det i de utvarderade
kommunerna i regel saknades ordentliga strategier, med kvantitativa mal for hur man skulle komma till
ratta med problemen. | de fall det fanns strategier foljdes de inte upp och det blev inga konsekvenser
om de inte féljdes.

Aktuella politiska initiativ

Pa nationell niva har det inte skett ndgra mer omfattande initiativ efter det att regeringens
hemldshetsstrategi, som genomfordes 2007—2009, upphorde i december 2009. Nagon ny strategi har
annu inte antagits, men det har skett en del utrednings- och utvarderingsuppdrag i kolvattnet av den
gamla strategin. Det pagéar ocksa en del andra atgarder — en del som har samband med strategin och
en del som planerats tidigare.

De initiativ som finns fran nationell niva for narvarande ar foljande:



Nationell kartlaggning av hemlésheten i Sverige

Socialstyrelsen gor en nationell kartlaggning av ménniskor i hemléshet i Sverige under 2011.
Resultaten av kartlaggningen férvantas presenteras i december 2011.

Initiativ for att forbattra statistik och géra 6ppna jamférelser

Socialstyrelsen arbetar med att férbéattra den officiella statistiken om insatser mot hemléshet, och man
arbetar ocksa med ett initiativ att genomftra 6ppna jamforelser mellan kommunerna inom
hemléshetsomradet.

Forandring av vistelsebegreppet i socialtjanstlagen

Ar 2009 avlade vistelseutredningen sitt betédnkande Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38), vilket har lett till forandringar i
socialtjanstlagens 2:a kapitel som har trétt i kraft den 1 maj 2011. Ett av de problem utredningen
identifierade var att en grupp manniskor med atgarder i en kommun flyttade till andra kommuner och
sokte hjalp dar och det hade uppstatt tolkningstvister om vem som hade ansvaret, med hansyn till
formuleringar i lagen om vistelsebegreppets utformning. Lagandringen innebér bland annat att i de fall
en annan kommun &n vistelsekommunen, dvs. boséattningskommunen, ansvarar for stéd och hjalp, sa
ar vistelsekommunens skyldighet att hjalpa till endast i akuta situationer (Lag 2011-328). Nu vet vi inte
riktigt hur lagen kommer att tolkas, men flera remissinstanser till utredningen pekade pa att manniskor
i hemloshet skulle f& stora svarigheter att flytta till andra orter dar det fanns battre méjligheter och
resurser for dem att klara sig.

Andring i villkoren for papperslosa

Utredningen Vard efter behov och pa lika villkor — en méansklig rattighet (SOU 2011:40) foreslog att
asylstkande och papperslosa personer oavsett alder ska erbjudas subventionerad halso- och
sjukvard av det landsting inom vars omrade de bor eller vistas. Dessutom ska papperslésa personer
till och med det ar da de fyller 19 ar erbjudas tandvard. | juni i &r beslot riksdagen att anta forslaget.

Strateqi for att stérka barnets rattigheter

Den 1 december 2010 antog regeringen en strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige.
Strategin bestar av nio principer som bygger pa de manskliga rattigheter som varje barn upp till 18 ar
ska tillférsékras oavsett alder, kon och funktionsnedsattning, samt internationella 6verenskommelser,
bland annat artikel 2 i barnkonventionen. Strategin vander sig till offentliga aktorer, riksdag, regering,
statliga myndigheter, landsting och kommuner.

Enligt strategin bor all lagstiftning i Sverige utformas i 6verenskommelse med barnkonventionen.
Beslut och atgarder bor féljas upp och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv. Strategin har inte
varit i kraft sa lang tid, men borde kunna leda till att vi i Sverige ser till att forhindra att barn blir vrakta
eller att de hamnar i hemldshet. Den bor ocksa leda till att regering och kommuner borjar anvanda
metoder i hemldshetsarbetet som har vetenskapligt stéd, och att regering och kommuner arbetar med
kvantitativa strategier och tydliga mal for hur hemlosheten ska avskaffas. Enligt regeringens strategi
ska dessa mal foljas upp och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv.



2. Hemloshet i statistiken

Av professor Hans Sward

Sammanfattning

e Brister i den offentliga hemldshetsstatistiken osynliggdr hemldshet i utsatta grupper i
samhallet. Det finns otillrackligt kunskapsunderlag om antalet papperslésa migranter i
hemléshet, antalet unga i hemloshet mellan 18 och 21 ar, antalet unga som rymt eller som
kastats ut hemifran utan att fangas upp av socialtjansten och antalet EU-migranter i
hemléshet.

e Forsok gors att inkludera fler unga i hemléshet i den offentliga statistiken, men méatmetoderna
gor det svart att inkludera individer som inte redan far hjalp av socialtjansten.

e Bristande kunskapsunderlag om orsakerna till hemléshet gor det svarare att hitta Iosningar.
Det géller till exempel orsaker och samband mellan vréakningar och hemldshet, och vad som
hénder efter en vrakning.

Vem rdknas som hemlos?

Det finns inte nagra allmant vedertagna definitioner av hemléshet. P4 EU-niva, for att ta ett exempel,
har man en mycket snavare hemldshetsdefinition an den som anvands i Sverige. Inom EU:s tillvaxt-
och sysselsattningsstrategi EU 2020 har det ockséa formulerats malsattningar for
fattigdomsbekampning och bekampning av hemléshet det ndrmaste decenniet. Med "hemléshet”
avses dar narmast de personer som sover ute eller bor pa harbargen och liknande.

Bland europeiska forskare finns i dag en otillfredsstéllelse med gamla typologiseringar och
problembeskrivningar av hemldshet. Den europeiska organisationen FEANTSA arbetar for en
gemensam typologi, ETHOS — European Typology on Homelessnhess and Housing Exclusion — som
ska gora det lattare att definiera hemldshet (Edgar, Henk & Doherty, 2004).

ETHOS baseras péa tre domaner eller omraden som pa olika satt konstituerar ett hem. Fysisk doman —
andamalsenlig bostad eller utrymme som svarar mot den enskildes och hans eller hennes familjs
behov. Juridisk domén — besittningsskydd, dispositionsratt eller &ganderétt till bostaden. Social doman
— mojlighet att uppratthalla privatliv och sociala relationer.

ETHOS har en helt annan mojlighet att fanga upp manniskor i olika osékra boendesituationer, till
exempel boendet pa hotell- och logimarknaden, olika typer av kategoriboende, boenden med olika
typer av sociala kontrakt och skilda former av inneboendeférhallande. Med utgdngspunkt i ett sddant
kunskapsunderlag skulle man pa ett battre satt kunna utveckla nationella och lokala strategier for att fa
en bred losning pa problemen med manniskor som i dag har mycket osakra boenden.

Harutover talar ETHOS om olika situationer en méanniska kan befinna sig i, pa en skala fran att sakna
tak 6ver huvudet, till att ha en oséker boendesituation.

For svenska forhallanden har Socialstyrelsens hantering av begreppet hemléshet i de nationella
kartlaggningarna fatt stérst genomslag eftersom kartlaggningarna gors pa ett likartat satt i landets
kommuner och det ar ofta den statistik myndigheter och forskare refererar till nédr man diskuterar
hemléshet. Socialstyrelsen har gatt fran att forsoka hitta en heltackande definition av hemléshet, till att
i matningarna ange olika grupper som har en oséaker boendesituation.

Socialstyrelsen har alltsé till vissa delar anammat ETHOS synsétt i de fem situationerna som i dag
anvands for att beskriva och mata hemloéshet i Sverige. | den pagaende nationella kartlaggningen
2011 talar man om fem olika situationer:



"Socialstyrelsen anvander en bred definition av hemldshet, som omfattar olika situationer som
personer kan befinna sig i fér en kortare eller langre tid. De olika hemldshetssituationerna nedan
omfattar sdlunda personers akuta brist pa tak 6ver huvudet, sdval som mer langvariga boendeformer
som betréffande kontraktsform inte kan jamstallas med eget boende.

Situation 1
En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.
Situation 2

En person &r intagen/inskriven pa antingen kriminalvardsanstalt/behandlingsenhet eller stodboende
inom socialtjanst/landsting/privat vardgivare/HVB-hem/SIS-institution och planeras skrivas ut inom tre
manader efter méatperioden, men har inte ndgon egen bostad ordnad infor utskrivningen/utflyttningen.
Hit raknas aven de personer som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som &r kvar p& grund av att de
inte har ndgon egen bostad ordnad.

Situation 3

En person bor i en av kommunen ordnad boendeldsning (t ex.
forsokslagenhet/traningslagenhet/socialt kontrakt/kommunalt kontrakt) pa grund av att personen inte
far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendelésningar med nagon form av
hyresavtal dar boendet ar forenat med tillsyn och/eller sarskilda villkor eller regler.

Situation 4

En person bor tillfalligt och kontraktslést hos kompisar/bekanta, familj/sléktingar eller har ett tillfalligt
(kortare an tre manader efter matperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt hos privatperson.
Den uppgiftslamnande verksamheten har haft kontakt med personen av detta skal och kénner till att
denna hemldshetssituation galler under matperioden.

Situation 5

Ett barn eller ungdom (18 ar eller yngre) lever av olika skal under "hemldsa forhallanden” utanfor
familjen, vilket innebar att han/hon befinner sig i en grdzon mellan familjen och vard- och
omsorgssystemet. Detta galler inte barn och ungdomar (18 ar eller yngre) som ar placerade utanfor
hemmet av socialtjansten enligt socialtjanstlagen eller lagen om véard av unga (LVU).

(Socialstyrelsen, 2010a)

Svarigheter att kartlagga utsatta grupper

Socialstyrelsen har gjort nationella matningar av hemlosheten i Sverige tre ganger. 1993 var antalet
manniskor i hemléshet 9 903, och 1999 var antalet 8 440. 2005 var antalet 17 783. Men varje gang
har det gjorts fordndringar av definitionen eller undersékningsmetodiken vilket gor att siffrorna inte &r
jamforbara. | stallet for att forsoka definiera hemléshetsbegreppet bérjade man alltsa 2005 tala om
olika situationer manniskor i hemloshet kunde befinna sig i. | arets kartlaggning har en del tillagg och
fortydliganden gjorts jamfért med 2005, framst vad géller situation 3 och 5.

Enligt Férenta Nationernas barnkonvention, som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november
1989, raknas man som barn upp till 18 ar, dvs. aldersgruppen 0-17 &r. Forutsattningen for att barn i
hemldshet ska kunna réknas in i Socialstyrelsens definition ar att de i princip &r folkbokforda i landet
eller har uppehdllstillstdnd har. Papperslosa barn och ungdomar och barn till EU-medborgare som ar i
Sverige, men dar familjen inte kan forsorja sig, réknas inte i definitionen. Barn och unga som rymmer
eller kastas ut hemifran kommer bara att fangas upp i kartlaggningen i den man de tar kontakt med
socialtjansten.



Av flera skal ar det svart att fa tillforlitiga uppgifter om barn och unga 0-21 ar som lever under osékra
boendeforhallanden. Flera myndigheter for statistik inom ett avgransat omrade, och det finns ingen
kalla som ger en bred 6versikt. Kronofogden for sedan nagra ar tillbaka statistik Gver antalet
vrakningar. Boverket gor varje ar en bostadsmarknadsenkéat (BME) for att beskriva utvecklingen pa
bostadsmarknaden och har pa senare ar fatt i uppgift att kartlagga barn som bor pa den sekundara
bostadsmarknaden. Fran kriminalvarden ges information om hur manga som star utan bostad efter
frigivning, men har ar inte ungdomar under 21 ar sarskilt frekventa. Socialstyrelsen gor nationella
kartlaggningar av hemlésheten. Socialstyrelsens skrift Social rapport har vid olika tillfallen i sina
rapporter behandlat grupper "utanfér”, till exempel ménniskor i hemldshet, och i sin senaste rapport
gruppen papperslésa (Socialstyrelsen, 2010b). Frivilligorganisationerna har skrivit rapporter om
barn/ungdomar som rymmer eller kastas ut hemifran, eller som lever i fattigdom eller har en svar
situation i dvrigt.

Socialstyrelsens nationella kartlaggningar har hitintills p& ett daligt satt fangat upp barn och unga i
hemloshet. Darfor att det &r svart att fa in uppgifter om dem. Dessutom kartlagger Socialstyrelsen
tvarsnittsmatningar dvs. personer som lever i hemléshet en viss vecka. Matningarna sager inget om
hur manga det finns i gruppen under till exempel ett ar, utan bara ndgot om dem som lever i
hemléshet vid en viss tidpunkt. Eftersom man kan vara hemlos kortare eller Iangre perioder innebér en
tvarsnittsrakning att manniskor som langvarigt befinner sig i hemléshet kommer med i rékningen
medan personer som &r det under kortare period kommer att underskattas.

| kartlaggningen fran 2005 har Socialstyrelsen haft svart att ringa in aldersgruppen 0-17 ar, som
endast utgjorde 1 procent i var och en av de fyra situationer som da anvandes. Det innebar att det inte
gar att forvanta sig att fa nagra tillforlitliga uppgifter om till exempel gruppen papperslosa, eller en del
av de andra grupper som ar aktuella har. Eftersom man andrat definitionen jamfort med tidigare
matningar, kommer det sdkert dessutom att bli tvister om hur resultatet av kartlaggningen ska tolkas.

Vrakta barn

Regeringens hemldshetsstrategi innehall ett kvantitativt mal, namligen att inga barn ska vrakas. Enligt
kronofogdens statistik har inte detta mal uppfyllts. Kronofogdemyndigheten ar sedan 2008 skyldig att
fora statistik 6ver ansdékningar om och verkstéllda vréakningar som beror barn. Det finns tillganglig
statistik for tre hela ar.

Ar 2008 berérdes 2 363 barn av ansdkningar om vréakningar, 2009 berérdes 2 274 och 2010 berérdes
2 562 barn. De barn som berordes av verkstallda vrakningar var for respektive ar 716, 618 respektive
632 barn (Kronofogden, 2011).

Det gar inte att se nagon tydlig trend 6ver tid. Uppenbart &r att vrakningarna av barn, trots regeringens
nollvision, fortsétter. Sambandet mellan vréakningar och hemldshet &r oklar och utredningen Varfor
vraks barn fortfarande? (Stenberg, Kjellbom, Borg & Sonmark, 2011) efterlyser battre statistik for att fa
veta orsakerna till en vrakning och i vilken utstrackning barnen &r narvarande vid sjélva
vrakningsprocessen. Det skulle ocksé vara viktigt att fa battre kunskaper om vad som hander efter en
vrakning.

Vrakningsstatistiken géller bara den ordinarie bostadsmarknaden, och kunskapen &r lag om hur det
ser ut p& den sekundara bostadsmarknaden dar hyresgasterna hyr i andra hand av kommunerna och
dar kommunerna kan skéta avhysningen sjalva eftersom hyresgasterna saknar besittningsskydd. Att
avhysningar férekommer ar kant, men inte i vilken utstrackning.

Utredning om vrakning av barn

Den 20 maj 2010 tillsatte barn- och aldreminister Maria Larsson, socialdepartementet, en arbetsgrupp
for att ndrmare utreda vrakningar av barn. | uppgiften ingick att ndrmare analysera orsakerna till att
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barn fortfarande berdrs av vréakning och varfor det i vissa kommuner &r fler barn som berérs &n i
andra. Arbetsgruppen skulle ocksa lagga forslag som kan forbattra forhallandena pa kommunal,
regional respektive nationell niva. Arbetsgruppen har aviamnat sin skrivelse och sina forslag under
2011, Varfor vraks barn fortfarande (Stenberg m.fl. 2011).

Arbetsgruppen har genomfdrt en del undersékningar, bland annat en enkat till landets
kronoinspektorer och bearbetat offentlig statistik samt lamnar 15 forslag pa forandringar. Bland de
vrakningshotade hushallen bodde barn stadigvarande hos nastan 75 procent. Det var dock inte sa
vanligt att barnen var hemma vid vrakningarna. Orsakerna till vrakningarna var i ver 90 procent
hyresskulder och var i de flesta fall Iagre &n 20 000 kronor. Boendesituation for familjerna hade
forsamrats vasentligt efter vrékningen. Fyra av tio kronoinspektdrer var missndjda med sina kontakter
med socialtjansten. Allmannyttan var sokande i drygt 60 procent och privatvardar i 24 procent av
arendena som kronoinspektérerna hade handlagt. Halften av de vrakningshotade familjerna var
ensamstdende mammor och 80 procent kom fran Sverige eller 6vriga Norden.

En rad anledningar till att vrékningarna identifieras har att géra med lagstiftningen, informationsbrister
mellan myndigheterna, bristen pa ett barnrattsperspektiv i socialtjanstlagen, hyresgarantins
utformning, socialtjanstens handlaggning eller pa det faktum att familjerna inte har haft kontakt med
socialtjansten, bristande metodutveckling eller bristande samsyn mellan olika aktérer.

Forslag som arbetsgruppen lagger fram omfattar bade kunskapsutveckling, lagstiftning (t.ex. en
vrakningsbestammelse i socialtjanstlagen (Sol)), en skyldighet att arbeta uppstkande, en forstarkning
av barnrattsperspektivet i SoL, en skyldighet att uppréatta handlingsplaner for vrakningshotade
familjer), forstarkningar i Socialstyrelsens tillsynsverksamhet samt forslag pa metodutveckling inom
socialtjansten och kronofogden.

Barn som bor under osékra boendeforhallanden

Det saknas aktuell kunskap om hur manga barn som lever tillsammans med foraldrar i hemldshet.
Infor 2005 ars nationella kartlaggning av hemlosheten i Sverige fick Socialstyrelsen i uppgift att ta reda
pa omfattningen av problemet. Bortfallet pa fragan var stort och ett stort antal uppgiftslamnare kande
inte till huruvida féraldrarna i hemléshet levde med barnen eller kunde uppge barnets UNO-kod (vissa
fodelsedata och initialer i for- och efternamn) som forhindrar en dubbelregistrering. Uppgifterna var
darfor sa osakra att Socialstyrelsen inte vagade dra nagra slutsatser av resultatet. Tidigare
bedomningar har talat om att det kan réra sig om mellan 1 000 och 1 500 barn (t.ex. SOU 205:88). Da
ar barn som bor p& den sekundara bostadsmarknaden sannolikt inte inraknade, eftersom det var
osiakert om och hur de raknades in i den nationella kartlaggningen som utfordes 2005. | arets
kartlaggning ska barnen raknas in som individer.

Som tidigare namnts gor Boverket varje ar en bostadsmarknadsenkéat (BME) for att beskriva
utvecklingen pa bostadsmarknaden och har pa senare ar fatt i uppgift att kartlagga barn som bor pa
den sekundara bostadsmarknaden, dvs. med specialkontrakt. | Boverkets senaste rapport fran 2010
(2010, s. 47) framgar det att det finns minst 4 000 barn som bor inom den sekundara
bostadsmarknaden. Det &r anmarkningsvart att enbart 74 kommuner har kunnat besvara fragan. Flera
stora kommuner kunde inte lamna uppgifter till Boverket.

Uppenbart ar att kunskapsbristen ar stor om hur manga barn som bor under osékra
boendeforhallanden.

Ungai hemldshet dar foraldrarna har ett hem

| internationella jamforelser har gruppen 0-17 ar i hemloshet i Norden varit liten, bland annat pa grund
av att den sociala barnavarden har varit mer utbyggd héar an i flera andra lander (exempelvis
FEANTSA:s dversikter och statistik http://www.feantsa.org/code/en/hp.asp).

11


http://www.feantsa.org/code/en/hp.asp

Frivilligorganisationerna kommer dock regelbundet i kontakt med unga som enligt folkbokforingen bor
med sina foraldrar, men som for kortare eller langre tid inte kan bo dar, darfér att ungdomarna tycker
att situationen i foraldrahemmet ar ohallbar, eller har de blivit utsparkade hemifran. Manga ganger vill
de inte blanda in myndigheterna av radsla for att férsamra situationen, eller av radsla for egen del eller
for att skada sin famil].

Detta ar en relativt svarfangad grupp som Socialstyrelsen delvis forsoker att fanga in i arets nationella
kartlaggning. | den har Socialstyrelsen fortydligat villkoren for hur gruppen ungdomar som lever i
hemléshet utanfér familjen ska réknas. Det galler personer 18 ar eller yngre som lever under "hemldsa
forhallanden” utanfoér familjen, och det galler inte personer som &ar placerade enligt socialtjanstlagen
eller lagen om vard av unga. Det ar alltsd en ganska begransad grupp som innefattas i
Socialstyrelsens definition.

| tidigare nationella kartlaggningar har den har gruppen inte fangats upp sarskilt val, aven om man da
har haft lite annorlunda anvisningar om hur gruppen ska raknas. Det galler som hdgst 200 personer i
aldersgruppen 0-17 ar i de tidigare kartlaggningarna som raknats som att de lever i hemldshet, men

det inte ként om det ar just de tillfalliga uppbrotten som inrapporterats.

Det finns en del kartlaggningar och forskning om tillfalliga uppbrott eller ungdomar som rymmer eller
blir utkastade hemifrén. | Radda Barnens rapport Tillfalligt uppbrott (Sjoblom & Hogelin 2009)
presenteras en enkatundersékning om bland annat hur vanligt det ar att ungdomar rymmer eller
kastas ut hemifran. Enkatundersdkningen genomférdes 2008 med cirka 3 000 av landets 17-18-
aringar i gymnasiets andra arskurs. Av de totalt 3 010 ungdomar som besvarade enkaten uppgav 329
att de nagon gang rymt eller kastats ut, vilket utgér 11 procent av den aktuella aldersgruppen. Man har
ocksa fragat var de unga sov vid uppbrottet varav 187 svarade att de sov hos en van, 44 utomhus, 27
hos en slékting och 27 hos en tillfallig kontakt.

De har resultaten ar inte jamforbara med Socialstyrelsens kartlaggningar som avser en
tvarsnittsundersokning. | Radda Barnens rapport ar det frdgan om att elever retrospektivt blickar
tillbaka och rapporterar om uppbrott under en langre tid.

Ungai hemloshet 18-21 ar

Ungdomar mellan 18 och 21 ar &r en grupp som i férhallande till myndigheter ofta hamnar i ett glapp
mellan stodsystemen for barn och vuxna. Foraldrars forsorjningsansvar stracker sig upp till 20 ars
alder, men om féraldrarna inte tar detta ansvar bedéms ofta insatser for den enskilde utifrdn dennes
formaga att forsorja sig sjalv. | manga kommuner kravs att man ar 20 ar for att fa tillgang till harbargen
och andra sarskilda boenden.

Ungdomar i detta aldersintervall ska fangas upp av Socialstyrelsens definition, om de inte &r
papperslosa eller asyls6kande. Dock kommer bara fall som Socialtjansten kanner till att réknas med.
Unga i hemléshet som undviker kontakt med myndigheter kommer inte att fangas upp.

For denna grupp saknas darfor aktuell statistik. Dessutom anvands inte detta aldersintervall i ett flertal
officiella redovisningar. | Socialstyrelsens kartlaggning fran 2005 var 1 procent 0—17 ar och 24 procent
av de 17 800 manniskorna i hemldshet i aldern 1829 &r. Uppgifterna ar ndgot foraldrade och i arets
rakning har man infért lite andra situationer &n de som anvandes 2005, vilket kan paverka resultatet.

| Stockholm gérs en hemldshetskartlaggning vartannat ar, men kommunen raknar bara manniskor i
hemléshet frAn 20 &r och uppat. Kartlaggningen fran den 15 april 2010 visade att antalet manniskor i
hemldshet i Stockholm var 2 982 personer. Av dem var andelen unga vuxna (20-25 ar) 11 procent —
en okning med 2 procentenheter sedan 2008. Slas siffrorna ut pa de olika arskullarna ror det sig inte
om sa hoga tal for ldersgruppen, vare sig i den nationella kartlaggningen eller i
Stockholmsundersokningen. Men da ska det dels slas fast att tvarsnittsmetodiken underskattar
korttidshemldshet. Dels kan det finnas en obenédgenhet att betrakta ungdomar som att de lever i
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heml6shet eftersom bostadsbristen och ungdomarnas senare etablering &r ett mer generellt problem i
samhaéllet i dag. Att enbart sakna bostad gor inte att man rdknas som att man lever i hemléshet.

Pappersltsa

Papperslosa® ar en beteckning som under senare tid har kommit att anvandas p& personer som
befinner sig i landet utan tillstand. Begreppet syftar pa den juridiska statusen i ett vistelseland.
Alternativa begrepp, som har kommit att anvéandas i mindre utstrackning, ar illegala invandrare, illegala
utlanningar, irreguljara migranter och gémda flyktingar. Dessa anses problematiska eftersom de
riskerar att ge felaktiga associationer, eller vara direkt missvisande (se Social rapport 2010, kapitel 8.).
Till gruppen pappersltsa raknas alltsa de som saknar tillstdnd att vistas i landet eller blir kvar i landet
efter att giltighetstiden for deras visum eller uppehallstillstand har gatt ut. Statslésa medborgare
raknas inte hit, och inte heller fattiga EU-medborgare som har rétt att vistas i landet en viss tid for att
sOka arbete utan att behtva stka uppehallstillstand. Eftersom personerna i denna grupp inte ar
folkbokforda i landet, ska de inte réaknas in i Socialstyrelsens definition.

Uppgifterna om antalet papperslosa i Sverige ar mycket osékra och det galler ocksé barn och unga.
Anledningen ar delvis att de papperslésa haller sig undan i radsla for att bli utvisade ur landet och
delvis att de inte ar registrerade genom person- eller registreringsnummer och darmed saknar en
erkand identitet. Det &r darfér omajligt att samla uppgifter om dem. | senaste Social rapport
(Socialstyrelsen 2010 s. 268-292) handlar ett kapitel om de papperslésa, dar man bland annat
forsoker att uppskatta antalet. Forfattarna konstaterar att det ingen finns tillforlitlig statistik 6ver antalet
och att mindre undersokningar och uppskattningar talar om mellan 10 000 och 50 000 personer. Man
tror att det kan ing& mellan 2 000 och 3 000 barn i gruppen. Totalt inom EU uppskattas antalet
pappersldsa till mellan tre och atta miljoner. Det konstateras ocksa i Social rapport att ett dkande antal
barn och unga utan vardnadshavare séker asyl, och en betydande del av dessa avviker fran sitt
boende, och férsvinner. Ingen vet vad som hander med dessa.

Malmd hoégskola genomférde 2009 en undersdkning om kommunernas kontakt med papperslésa men
bara 140 av 290 kommuner besvarade enkéaten och ungefar halften av kommunerna métte
pappersldsa (Social rapport 2010; Bjorngren & Staaf 2010). | Social rapport har man ocksa forsokt att
fa uppgifter fran en hjalplinje for papperslosa som Radda Barnen drev under ett antal &r en webbplats
med information for papperslésa men uppgifterna &r osékra och det &ar sakert bara ett urval som man
fatt kontakt med.

2

EU-medborgare i hemldshet i Sverige

Det finns en politisk ambition att 6ka rérligheten inom EU, och att manniskor fritt ska kunna réra sig
mellan landerna och soka arbete. Inom méanga lander inom EU har det emellertid funnits en radsla for
att denna frihet skulle kunna missbrukas och att nagot som har kallats "social turism” skulle utvecklas.
Det vill séga att fattiga flyttar fran ett EU-land till ett annat land utan nagon stadigvarande
sysselsattning for att utnyttjia mottagarlandets valfardssystem. Fragan har fatt stor uppmarksamhet i
pressen i manga lander. Vissa lander har i stor skala utvisat romer som inte kunnat férsorja sig, vilket
har lett till en omfattande rattsdebatt. Aven i Sverige har fragan uppmarksammats i pressen® dar man
tidvis havdat att problemet 6kar i storstaderna.

1 ° . ° N
Begreppet kommer fran franskans sans papier, dvs. en person som saknar sadana handlingar som ger
innehavaren ratt att vistas i landet.

2
www.utanpapper.nu

3 Enligt sokning i Mediearkivet, Universitetsbiblioteket i Lund
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Mediedebatten har ocksa gallt fragan huruvida polisen kan utvisa fattiga EU-medborgare som kommer
hit och forsorjer sig pa tiggeri. Polisen i Goteborg har utvisat tiggare med stod av utlanningslagen
eftersom man missténkte att tiggeriet var organiserat. Aven om det férekommit lite olika uppfattningar,
har representanter for Rikspolisstyrelsen uttalat sig om att tiggeri inte ar tillrécklig grund fér avvisning
(Goteborgs-Posten 2010-04-15 — hela debatten kan féljas i mediearkivet http://ret-
web05.int.retriever.no.ludwig.lub.lu.se/services/archive.html)

Forskare som studerat migrationsfragor har dock visat att rédslan for "social turism” &r betydligt
Overdriven (t.ex. Wadensj6 2007).

Det finns i nulaget ingen tillforlitlig statistik om hur vanligt problemet med fattiga EU-medborgare ar i
Sverige, och av forklarliga skal ar fenomenet svart att avgransa. Det ar inte sarskilt sannolikt att denna
grupp kommer att fAngas upp av Socialstyrelsens definition och pagaende kartlaggning.

Viss uppfattning om problemets storlek kan man fa genom att studera underlaget i ansokan till
Svenska ESF-radet om "Stod till utsatta EU-medborgare i Stockholm”
(http://www.esf.se/sv/Projektbank/Behallare-for-projekt/Stockholm/EU-medborgare/) dar det gjorts en
berakning, samt tar hansyn till rapporteringen om laget fran Malmo och Géteborg vid konferensen "Hur
EU-medborgares utsatthet i Stockholm kan motverkas” som holls i Stockholm den 21 januari 2011. P&
basis av dessa uppgifter och basis av de rapporteringar som gjorts om laget i kommunerna for de 23
projekt i 16 kommuner som fatt stod av Socialstyrelsen inom senaste regeringsstrategin, och som
utvarderats av Lunds universitet, kan det kanske rora sig omkring 500—1 000 personer vid ett givet
tillifalle. Men siffrorna &r som sagt mycket osékra och det kan i vissa fall vara svart att skilja denna
grupp fran gruppen papperslosa. Inflodet i eller utflodet ur gruppen ar inte kant, eller vad som hander
efter tre eller sex manader om man inte kan fa ett arbete eller kan forsorja sig.

EU-medborgare har i princip ratt att arbeta och gé i pension i vilket EU-land inom Schengenomradet
som helst. Under en period pa hogst sju ar finns dock vissa undantag frén den regeln, sarskilt for
arbetstagare fran en del av de nya medlemslanderna i EU. Man har ocksa rétt att vistas i ett annat EU-
land for att soka arbete, vanligen sex manader (ord och begrepp som rér migration i EU — Svenska
ESF-radet). Om man som varaktigt bosatt i ett annat EU-land vill vistas langre tid &n tre manader i
Sverige maste man registrera sin uppehallsratt, och det kravs da i regel att man har arbete eller
tillrackliga medel for sin forsorjning. Speciella villkor géller for invanarna i de nordiska landerna.

Att en del av de utomnordiska grupper som vill séka arbete eller ett battre liv i Sverige ar utan bostad
eller i dvrigt har stora hjalpbehov har uppmarksammats framst i Géteborg och Stockholm. Det handlar
om grupper som inte ar papperslosa, utan i kraft av sitt EU-medborgarskap kan vistas i landet under
en begransad tid, men som inte har bostad eller kan férsorja sig.

| Goteborg fick problemet uppméarksamhet for ngra ar sedan da 42 romer, varav 14 barn, fran
Rumanien slagit sig ner pa Meros camping i Géteborg. Senare har Géteborgs stad uppméarksammat
EU-medborgare som tigger i de centrala delarna av Goteborg. Social- och resursférvaltningen och
stadskansliet har tagit initiativ till en utredning®.

* Hur ska Goteborg bemota fattiga EU-medborgare 2010-09-02.
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3. Forskning om livssituationen for barn och unga i familjer
| hemlOoshet

Av professor Hans Sward

Sammanfattning

e Det finns fa studier om barn och unga i hemldshet i Sverige, vilket sannolikt forklaras av att
bostadsnod eller hemltshet bland barn och unga under de senaste 50 aren setts som ett
mycket marginellt problem i Sverige.

o Flera amerikanska studier visar att barn som lever i hemloshet generellt har sémre
hélsostatus &n bofasta. De drabbas oftare av fysiska besvér, depressioner och olika
beteendeproblem. Upprepade flyttningar leder till att det ar svart att uppréatthalla
kamratkontakter och skapar latt ett utanforskap.

e Intervjuer med barn i Sverige visar tamligen entydigt att trAngboddheten var sarskilt
pafrestande for de lite 4ldre barnen. Boendet &r basalt, att inte ha nagot som man kan eller vill
kalla sitt hem markerar utanforskap. Tondringarna som intervjuades kunde inte se nagot
forsonande drag i den typ av boende som de och familjen hade.

e Manga av familjerna i de undersokningar som gjorts har blivit kvar i tillfalliga boendeldsningar i
flera ar.

e De intervjuade tonaringarna i en studie brukade inte beratta for ndgon om det nuvarande
boendet. De skamdes, ville inte visa upp det. Det var inte bara lagenheten i sig utan omradet,
grannskapet som man skamdes for. Skam ar en kansla som mer an andra paverkar individens
sjalvkansla och sociala interaktioner.

e Tonaringarna kande sig radda och otrygga, sag vald och brak runt omkring och efter morkrets
inbrott var det sarskilt farligt, utan gatlyktor och i utkanten av staden. Otryggt var det ockséa i
omradet dar socialtjanstens lagenhet fanns, for att inte tala om otryggheten i att inte ha nagon
fast adress.

Fa svenska studier om barn och ungai hemldshet

Barn och ungdomar i hemléshet forekommer inom flera olika forskningsomraden i den internationella
forskningen: hemldshetsforskning, forskning om integration och etniska relationer, forskning om
levnadsforhallanden, forskning om fattigdom och séarskilt forskning om barn och ungdomar i fattigdom
och inom den sociala barnavardsforskningen.

Sarskilt har frdgan om barn och ungdomar i hemléshet uppmarksammats i USA och det finns manga
studier om barnens halsotillstand och fysiska férhallanden. Barnens skolsituation ar ett annat omrade
som fatt relativt stor uppméarksamhet, liksom de berérda familjernas flyttningsmonster. Det finns
sdledes ett ganska stort antal amerikanska studier som behandlar olika aspekter av barnens situation.

Aven i Europa har fragan lyfts fram. | FEANTSA-rapporten Homeless in Europe — Changing Faces:
Homelessness Among Children, Families and Young People fran 2010 konstateras att familjer,
ungdomar och unga vuxna i hemldshet ar ett 6kande problem i flera av EU:s medlemsstater. Framfor
allt har problemet blivit tydligare under den senaste ekonomiska krisen som drabbat flera EU-lander.
Rapporten visar att atgardssystemen, vare sig i en del av de gamla EU-landerna, till exempel Spanien,
eller i en del av de nya, till exempel Rumanien, inte ar anpassat for familjer och ungdomar i hemléshet.
Det finns ocksa en brist pa kunskaper.
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Eftersom den ekonomiska krisen inte har drabbat Norden lika hart som i de namnda landerna, ar det
rimligt att anta att en del av den internationella forskningen inte har samma relevans for nordiska
forhallanden.

En speciell grupp ar de papperslésa i Europa, dar inte minst olika lakarorganisationer slagit larm och
patalat problemen for denna grupp. Det finns fa forskningsstudier specifikt om barn och unga som &r
papperslésa, men det finns andra vittnesmal om att gruppen ar extremt utsatt. Aven i Norden &r det
samre bestallt med forskningen pa omradet. Det har sannolikt att géra med att hemloshet eller
bostadsndd bland barn och ungdomar de senaste femtio aren inte har setts som ett problem har, eller
i sa fall som ett mycket marginellt sddant. Detta forhallande aterspeglas i forskningen.

Flera forskare har visat att det ar svart att fanga in barn och ungdomar i den officiella statistiken pa ett
mer generellt plan. Annu svarare blir det att samla fakta om de individer som inte har ndgon
stadigvarande adress man kan na dem pa. | offentlig statistik i manga lander redovisas inte barn som
en egen social kategori utan underordnas vuxna genom att utgora karakteristika for dem, sdsom i
uttrycken smabarnsforalder och flerbarnshushall, skriver den svenska barndomssociologen Elisabeth
Nésman i boken Seendet och seendets villkor (1995). Detta resonemang géller ocksa barnfamiljer i
hemloshet i manga landers nationella rakningar, dar det ar de féraldrarna som raknas som individer i
hemléshet och inte barnen. Nasman visar pa olika sétt i hur hog grad behandlingen av barn inom
vissa statistikomraden praglas av familism, dvs. att barn hor till och ar underordnade familjen.

Det finns tva svenska vetenskapliga studier om barn som lever med foraldrar i hemléshet. Bada har
fatt stod av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Den ena har utforts av
lundaprofessorerna Andersson & Sward i projektet Barn utan hem och den andra av Marie Nordfeldt,
docent vid Ersta Skdondal hégskola. Nordfeldts studie har dock &nnu inte publicerats. Dessutom finns
det forskning om vrakningar i allmanhet och sarskilt vrakningar av barn®.

Daremot finns det en rad studier om ungdomars etableringsproblematik och ménga av de europeiska
studierna handlar om denna fraga. Historiskt har ungdomsgruppen ront stor uppmarksamhet, dar
forskarna bland annat pekat pa negativa konsekvenser av att unga manniskor blandas med &ldre
missbrukare pa institutioner som harbargen och liknande (Sward 2008). Daremot saknas studier om
unga mellan 18 och 20 ar i hemldshet.

| Social rapport 2010 har man gjort en sammanstéllning av den forskning som gjorts om irreguljar
migration och papperslsa. | rapporten konstateras att forskningen pa omradet varit mycket begransad
fram till 1990-talet. Sedan dess har det férekommit viss forskning framfor allt i USA, men ocksa i
Europa. Organisationen PICUM, Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants,
uppméarksammade 2007 papperslésa barns situation i Europa i skriften Undocumented Children in
Europe: Invisible Victims of Immigration Restriction. Hjalporganisationen Lékare i varlden har beskrivit
situationen for 1 200 papperslésa personer i elva europeiska lander, déribland Sverige. | Sverige finns
ocksa nagra arbeten under det senaste decenniet som behandlar de pappersldsas situation. Khosravi
(2006) har skrivit ett kapitel i en statlig utredning, SOU 2006:37, som har titeln "Territorialiserad
mansklighet: irreguljara immigranter och det nakna livet”. Ohlson (2006) har skrivit ett arbete om
"Irreguljara immigranter — osynliggjorda och diskriminerande inom sjukvarden” och Rosengren boken
Vinna eller forsvinna — om flykt, asyl och hjalpare frdn 2009. Aven om dessa arbeten kan ge viktig
information har de inte huvudfokus pa unga.

Tidigare har FEANTSA genom nationella rapporter samlat in uppgifter om invandring och hemléshet
(Sahlin 2002; Edgar, Doherty & Meert 2004), men det ar dels svart att f& uppgifter om den grupp som
ar i fokus har, dels ar uppgifterna lite gamla i dag.

Inom EU har de romska barnens situation i ndgon man uppmarksammats men det ar svart att hitta
nagon aktuell svensk forskning om just unga EU-medborgares situation.

> t.ex. Stenberg, Kjellbom, Borg & Sonmark 2011.
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Forskningen om barn och ungdomar som lever under osékra boendeférhallanden handlar om flera
olika saker, till exempel lagstiftningen, barn och ungdomars rattigheter, sjukvard, skolgédng och
upplevelser av att inte ha nagon fast boendesituation. Det finns sjalvfallet gradskillnader mellan olika
gruppers upplevelser och situation, men nagra férhallanden 4r gemensamma. Dels handlar det om
konsekvenserna av hemléshet fér barnen och ungdomarna, dels att hemléshet framst fér barn strider
mot olika lagstiftningar och konventioner.

Effekten pa barn och ungdomar av att leva i hemléshet

Att leva i hemloshet har olika effekter pa barn och ungdomar, delvis beroende pa till exempel barnens
alder, hemloshetsperiodens langd, hur det tillfalliga boendet kan ordnas och vilket stod och
bemotande de kan fa av samhallet. De papperslosa barnen och ungdomarna ar sannolikt en sarskilt
utsatt grupp, dels eftersom de har svart att fa hjalp av samhallet med stabila bostadsforhallanden,
ekonomisk hjalp eller annat stod, dels eftersom de lever under standigt hot om att utvisas. Men
forskningskunskapen pa omradet har stora luckor och statistiken ar som tidigare konstaterats
bristfallig.

Flera amerikanska studier visar dock enligt Andersson & Sward (2007) att barn som lever i hemldshet
generellt har sémre héalsostatus &n bofasta. De drabbas oftare av fysiska besvar, depressioner och
olika beteendeproblem. Hemltshet kan ocksa leda till oregelbundna vanor och svarigheter med
kosthallningen. De barn som &r i skolaldern har ofta svart att skéta sina studier eller att delta i
skolarbetet dver huvud taget. Upprepade flyttningar leder till att det ar svart att uppréatthalla
kamratkontakter och skapar latt ett utanforskap.

Andersson & Swards intervjuer med barn i Sverige visar tamligen entydigt att trangboddheten var
sarskilt pafrestande for de lite aldre barnen. Boendet ar basalt, att inte ha nagot som man kan eller vill
kalla sitt hem markerar utanforskap. Tonaringarna som intervjuades kunde inte se nagot forsonande
drag i den typ av boende som de och familjen hade. Det som de oftast aterkom till och som grep in i
vardagslivet pa allehanda satt var trangboddheten. De olika typer av boenden som familjerna hade
erfarenhet av var alla tankta som tillfalliga, i vantan pa en egen "vanlig” lagenhet. Vantan hade
emellertid blivit lang, for nagra hade den varat i fem ar. Det nuvarande boendet brukade de inte
beratta for ndgon om. De skamdes, ville inte visa upp det. Det var inte bara lagenheten i sig utan
omradet, grannskapet som man skamdes for. Skam ar en kansla som mer an andra paverkar
individens sjalvkansla och sociala interaktioner, papekar till exempel Bengt Starrin (2010).

Tonaringarna kande sig radda och otrygga, sag vald och brak runt omkring och efter morkrets inbrott
var det sarskilt farligt, utan gatlyktor och i utkanten av staden. Otryggt var det ocksa i omradet dar
socialtjanstens lagenhet fanns, for att inte tala om otryggheten i att inte ha ndgon fast adress. Anda
verkar erfarenheterna av hotellboende vara samst.

Skolan handskades barnen med pa olika satt. Nagra var mycket noga med att klara sig bra i skolan
och gora sina laxor, de trivdes bra i skolan, battre &n hemma. Nar det inte fanns plats att géra léxor
hemma gjorde de dem i skolan. Andra barn hade stor franvaro fran skolan, gick inte regelbundet till
skolan for att de madde daligt eller for att skolan lag s& langt bort frAn det aktuella boendet. Det
verkade vara mojligt att ha stor franvaro utan att det vidtogs nagra atgarder fran skolans sida. De
befann sig i ett slags mellanrum mellan skolan de tillhdrde fére hemlésheten och den skola de
eventuellt skulle kunna tillhora utifrdn aktuell adress. Kanske var det i stéllet en osakerhet fran skolans
sida hur man skulle handskas med barn till familjer i hemléshet — och en uppenbar osdkerhet fran
foraldrars/mammors sida hur man skulle handskas med skolan. Det saknades interaktion mellan
barnens bada viktiga narmiljéer, familjen och skolan.

Kamrater och fritid fanns det inte plats for, sarskilt inte for ndgra av de mest ansvarsfulla flickorna.
Nagra av de andra kunde visserligen "vara ute”, men att "ga ut” med kamrater kostar pengar.
Fattigdomen gor sig pamind. Organiserade fritidsaktiviteter var det inte tal om. Det fanns de som
madde mycket daligt, hade varit deprimerade, hade haft sjalvmordstankar, hade druckit alltfér mycket
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alkohol, hade kommit in i kriminalitet. Det bekymrade deras mammor, det var de val medvetna om.
Vad de gjorde, var de var eller vem de umgicks med nér de inte var hemma, det visste deras mammor
ingenting om. Det var tva skilda varldar, ute och hemma. Det saknades den interaktion mellan kamrat-
och fritidsmiljo och hem- och familjemiljo, som visat sig vara sa viktig for att forebygga eller komma till
ratta med barns normbrytande beteenden. Det ar ocksa latt att forestalla sig att Gvergangen fran den
ena narmiljon till den andra ar ett stup for barn, som maste halla sina olika narmiljoer sa skilda fran
varandra att de inte ens kan uppge var de bor, inte kan ta hem kamrater, inte talar samma sprak i
familjen som i skolan eller "ute”.

I trdngboddhet och utan en egen vra uppstar latt konflikter mellan syskon och mellan foraldrar och
barn. Det lag nara till hands for vissa barn att tycka att det var mammas fel att de hade det sd illa stallt
som de hade. Visserligen fanns oftast en pappa, som hade stéllt till det &nnu varre, med vald,
kriminalitet, missbruk, men han var borta, i fangelse, utomlands eller déd. Det var mamma som stod
dem narmast, en mamma som hade omsorg om dem men som de ocksd hade omsorg om nar de sag
att hon madde daligt, var deprimerad, orkeslos. Det fanns ocks& en maktléshet gentemot
socialférvaltning och fastighetsagare, en bitterhet mot det svenska samhallet, inte minst med tanke pa
att de bara sag familier med utlandsk bakgrund som hamnade i liknande bostadsbekymmer. Barnen
betonade att de hade bott i Sverige i hela sitt liv, och kande sig som svenskar, dven om de ocksa
hade med sig en annan kultur och ett annat sprak. De flesta sdg morkt pa framtiden men ville hysa
visst hopp.

De vrékta barnen har &gnats en del uppmarksamhet och familjerna har haft problem med I6pande
utgifter som mat, hyra och andra rakningar. Skélet till vrakningarna ar vanligtvis obetald hyra.
Betalningssvarigheterna beror pa arbetsléshet och ekonomiska problem. Nilsson och Flyghed (2004)
visar att barn i vrakta familjer far en samre materiell standard efter vrakningen och kanner sig mindre
trygga. Trangboddhet, magasinerade saker, problem att ta hem kompisar och kanslor av skam ar
andra problem som namns.

I Linda Anooshians 6versikt éver forskning om vald och aggression i livet for barn i hemldshet i USA
framgar att fattigdom, valdsutsatthet och social isolering & sammankopplat med hemléshet
(Anooshian 2005). For barn som lever i fattigdom och hemldshet leder avsaknaden av skyddande
faktorer till en ackumulation av riskfaktorer. Alla riskfaktorer, som forskare har visat har negativa
effekter pa barn, ar narvarande i hemloshet, konstaterar forfattaren. Barn kan kanna skam, besvikelse
och ilska, rotléshet, brist pa pengar, de forlorar &godelar och &r ofta losryckta fran ett socialt
sammanhang genom att de forlorar kontakten med sléktingar och vanner. En del kdnner skam dver
sin situation och kanner sig utanfér och marginaliserade.

Den empiriska forskning som finns p& omradet kommer framfor allt fran USA och pekar till exempel p&
att yngre barn &r kénsligare &n aldre barn for bristande resurser i familjen genom att deras kognitiva
utveckling paverkas negativt, vilket i sin tur paverkar deras prestationsférmaga i skolan. Ekonomisk
stress kan ocksa skapa konflikter mellan foraldrarna, som negativt paverkar deras omsorgsformaga.
Hur fattigdom interagerar med andra riskfaktorer &r dock fortfarande ett till stora delar outforskat
omrade.

Papperslésa barn och unga

Det kapitel i Social rapport 2010 som tar upp papperslosa redovisar inte s& mycket ren forskning om
pappersldsa barns och ungdomars situation, utan redovisar mest uppgifter som
frivilligorganisationerna redovisat om dessa barn (se exempelvis Rddda Barnen 2006; 2008). Man
papekar att det inte &r nagon heterogen grupp. Man maste anta att deras situation har likheter med
andra mycket utsatta barn. Mojligen kan deras situation forvarras av bristande sprakkunskaper och
paverkas av tidigare negativa erfarenheter frn sina forna hemlander och en reell skillnad ar att de har
svarigheter att fa hjalp av svenska myndigheter enligt flera undersokningar. De barn och ungdomar i
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Sverige som har en identitet och ar skrivna i landet kommer forr eller senare sannolikt att fa en bostad,
men det kommer de papperslosa sannolikt inte att fa s& lange de ar papperslosa.

Lakare utan granser gjorde ar 2005 en studie av 102 papperslésa i Stockholmsomradet, och en
majoritet av de vuxna rapporterade att deras halsa hade férsamrats och att de hade svart att f&
tillgang till vard. Man maste anta att detta paverkade barnen. | rapporten redovisas att det &r stora
svarigheter att hitta en bostad for den papperslose eftersom de inte kan hyra i forsta hand eftersom de
bor inneboende eller &r trangbodda och ofta far betala orimliga hyror. | Lékare i varldens rapport fran
2009 redovisas ocksa intervjuer med manniskor i hemloshet och pekar pa att de stalls infor liknande
svarigheter.

Vid en rundfragning till kommunerna som redovisas i Social rapport 2010 uppgav 9 procent av
kommunerna att de har beviljat insatser i barn- och ungdomséarenden for pappersldsa. Det ar vanligt
att dessa arenden avvisas eller hanvisas till andra myndigheter och det ar relativt vanligt att de
hanvisas till frivilligorganisationer eller kyrkliga samfund. Papperslésa barn och foraldrar har en rad
komplexa och interrelaterade behov som kan ha att géra med deras sociala situation som utbildning
och halsa, problem som kan komma att besta aven sedan de fatt fast bostad, om de inte far hjalp.

Aven om forskningen om pappersldsa bara delvis koncentrerat sig pa barn och ungdomar och det inte
finns s& mycket forskning, maste man anta att de har en ytterst utsatt situation. Flera lakarféreningar
och frivilligorganisationer som kommer i kontakt med problemet har reagerat, som har redovisats.
Socialarbetare som jag sjalv har kommit i kontakt med i min forskning, har reagerat 6ver att man
maste hanvisa papperslosa till frivilligorganisationerna.

Pa europeisk niva finns i dag ocksa en diskussion kring i vilken utstrackning nya flykting- och
invandrargrupper med en osaker boendesituation ska insorteras i hemloshetsbegreppet. Fragor har
stallts om det &r rimligt att tvinga in nya komplexa problem, som ar ett uttryck for globaliseringen, i
gamla problemkategorier som riskerar ett forstarkt "stuprérstdnkande”, nar det behdvs nya strategier
som 6verskrider sektorsgranserna och bygger pa ett helhetstankande och innovativa forhaliningssatt.
Lakare i varlden har beskrivit situationen fér papperslosa i elva europeiska lander. Ingen av de
pappersldsa upplevde att de levde i hemléshet, trots att de hade mycket osékra boendeférhallanden.
Man ville sannolikt inte identifieras med hemléshetsgruppen, som upplevs som stigmatiserande.

Om nya grupper knyts till gamla kategorier som uppfattas som negativa stereotyper finns det en risk
for att de far bara upp dessa gruppers tillskrivna egenheter som svaghet och problem. Anvandningen
av ett grupperspektiv kan alltsa vara riskabelt eftersom det finns en risk for att grupper, som till
exempel fattiga EU-medborgare som rér sig 6ver landsgranserna till foljd av en ny lagstiftning,
fastlases i vissa tillskrivna stereotypier och gamla problemférestaliningar och att de ses genom ett
speciellt problemraster. Valkanda kategorier och problembeskrivningar hélls da kvar och cementeras
nar de i sjilva verket borde Gverskridas nar internationaliseringen stéller nya krav pa verksamheten
genom nya transnationella kompetenser och problembeskrivningar.

En del nya projekt som haller pa att startas i Europa med stéd av den europeiska socialfonden och
sjunde ramprogrammet inom EU tycks vara medvetna om dessa problem. Socialfonden framhaller
vikten av sociala innovationer och nytédnkande i de projektsatsningar man ger pengar till for att
motverka fattigdom och ekonomisk utestangning i Europa.

Barn i utsatthet

Aven om det sammanfattningsvis inte finns s& mycket forskning i Sverige om barn och ungdomar i
hemloshet, kan man kanske anta att forskningen om socialt utsatta barn i nagon man &r relevant for
barn och unga i hemldshet.

Det ar vanligt, enligt den forskning som Andersson och Sward (2007) hanvisar till, att fattiga eller
socialt utsatta barn skyddar sina foraldrar pa olika satt, exempelvis genom att moderera sina krav eller
foérneka sina behov. Barn &r aktiva sociala agenter och anvander sig av en rad olika strategier for att
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forsoka forhandla med eller formildra sina omstéandigheter. De kan ocksa anvanda alternativa vagar att
fa viss kontroll 6ver sina omstandigheter, till exempel att forsoka tjana egna pengar. Men det finns
ocksa exempel pa att barn kan bli apatiska och uppgivna.

I boken Barn og unges handtering av vanskelige livsvilkar konstaterar Elisabeth Backe-Hansen (2004)
att fattigdomen paverkade fattiga barns liv framst vad gallde forhallandet till vanner, mojligheten att
delta i samma aktiviteter som vannerna och fruktan for "sociala omkostnader” samt reaktioner pa att
uppfattas som fattig och annorlunda. Manga barn hade utvecklat strategier for att skyla 6ver att de inte
kunde delta, latsades att de var likgiltiga, inte ville eller inte orkade.

Flera studier visar att det ar féraldrarnas "foraldrapraktik” som ar mer avgérande an fattigdom i sig. Det
kan forklaras genom ”investeringshypotesen” eller "féraldrastress-hypotesen”. Den férsta hypotesen
innebar att fattigdomens paverkan pa barns utveckling och valbefinnande kan bero pa att foraldrarna
inte har rad att ha stimulerande material hemma eller att ta med barnen pa stimulerande aktiviteter
utanfér hemmet. Den andra hypotesen innebér att dalig ekonomi leder till ekonomisk stress, som gor
att foraldrarna k&nner en press, som i sin tur utléser aggressivitet och depression hos foéraldrarna och
gor dem stranga och straffande. Som Backe-Hansen papekar, knyts effekterna av foraldrarnas
bristande stimulering alternativt mentala halsoproblem vanligen till modern. Det ar namligen sallan
som faderns roll tas med, eller effekterna av konflikter i familjen (Backe-Hansen 2004, s. 126).
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4. Forskning om unga som rymmer eller kastas ut hemifran

Av docent Yvonne Sjoblom

Sammanfattade resultat

e Uppbrott hemifran pa grund av rymning eller utkastning drabbar 11 procent av Sveriges
gymnasieungdomar.

e En majoritet av de ungdomar som bryter upp hemifran rymmer fran nagot. Det & manga ganger
en konfliktfylld och problematisk hemmiljo som orsakar uppbrottet. Hot om vald, psykisk och fysisk
misshandel, dvergrepp och missbruk nAmns som nagra avgorande faktorer. Ju fler ganger
ungdomen rymmer, desto allvarligare ar problemet. Nastan halften av ungdomarna var 15 ar eller
yngre nar de brot upp hemifran. Hela 24 procent hade varit med om fyra eller fler uppbrott.
Majoriteten av ungdomarna var flickor och hade varit med om fler an ett uppbrott hemifran. Det
fanns ett samband som innebar att ju yngre den unge var vid forsta uppbrottet desto fler uppbrott
hade de varit med om. Hela 26 procent av dem som gick pa IV-programmet hade erfarenhet av
uppbrott hemifran. Detta tyder p& ungdomar som gar pa IV-program &r en grupp som tillhor en
extra utsatt kategori for uppbrott hemifran.

e Tiden som unga vistas frAn hemmet kan variera. En del stannar hemifran endast nagot dygn
medan det for andra blev bortavaro under langre perioder. Det ar framfor allt vdnner som
ungdomarna bor hos under tiden hemifrén. Flera blir &ven tvungna att sova pa gatan och det ar
dessa ungdomar som beskrivs som mest utsatta for risker som vald och sexuella évergrepp vid
tiden hemifran. Det finns ocks& de ungdomar som begar brott eller prostituerar sig for att forsorja
sig under tiden hemifran samt de som hamnar i ett missbruk av nagot slag.

e De unga beskriver tiden for uppbrottet som ensamt och obehagligt och méanga vet inte var de ska
vanda sig for att f& hjalp. Flera upplever ocksa att de inte blir lyssnade pa av de professionella
hjalparna som finns och kritik riktas mot det radande familjeperspektiv inom socialtjansten dar
strategin gar ut pa att arbeta ungdomen tillbaka till hemmet. De unga osynliggors i
"hjalpprocessen” och deras berattelse om orsaker till uppbrottet tillméts inte lika stort varde som
foraldrarnas.

Fa svenska studier om unga som rymmer eller kastas ut hemifran

Det finns begransat med forskning om ungdomar som rymmer och blir utkastade hemifrén, gatubarn
och hemlésa ungdomar i Sverige och 6vriga Norden. Daremot finns ett brett utbud av forskning pa
detta omrade i USA och Storbritannien. Det finns endast nagra fa studier i Sverige som tidigare direkt
har behandlat frdgan (Sjoblom 1995, 2002, 2006; Hogdin & Sjoblom 2009). Daremot har fragan
indirekt belysts i flera tidigare svenska studier (Lewin 1979; Sward 1993; Weinehall 1997; Andersson
1993; Vinnerljung, Sallnas & Kyhle-Westermark 2001). | denna forskningsgenomgéang beskrivs
inledningsvis svensk forskning pad omradet och darefter relevant internationell forskning. Fokus riktas
frmst mot forskningen i Storbritannien och USA.

| avhandlingen "P4& vag ut. Nar ungdomar rymmer och kastas ut hemifran utifran socialtjanstens
perspektiv” (Sjoblom 2002) studerades fenomenet utifrn socialtjanstens perspektiv. Syftet var att
upptacka, forstd och analysera hur socialsekreterare framstallde och forstod fenomenet att ungdomar
rymmer och kastas ut hemifran och hur de artikulerar sig kring sitt arbete med denna grupp ungdomar.
Empirin har samlats in genom gruppintervjuer med socialsekreterare fran samtliga Individ- och
familjeomsorgsgrupper som arbetade med barn och ungdomar inom Stockholms kommuns
socialtjanst. 1 96 arenden som socialsekreterare kategoriserade som rymmande och utkastade
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ungdomar studerades nagra bakgrundsfaktorer som alder, kon, etnicitet, problembild hos foraldrar och
ungdom och vilka insatser som riktades till ungdomarna av socialtjansten.

Studien omfattar ockséa tva fallstudier som beskriver fenomenet utifran en ungdoms och en foéralders
berattelse om att rymma och kastas ut hemifran.

Unga med utlandsk bakgrund 6verrepresenterade hos socialtjansten

| resultaten fran studien framkom att rymning och utkastning intraffade i atta procent av samtliga
ungdomsarenden. Andelen &renden varierade avsevart mellan olika stadsdelar. Av
socialsekreterarnas beskrivning framkom att ungdomar med invandrarbakgrund var
Overrepresenterade i materialet. Hela 53 av 96 ungdomar hade invandrarbakgrund, och av dem var 33
invandrarflickor. Det var ocksa dubbelt s& vanligt att flickor rymde och kastades ut hemifran an pojkar.

Ungdomarnas familiebakgrund kannetecknades av en hdg konfliktniva, relationsproblem och ett
auktoritart uppfostringsmonster. Vald var ett vanligt inslag i dessa familjer. Valdet riktades bade mot
den unga fran foéraldrarna och mot foraldrarna fran ungdomen. Valdsproblematiken var speciellt vanlig
i invandrarflickornas familjebakgrund. |1 14 av 33 fall hade invandrarflickor som rymt och kastats ut
hemifran erfarenhet av 6vergrepp, misshandel och i nagra fall mordhot.

Bland ungdomarnas egna problem dominerade svarigheter i skolan. Andra problemomraden som
namndes av socialsekreterarna var missbruk, rymning, utespring, sexuellt utagerande beteende och
prostitution. | elva flickarenden och tva pojkarenden presenterades ingen problembild hos ungdomen
som framtradde i samband med denna handelse. Flertalet ungdomar placerades inom dygnsvarden
efter att de hade rymt och kastats ut hemifran. Bara ett fatal ungdomar kunde flytta hem igen efter
rymningen och utkastningen. En majoritet av ungdomarna uppfattades av socialsekreterare som att de
sjalva hade rymt hemifran. | ungefar en fjardedel av samtliga arenden radde dock en oséakerhet om
ungdomen hade rymt eller blivit utkastad hemifran.

Socialsekreterare fast i ett familjeorienterat synsatt

Studien visade att socialsekreterares forestéllning om fenomenet formades av ett relationsorienterat,
familjeinriktat synsatt dar malet i arbetet var att forsoka inlemma ungdomarna i sina familjer igen. Nar
den vagen misslyckades, vilket ofta var fallet, placerades ungdomarna i familiehem eller pa barn- och
ungdomesinstitutioner. Familismen som ideologi, med dess normativa idéer om en ménsterfamilj var ett
forharskande synsatt inom socialtjansten. Detta trots socialsekreterarnas egna beskrivningar av lost
sammansatta konstellationer av individer, dar de inbérdes relationerna kunde vara svara for
socialsekreterarna att definiera som familjerelationer. Avsaknaden av ett ungdomsperspektiv till
forman for ett familjeperspektiv inom socialtjansten far konsekvenser fér ungdomar som rymmer och
kastas ut hemifran p& deras vag mot vuxenblivandet.

Elva procent av alla unga har erfarenhet av att rymma eller bli utkastade hemifran

| en annan studie “Tillfélligt Uppbrott” (Hogdin & Sjoblom 2009) understktes genom en
enkéatundersokning hur vanligt forekommande det var med uppbrott hemifran i en normalpopulation av
3010 ungdomar i arskurs tva vid 18 gymnasieskolor i olika delar av landet. Ytterligare ett syfte var att
understka de omstandigheter som kan utlésa och ligga bakom uppbrott hemifrdn samt underséka vad
som hénder ungdomar under tiden for sjalva uppbrottet. | studien definieras ungdomar som har rymt
och kastats ut hemifran till dem som gar i gymnasiet och ar under 21 ar och som har uppgett att de har
tillbringat minst ett dygn borta frAn hemmet utan foraldrarnas tillstand eller blivit tvingade att lamna
hemmet av sina foréldrar.
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Studien visade att 11 procent av ungdomarna hade erfarenhet av uppbrott fran familjen i form av att
de har rymt och/eller blivit utkastade hemifran. | studien forekommer en hogre andel ungdomar i
storstadsomradena, och darfor ar en forsiktig uppskattning av hur manga ungdomar i hela landet som
kan tankas ha en erfarenhet av uppbrott hemifran att minst en av tio gymnasieungdomar har varit med
om ett uppbrott fran familjen. Det kan alltsa réra sig om cirka tre elever i en klass pa 30.

Néstan halften av ungdomarna var 15 ar eller yngre nar de brot upp hemifran. Hela 24 procent hade
varit med om fyra eller fler uppbrott. Majoriteten av ungdomarna var flickor och hade varit med om fler
an ett uppbrott hemifran. Det fanns dven ett samband som innebér att ju yngre den unge var vid forsta
uppbrottet desto fler uppbrott hade de varit med om.

Konflikter i familjen vanligaste orsaken till uppbrott

En 6vervagande majoritet av de ungdomar som brét upp hemifrén gjorde det pa grund av att de
upplevde konflikter i hemmiljon. Uppbrotten for majoriteten av ungdomar kan saledes beskrivas som
en flykt fran hemmet. Mer an halften av alla ungdomar som har rymt eller blivit utkastade hemifran har
blivit utstétta och flytt fran hemmet pa grund av att de inte accepterades for sitt satt att leva, negativa
relationer till foraldrar och styvféraldrar, psykisk och fysisk misshandel i hemmet, att de inte
accepterades for sin sexuella laggning, inte tillats ha ett forhallande med det motsatta konet eller
stangdes ute av foéraldrarna nar de var 18 ar.

Resultaten fran studien visar ocksa pa att en stor grupp av de unga som har flyttat hemifran nar de gar
i gymnasiet och bor sjalva har erfarenhet av uppbrott hemifran. Hela 26 procent av dem som gick pa
IV-programmet hade erfarenhet av uppbrott hemifran. Detta tyder p& att ungdomar som gar pa IV-
program eller som inte bor i sin familj under gymnasietiden &r grupper av ungdomar som tillhdr en
extra utsatt kategori for uppbrott hemifran. Endast sex procent av ungdomarna uppgav att orsaken till
uppbrottet hemifran inte handlade om problem utan att de hade rymt pa grund av skal som handlade
om att det var roligt eller spannande; sa kallade "aventyrsrymmare”.

Det var 25 procent av ungdomarna med erfarenhet av uppbrott hemifran som uppgav att de har sovit
utomhus eller hos en tillfallig van. Ungefar var fjarde svarade ocksa att de pa flera satt var extra
utsatta under uppbrottet. Utsattheten handlade om att de sov pa en utsatt plats och i stor utstrackning
hade varit med om negativa erfarenheter i samband med det. Pojkar har i ndgot storre utstrackning &n
flickor svarat att de rakade ut for negativa handelser, vilket hanger samman med att pojkar aven i
hogre utstrackning svarade att de sov ute. Ungdomar med utlandsk bakgrund uppgav att de kdnde sig
ensamma och radda i hogre utstrackning an svenska ungdomar i samband med uppbrott hemifran.
Méanga av ungdomarna uppgav att de ocksa upplevde positiva aspekter under uppbrottet. De flesta
ungdomar kunde beskriva bada positiva och negativa erfarenheter.

Skolkuratorer kritiska till socialtjanstens arbetssatt

| studien “Tillfalligt Uppbrott” (Hogdin & Sjéblom 2009) intervjuades ocksa 16 skolkuratorer om deras
arbete med ungdomar som bryter upp hemifran. Skolkuratorerna bekréaftar att socialtjansten har ett
familjeinriktat synsatt pa bekostnad av ett ungdomsperspektiv i sitt arbete med den har gruppen
ungdomar. Skolkuratorerna uttryckte att det saknas mdjligheter att ge individuellt stdd till ungdomar
som bryter upp hemifran fran svara uppvaxtvillkor och som darfér inte kan eller vill bo hemma. De
behdver hjalp for egen del med bade boende och forsorjning under tiden som de gér i gymnasiet,
oavsett deras alder. Skolkuratorerna tog upp problemet att ungdomar som &r éver 18 &r och som gar i
gymnasiet inte far forsorjningsstdd av socialtjansten och till och med kan rekommenderas att sluta sin
gymnasieutbildning for att kunna fa forsorjningsstod. Det visar pa ett systemfel som drabbar unga
manniskor hart. Det ar ett exempel pa hur forandringar i 6vergangsfasen fran ungdomstid till vuxenliv
inte har uppmarksammats i den statliga policyn fér ungdomar.
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Vald och 6vergrepp ar en vanlig bakgrund till rymning och utkastning hemifran

En stor del av den internationella forskningen har fokuserat pa vilka erfarenheter ungdomar som har
rymt eller kastats ut hemifran hade av vald, misshandel och sexuella 6vergrepp fran sin uppvaxt.
Forskningen visar tydligt att manga unga som rymmer eller blir utkastade hemifran har blivit utsatta for
vald och 6vergrepp. Denna inriktning har varit ett tydligt spar i den amerikanska forskningen fran 1980
och framéat (Wade & Biehal 1998; Martinez 2006). Resultaten fran den forskningen har ocksa
bekréaftats i den brittiska forskningen (Newman 1989; Abraham & Mungall 1992; Rees 1993; Stein et al
1994; Stein 1999).

De amerikanska forskarna Whitbeck och Simons (1990) har undersokt kopplingen mellan ungdomars
erfarenhet av évergrepp i hemmiljén och risken att bli offer for évergrepp och kriminalitet nar
ungdomar ar hemifran. De skriver att forskningen om denna grupp ungdomar har lett fram till
overtygande belagg for att ungdomar som rymmer och kastas ut hemifran kommer fran familjer dar de
innan rymningen eller utkastningen har upplevt vald, sexuella évergrepp och sviktande vard och
omsorg fran foraldrarna. Kroniska rymmare, det vill saga ungdomar som aterkommande rymde
hemifran, uppgav att de snarare upplevde en lattnad Gver att lamna en svar familjebakgrund bakom
sig an att de upplevde en saknad 6ver att rymningen hade lett till att banden hade brutits mellan dem
och familjerna.

| en annan studie (Whitbeck & Hoyt 1999) intervjuades 602 ungdomar som rymt hemifran i aldern 12—
22 ar, samt foraldrar och vardnadshavare till dem. Undersokningen gjordes i fem stader i USA.
Resultaten visar ocksé pa att ungdomar som rymmer hemifran vaxer upp i familjer dar det forekommer
fysisk och psykisk vald, missbruk, évergrepp och psykisk ohalsa. Sjalva handlingen att rymma
hemifran framstalls av forskarna som uttryck for ett brddmoget beteende som resulterar i ett for tidigt
vuxenblivande. Det ar en handling som far langtgdende paverkan p& ungdomens vidare socialisering i
samhaéllet.

Lika vanligt med uppbrott i familjen i Sverige som i Storbritannien

En stor enkatundersdkning i Storbritannien (Stein 1999) studerade hur vanligt forekommande det var
att ungdomar rymde hemifran. Ett slumpmassigt urval av en normalpopulation pa 13 000 ungdomar i
sammanlagt 124 skolor fick besvara en enkat om sina erfarenheter av att rymma eller bli utkastad
hemifrén. Stein fann att det var en av nio, eller elva procent, av alla ungdomar under 16 ar i
Storbritannien som rapporterade att de hade rymt eller hade tvingats hemifrédn under minst ett dygn.
Det resultatet ger stod at resultatet fran den svenska studien (Sjoblom 2009) som visade att 11
procent av svenska ungdomar rymt eller blivit utkastade hemifran.

Sammantaget var det under ett &r 77 000 brittiska ungdomar under 16 ar som rymde hemifran for
forsta gangen. Over hélften, 54 procent, rymde bara en gang men en av atta, 12 procent, hade rymt
hemifrdn mer an tre ganger. En femtedel, 19 procent, uppgav att de hade tvingats att lamna sina hem
mot sin vilja. Dessa ungdomar uppfattade sig allts& som utkastade hemifran. Omfattningen av rymning
hemifran var likartad for olika delar av Storbritannien och for olika geografiska omraden av landet. Det
var fler flickor (11,5 procent) an pojkar (8,5 procent) som rymde hemifran. Skillnaden mellan olika
etniska grupper som rymde hemifrdn var mycket sma.

En stor majoritet, 80 procent, av de brittiska ungdomarna ndmnde problem i hemmiljéon som den
framsta orsaken till att de rymde hemifran. Den utlésande faktorn som framst framhélls av
ungdomarna var konflikter i familien. Over en fjardedel uppgav att de rymde hemifrn pa grund av
sexuella, fysiska och emotionella 6vergrepp. Andra orsaker som uppgavs var problem med kamrater
och skolan. Bland ungdomar som levde i familjer med styvforaldrar eller i enféraldersfamiljer var
sannolikheten storre att de skulle rymma hemifran an bland ungdomar som levde med tva biologiska
foraldrar.
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Det var vanligare att ungdomar som hade erfarenhet av att ha rymt hemifran uttryckte en negativ
attityd gentemot sina foréldrar. Exempelvis att de hade blivit slagna vid flera tillféllen eller att de hade
blivit orattvist behandlade av foréldrarna. Tio procent av ungdomarna uppgav att de hade blivit slagna
hemma och 34 procent uppgav att de hade blivit orattvist behandlade.

Ar 2005 gjorde The Children’s Society (Rees & Lee 2005) en uppféljande studie av Steins studie fran
1999. | uppfoéliningen fick 11 000 ungdomar mellan 14 och 16 ar svara p4 samma enkét som &g till
grund for studien 1999. Det finns en hog samstammighet mellan de bagge studierna. Det &r endast i
nagra avseenden som resultaten skiljer sig at och i nagra fall har nya resultat tillkommit. | studien fran
2005 sager sig farre ungdomar ha sovit utomhus i samband med rymning eller utkastning hemifran.
Men samtidigt tyder Gvriga resultat pa att risken fortfarande ar hog for att ungdomar hamnar i olika
Overlevnadsstrategier som tiggeri, prostitution och kriminalitet vid denna typ av uppbrott.
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5. Kartlaggning av kommunernas arbete for att bryta
hemldshet

Infér denna rapport har Stockholms Stadsmission gjort en enkat bland svenska kommuner, som
belyser deras arbete med att bryta hemldshet lokalt. Resultaten av enkaten redovisas i detta kapitel

| varas genomforde Socialstyrelsen ocksa en enkat, vars resultat annu inte publicerats. Professor
Hans Sward skriver i rapportens forsta kapitel om férdelar och nackdelar med metoden som anvands i
Socialstyrelsen. Kartlaggning genomfors en viss bestdmd vecka och under den tiden ska
socialtjansten fylla i en enkat for varje person de har kontakt med som tillhér en av malgrupperna. Den
metoden tenderar att fanga upp personer i langvarig hemloshet, men underskatta antalet personer i
tillfallig hemldshet och personer som har boende korta perioder for att déremellan leva i hemldshet.
Metoden ger en 6gonblicksbild, och fangar inte utvecklingstendenser. Socialstyrelsens kartlaggning
fragar inte heller om kommunernas arbetssatt for att bryta hemloshet.

Det ar darfor intressant att fraga kommunerna vilken utveckling de sjalva ser, och fraga hur de arbetar
for att motverka hemloshet, vilket gjorts i enkaten i denna rapport. Lite tillspetsat kan man saga att
Socialstyrelsens kartlaggning besvarar hur manga manniskor i hemloshet det finns i kommunerna,
medan Stockholms Stadsmissions kommunkartlaggning undersoker hur kommunerna arbetar for att
motverka hemldshet, och vilken utveckling kommunerna sjalva ser.

En central del i regeringens hemldshetsstrategi var att uppmuntra kommunerna att utveckla battre
arbetssatt for att motverka hemléshet. Manga kommuner har darfor utvecklat en tak-6ver-huvudet-
garanti. Inneborden av garantin varierar bland kommunerna. Allt fran enbart en mgjlighet till
nattharbarge till en mer langsiktig boendeldsning kan inga. For att ta reda p& omfattning i garantin och
hur den samspelar med andra insatser mot hemloshet fick kommunerna svara pa om de har en
skriftlig tak-over-huvudet-garanti for manniskor i hemldshet, och vad en saddan garanti i sa fall innebar
fér manniskor i hemldshet.

Ett aktivt kunskapsarbete &ar ofta en fordel i att utveckla arbetet med att stdvja hemloshet och
effekterna av den. Darfor tillfragades kommunerna om de gjort en egen kartlaggning av hemlosheten i
kommunen utéver Socialstyrelsens nationella kartlaggningar, och vad en sadan i sé fall visat.

Stockholms stadsmissions anstéllda méter allt fler unga i hemloshet. Arets hemléshetsrapport har
darfor fokus pa unga i hemldshet. | ljuset av det ar det relevant att ta reda p4 om samma tendens
ocksa finns i andra kommuner i landet. Darfor tillfrdgades kommunerna om de markt av en 6kning av
andelen unga i hemldshet under 21 &r.

Ett av regeringens mal i den nationella hemldshetsstrategin var att inga barnfamiljer ska vrakas fran
sina hem. Strategin har i stor utstrackning géatt ut pa att ge stdd till kommunerna for att utveckla nya
arbetssatt for att bland annat motverka vrakningar av barnfamiljer. Kartlaggningen ville soka svar pa
hur vél strategin fungerat ute i landets kommuner och om antalet barnfamiljer som riskerar
bostadsloshet tkat.

Resultat fran kartlaggningen

Kartlaggningen visar att manga av Sveriges kommuner arbetar aktivt for att motverka hemloshet. Det
ar ocksa tydligt att hemloshet ar ett marginellt problem i manga mindre kommuner. Kartlaggningen
visar att barnfamiljer som riskerar bostadsloshet eller har svart att komma in pa den ordinarie
bostadsmarknaden 6ver huvud taget inte bara ar ett problem i storstaderna. En allt hardare
bostadsmarknad pa manga orter gor att fler far svart att hitta och behalla ett eget boende. Flera
kommuner rapporterar bland annat att hyresvardar blivit snabbare att vréaka hyresgaster som far
problem med ekonomin.

Nedan redovisas resultaten mer i detalj. Samtliga svar fran kommunerna finns i appendix 1.
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Knappt halften av kommunerna har tak-6ver-huvudet-garanti for individer i hemléshet

Nastan hélften av kommunerna, 8lav 166, anger att de har en tak-6ver-huvud-garanti fér ménniskor i
hemléshet. Dessutom anger flera kommuner i de dppna svaren att de inte har en skriftlig tak-over-
huvudet-garanti, men att de l6ser akut hemltshet utifran individens behov, eller att de arbetar utifran
malsattningen att ingen manniska ska behdva sova ute.

Avsaknaden av en skriftlig tak-6ver-huvudet-garanti behover alltsd inte vara samma sak som att
kommunen inte har en strategi for att ge stod till individer utan tak over huvudet for natten. Men fragan
ar om inte en skriftlig garanti and& har fordelar. Inte minst for att en skriftlig garanti tydliggor vilket stod
individen har réatt att fa fran kommunen.

Manga kommuner gor egna kartlaggningar av antalet individer i hemléshet i kommunen

Enkaten visar att &tminstone 67 kommuner gor egna kartlaggningar av antalet individer i hemléshet i
kommunen. Flera mindre kommuner svarar nej pa fragan om de gjort en kartlaggning, men har
samtidigt skrivit i det dppna svaret att kommunens storlek gor att de inte behdver gora sarskilda
rakningar for att veta hur manga manniskor i hemldshet som finns i kommunen. Manga kommuner
svarar ocksa att de gor arliga uppféljningar, och flera ger exakta siffror p& hur manga manniskor i
hemldshet som finns i kommunen.

Okad andel unga i hemloshet

Var sjatte kommun, eller omkring 17 procent, rapporterar en 6kning av andelen unga under 21 ar i
hemloshet. Det rér sig om storre stader som Norrkoping, Ostersund, Karlskrona och Falun. Men
okningen sker ocksa i pendlingskommuner och andra mindre kommuner som Flen, N&ssjo, Sjobo,
Kungsbacka, Hallsberg, Gagnef och Hudiksvall.

Okning av barnfamiljer som riskerar bostadslshet

Nastan var femte kommun, eller 19 procent, ser en dkning i antalet barnfamiljer som riskerar
bostadsldshet. Det ar bade sma och stora kommuner som noterar en 6kning av antalet barnfamiljer
som riskerar att forlora sina boenden: Vaxholm, Sigtuna, Heby, Uppsala, Katrineholm, Eskilstuna,
Linkdping, Gislaved, Karlshamn, Kavlinge, Oshy, Lund, Helsingborg, Hassleholm, Hylte, Halmstad,
Ockerd, Lysekil, Vannas, Skellefted.

Flera av kommunerna som rapporterar att de inte méarker av en 6kning i antalet barnfamiljer som
riskerar bostadsloshet skriver i de 6ppna svaren att kommunen arbetar aktivt for att motverka
vrakningar av barnfamiljer. Exempel pd kommuner som rapporterar en minskning finns ocksa, till
exempel Fargelanda och Hagfors. Det finns alltsd exempel pa bade positiv och negativ utveckling
bland kommunerna.

Malm6 kommun rapporterar att de inte ser en 6kning i antalet barnfamiljer som riskerar bostadsldshet,
men att de ser en stor forandring i antalet nyanlanda som inte kan hitta en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Grupperna nyanlanda ensamstaende med barn och nyanldnda sambo/gifta med
barn som behdver hjalp med boendet nastan dubblerades mellan 2009 och 2010.

Bland de 6ppna svaren beréttar flera kommuner detaljerat om den utveckling de ser. En kommun
rapporterar att en del av 6kningen av avhysta barnfamiljer varit EU-medborgare som forlorat sitt
boende nér féraldrarna blivit arbetsldsa. Lunds kommun rapporterar att den stérsta 6kningen av
barnfamiljer som riskerar bostadsloshet ar familjer i bostadsrattsféreningar.
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Hur genomfdrdes kartlaggningen?

Stockholms Stadsmission genomférde kommunkartlaggningen genom att skicka ut en enkat ut med e-
post till alla Sveriges 290 kommuner under sommaren 2011. Enkaten inneholl fem fragor av bade
Oppen och sluten karaktar. En mojlighet att ange resonemang och tankar kring svaren gavs aven i de
slutna fragorna.

En majoritet av kommunerna tog sig tid att svara pa enkaten. Totalt svarade 166 av 290 kommuner.
Detta motsvarar en svarsfrekvens pa 57 procent. De 166 svaren som inkommit ger en bred bild av
hemlosheten i landets kommuner, och ger ocksa insikter i kommunernas arbete for att motverka
hemléshet. Enkétsvaren finns att lasa i sin helhet i appendix 1.
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6. Ung och hemlos i Stockholm — Stockholms
Stadsmissions erfarenheter

Sammanfattning

¢ Den nationella hemloshetsstrategin har haft sméa positiva effekter pd hemlosheten i
Stockholm, och de férbattringar som skett har &nnu inte kunnat vaga upp férandringar som
sker p& andra omraden som forvéarrar problemen.

e Problemen med 6kad ekonomistyrning inom socialtjansten har férstarkts ytterligare det
senaste aret. Budgetramar styr i allt hogre utstrackning vilka losningar och insatser som ar
mojliga for ménniskor i hemléshet, snarare an individers behov och réttigheter enligt
socialtjanstlagen.

e Stockholms Stadsmission moéter allt fler manniskor som borde ha rétt till stéd och hjalp fran
det offentliga, men som bollas mellan olika myndigheter, framst Forsékringskassan,
Arbetsférmedlingen och socialtjansten. Det &r Stockholms Stadsmissions erfarenhet att
socialtjansten gor hardare bedémningar an tidigare, och ibland staller orimliga krav pa
individen.

e Stockholms Stadsmission maoter allt fler unga i hemldshet.

e Unga utlandsfodda i hemldshet ar sérskilt utsatta.

e Antalet vrékta barn och unga okar.

o Bostadsltsa barnfamiljer blir kvar lange i osékra boendesituationer.

e Regelverket hindrar unga éver 18 ar i hemloshet fran att ga klart gymnasiet.

Hur ar arbetet for att motverka hemldshet organiserat i Stockholm?

Stockholm &r landets storsta stad och har finns ocksa flest antal manniskor i hemldshet. For den som
ar intresserad av utvecklingen av hemldsheten i Sverige ar darmed utvecklingen i Stockholm sarskilt
relevant. | det hiar kapitlet beskrivs det pagaende hemléshetsarbetet i Stockholm, och Stockholms
Stadsmissions erfarenheter av de praktiska konsekvenserna av den forda politiken for manniskor som
lever i hemloshet i Stockholm. Kapitlet lyfter ocksa fram ett antal problemomraden som Stockholms
Stadsmission ser som sarskilt relevanta for att komma at de tkade problemen med barn och unga i
hemldshet.

Stockholms stad erbjuder stod i olika former till personer som lever i hemléshet och har sin tillhérighet
i staden. Stadsdelsférvaltningarna ansvarar for stod till de individer i hemléshet som anses tillhéra
stadsdelsndmndens omrade. Enheten for hemlésa ansvarar for stod till de individer i hemldshet som
inte haft kontakt med socialtjansten i en stadsdelsférvaltning under de senaste tva aren.

En stor del av det praktiska arbetet med att hjalpa manniskor i akut hemléshet som sker inom ramen
for det offentliga utfors av frivilligorganisationer. Stockholms Stadsmission driver till exempel flera
verksamheter for manniskor i hemloshet p& uppdrag av Stockholms stad.

Utover detta arbetar Stockholms Stadsmission med stod till manniskor i hemléshet pa flera andra satt.
| brist pa hogre politiska ambitioner for att bekampa hemlosheten fran grunden har Stockholms
Stadsmission satt upp ett eget mal om att alla individer pa ett akutboende eller harbarge ska ha
kommit till ett mer langsiktigt boende inom 30 dagar. Som ett steg i detta har ett av Stockholms
Stadsmissions nattharbargen gjorts om till dygnet runt-verksamhet, for att pa sa satt kunna bidra till
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forandringsprocesser och motiveringsarbete. Fortfarande betalar Stockholms stad enbart for
harbargesplatserna, och den nya dagverksamheten ar helt gavofinansierad.

Den grupp manniskor i akut hemléshet som Stockholms Stadsmission sett 6ka mest de senaste aren
ar utlandska medborgare i hemloéshet. Sa kallade papperslésa och EU-migranter utan uppehallsratt ar
grupper som star helt utan ratt till stod frn det offentliga, och omfattas inte av stadens tak-over-
huvudet-garanti. Manga sover darfor ute. For att hjalpa den har gruppen har Stockholms Stadsmission
tagit initiativ till Crossroads, ett center dar fattiga och bostadslésa EU-migranter kan fa information och
rad. Crossroads drivs av Stockholms Stadsmission i samarbete med Arbetsformedlingen och
Fralsningsarmén och finansieras av Europeiska Socialfonden och Stockholms stad.

Stockholms Stadsmission moter allt fler unga i hemléshet

Stockholms Stadsmission moéter allt fler unga i hemldshet. Med hemloshet avses har saval de unga
som soker sig till harbargen och akutboenden, som de som &nnu inte tagit steget att be om hjalp fran
det offentliga. Till Stockholms Stadsmissions verksamheter fér utsatta unga vuxna kommer unga som
rymt hemifrén eller blivit utkastade. Unga som sover hos vanner, p& nattbussen eller i stolar pa
Arlandas terminaler. Unga som gar in i sexuella relationer med aldre méan i utbyte mot husrum. Unga
som latsas att allt &r som det ska och forsoker klara skolan tills det inte gar att halla skenet uppe
langre. Gemensamt for de flesta ar att de inte litar pa vuxenvarldens vilja eller formaga att hjalpa.
Manga har negativa erfarenheter av socialtjansten och andra myndigheter.

Mot tva unga stockholmare som lever i dold hemldshet.

Lea, 18 ar

Lea ar snart nitton ar och har varit i Sverige i ett halvar. Hon kommer fran Irak dar hon vaxte upp med
lillasyster, mamma och pappa. Nar mamman dog for nagra ar sedan flyttade familjen till Syrien dar
pappan blivit lovad jobb. Dessvarre avled arbetsgivaren snart efter att Lea och hennes familj anlant
och deras situation forvarrades snabbt. | Irak fanns inget att atervanda till. S& smaningom lamnade
pappan flickorna inneboende hos en familj for att soka jobb och uppehallstillstdnd i Sverige. Lea, da
sexton ar, tog ensam hand om sin syster och om matlagningen och stadning at vardfamiljen for att
betala for uppehéllet. Pappan hade under tiden gift sig med en irakisk kvinna med svenskt
medborgarskap.

Lea och hennes lillasyster kunde sa smaningom komma efter till Sverige som anhériga. Den nya
hustrun var dock missndjd med situationen, Lea och hon hamnade i sténdiga konflikter och till slut ville
hon inte langre lata flickan bo kvar hemma. Hon ansag att Lea var vuxen och skulle klara sig sjalv. Lea
kunde annu inte tala svenska, hon hade inget jobb och ingenstans att ta vagen. Hon fick kontakt med
en familj som erbjéd henne ett rum som inneboende, men hos socialtjansten blev det nej till hyran
eftersom man ansag att Lea hade ett hem. | brist pa andra losningar bodde Lea kvar hemma hos
pappan och hans nya fru trots allt. Men frun blev rasande s fort pappan tilltalade sin dotter och tillat
inte att Lea inreda sin egen plats i hemmet. | stéllet fick hon sova p& en madrass i lillasysterns rum.

Leas pappas aktenskap knakar i fogarna pa grund av konflikterna kring Lea. Hon kanner att hon blir
en belastning fér honom. Pappan &r arbetslos och har inga egna pengar. Hans enda mdjlighet att fa
bo och arbeta i Sverige bestar i &ktenskapet. Och Lea i sin tur har fatt uppehallstillstind som barn
boende hos honom. Lea &r livradd att bli tillbakaskickad till Irak som hon lamnade som fjortonaring och
dar hon inte har enda slakting eller van att atervanda till. Hon vill stanna i Sverige, lara sig svenska
och bli tandlakare. Men situationen hemma ar nu ohallbar. Pappans fru slar Lea vid flera tillfallen och
later henne ofta inte &ta eller sova hemma.
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Trots att Lea &r mycket radd och orolig for att lamna hemmet flyttar hon ut. Under nagra veckors tid
fordriver hon tiden pa biblioteket och ett kvallsdppet fik. Hon sover pa en madrass hos en klasskamrat.
Klasskamraten hjalper henne sedan att hitta ett rum hos en familj. Lea har inga pengar att betala
hyran med och far inget ekonomiskt bistand fran socialtjansten som fortfarande hanvisar till att pappan
har forsorjningsplikt. Vid motet pa socialtjansten, som genomférs utan tolk, forstar Lea det ocksa som
att man évervéager att kontakta Migrationsverket for att utreda om hon ska skickas tillbaka till Irak
eftersom hon i deras dgon inte &r ett barn utan en person som flyttat hemifran och lever sjalvstandigt
som vuxen. Hon blir livradd och slutar att ga till skolan for att i stallet kunna arbeta och tjana pengar till
hyran.

Jesper, 14 ar

Nar Jesper kommer hem ar han blafrusen och forkyld, han &r alldeles svart under égonen och gar
genast och lagger sig. Han sover i tva dygn. Han vaknar av mammas varma tarar pa sin kind. "Var har
du varit? Var har du varit?” upprepar hon, om och om igen. Han hor ljuden av tv-nyheterna frén
vardagsrummet. Pappa ar alltsd hemma. Han kanner sig tung i kroppen och ar rasande hungrig.
Mamma gar ner och kdper en dubbelpizza & honom. Den &r god och hon sitter och ser pa medan han
ater men han vill inte prata med henne. De har bara tva stolar i koket eftersom pappa slagit sonder de
andra. Det finns knappt en hel mébel i hela lagenheten, utom tv:n forstas. Den skulle inte pappa sla
sonder. | hallen star kattladan kvar, trots att det ar ett halvar sedan pappa skallade Missan i duschen
och slangde ut henne i snon pa balkongen. Mamma ar inte full men hennes ansikte ar sadar svullet.
Hennes éverarmar ar fulla med fula marken och ser ut som blabarsfargad batik. Pappa sitter i soffan
och sager inte ett ord.

| skolan kallas Jesper for Fetto eller Miffo. "Ditt javla missfoster, kommer du hit igen. Jag trodde du
hade détt sa vi skulle slippa se dig”, ar halsningsfrasen han méts av nar han kommer till skolan dagen
darpa. Jesper har varit mobbad i skolan sa lange han kan komma ihdg. Ibland séager lararna nadgot om
att "nu far de lagga av” men ingen har pa allvar forsokt hjalpa honom. Han vet ju att det ar for att ingen
tycker om honom, inte lararna heller. Han ar inte bra pa& nagot.

Det luktar gott om de fuktiga bergsvaggarna i tunnlarna. Och det kanns som heligt pa nagot satt, de
morka gangarna, knastret av gruset och deras coola klader. Han har en gron jacka med huva som
mamma har kopt at honom i fodelsedagspresent. Mange ar den som sprayar forst och liksom gor
stommen. De andra fyller i med farg, gor skuggor och highlights. Fort ska det ga. De &r schyssta killar
och de &r pa riktigt. Det blir som en stad med bokstaver och ur dem vaxer figurer kladda som de
sjalva, redo att ta Over varlden. "Fatta att vi gjort det har!” Efterat vilar de i ett bergrum dar nagon
lAmnat gamla backar och tidningar. Det &r riktigt kallt men vem bryr sig nar man ar med sina polare
och roker cigg. Frampa morgonen gér de till Seven Eleven och kdper kaffe och nybakta kanelbullar.
Kan det bli battre? Men Hassan och Mange maste ivag for att det &r nagra som de ska traffa pa
Plattan. Jesper blir kvar med smékillarna.

Den natten bestammer sig Jesper for att aldrig g& hem mer. Det blir Counter strike p& Matrix och
snatteri runt Hotorget. Jesper rusar in i en tebutik och plockar ut en hel mandeltarta. S& roligt har han
inte haft pa lange och killarna tycker att Jesper ar fett grym.

Lea och Jesper ar tva av alla de ungdomar som lever i det vi p& Stockholms Stadsmission vill kalla
dold hemldshet. Dessa unga syns inte i den nationella statistiken.

Barns och ungas hemltshet ser annorlunda ut &n vuxnas, och kraver andra strategier. Genom att lyfta
fram vara erfarenheter och de problem vi ser hoppas vi pa Stockholms Stadsmission kunna bidra till
att unga i hemléshet far battre stod och hjalp fran det offentliga.
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Den forda politiken mot hemldshet i Stockholms stad det senaste aret

Det totala antalet manniskor i hemldshet i Stockholms stad var 2 982 personer vid den senaste
rékningen den 15 april 2010. Det ar en minskning med cirka 100 personer sedan réakningen 2008.
Sedan 2004 har hemlésheten minskat med cirka 400 personer.

Stockholms stad har som mél att halvera den akuta hemldsheten mellan 2008 och 2012. Ar 2008
levde 390 personer i akut hemldshet i Stockholms stad enligt stadens egna métningar, och antalet
behover fortfarande minska med omkring 200 personer for att nd malet. Det kravs en kraftsamling for
att na malet om att halvera den akuta hemlésheten 2008-2012.

Flera politiska initiativ har tagits for att minska hemlosheten i Stockholm det senaste aret. Bland annat
féljande.

e | september 2010 sammanforde Stockholms stad flera verksamheter som riktar sig till
manniskor i hemloshet i kvarteret Pelarbacken pa Sédermalm i Stockholm. Dar 6ppnades
ocksa en vardcentral for manniskor i hemldshet i samarbete med landstinget. | kvarteret
samlas uppsokande och faltforlagt arbete, socialtjanst, beroendevard, psykiatri, somatisk vard
och tandvard. Att ha flera verksamheter under samma tak gor det lattare for manniskor i
hemloshet att fa tillgang till varden, och gor det ocksd mdojligt att behandla flera halsoproblem
parallellt.

e Det pagar ett Bostad forst-projekt i Stockholm, dar individer i hemléshet erbjuds en fast bostad
utan krav pa drogfrihet. Totalt ska projektet omfatta 1520 individer under tre ar och drivs i
samarbete med Stockholms Stadsmission och Svenska Bostader. Projektet Bostad Forst
omfattar i dag 17 personer vid tre stadsdelsforvaltningar. Férslag finns om att utdka projektet
med 15 platser och involvera ytterligare tva stadsdelsforvaltningar.

o Hemldshetsjouren har minskat antalet brukare som kommer direkt till harbargen utan tidigare
kontakt med socialtjansten. Hemléshetsjouren gor att manga brukare nu kan kanna sig trygga
i att de far en plats pa harbarget och slipper sta i ko varje kvall.

e Det har ocksa skett forandringar det senaste aret som riskerar att paverka hemléshetsarbetet i
negativ riktning. Omfattningen pa arbetet med att séka upp manniskor i hemléshet som inte
sjalvmant soker sig till harbargen eller akutboenden har minskat eftersom en tjanst i det
uppstkande teamet i Enheten for hemldsa flyttats till hemldshetsjouren.

Stockholms Stadsmissions bild av utvecklingen

Stockholms Stadsmission betvivlar inte goda politiska ambitioner pa hemloshetsomradet, men tvingas
tyvarr konstatera att nar det galler utvecklingen fér manniskor i hemléshet ar férbattringarna
blygsamma, och i flera avseenden har utvecklingen gatt i fel riktning.

Stockholms Stadsmissions erfarenheter ar att den nationella hemldshetsstrategin har haft sma
positiva effekter pa hemldsheten i Stockholm, och de forbattringar som skett har inte kunnat vaga upp
forandringar som sker p& andra omraden som forvarrar problemet. Stockholms Stadsmission har
mycket starkt upplevt hur dessa forandringar haller p& att skapa ett parallellt samhalle for de allra
svagaste. Malsattningen att organisationens verksamheter ska fungera 6verbryggande for de individer
som tillfalligt halkat ur trygghetssystemen — de ska inte bli ett satt att leva. Stockholms Stadsmission
ser dock en utveckling dar hjalpverksamheten blir mer och mer nédvandig for dem som lever i storst
utsatthet i samhéllet.

Stockholms Stadsmission ser ocksa att delar av regeringens hemldshetsstrategi som skulle kunna ha
gett positiva effekter inte har fatt genomslag pa faltet. En stor del av hemldshetsstrategin har gatt ut pa
att sprida kunskap om evidensbaserade metoder for att motverka hemldshet. Stockholms Stad infor
gradvis evidensbaserade metoder, men Stockholms Stadsmission konstatera anda att metoderna som
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det offentliga anvander i Stockholm for att bekdmpa heml@shet till stor del inte har stdd i forskning.
Fortfarande bygger en stor del av insatserna kring sa kallade boendetrappor dar individer gradvis
kvalificerar sig for mer sjalvstandigt och langsiktigt boende. Forskningen har inte kunnat visa att
boendetrappor ar en effektiv metod for att bryta hemldshet langsiktigt.

Okad ekonomistyrning

Problemen med 6kad ekonomistyrning inom socialtjansten har forstarkts ytterligare det senaste aret.
Stockholms Stadsmissions erfarenhet ar att det har inneburit att budgetramar i hégre utstrackning styr
vilka ldsningar och insatser som ar méjliga for manniskor i hemldshet, snarare an individers behov och
rattigheter enligt socialtjanstlagen. Lagen anger att varje kommun har ansvar for att de som vistas i
kommunen far det stéd och den hjéalp som de behdver. Socialtjanstens budgetramar ska inte vara
avgorande for vilken hjalp som &r mdgjlig att ge.

Det ar Stockholms Stadsmissions erfarenhet att socialtjanstens handlaggare arbetar utifran riktlinjer
om att insatser for personer som uppvisar hég grad av motivation och egen férandringskraft ska
prioriteras. Det far allvarliga konsekvenser, bland annat till att beslut om boendeldsningar fattas i
kortare tidsperioder. En handlaggare kan fatta beslut om att en individ ska fa en plats pa ett
lagtroskelboende i en eller tvd manader, for att sedan utvardera om den hemldse personen uppvisat
tillrécklig motivation och vilja att foréndra sin livssituation. Med motivation och férandringsvilja avses
ofta att individen gar med pa att delta i behandling for sitt missbruk och pa sa satt kvalificera sig for ett
drogfritt boende.

Om handlaggaren bedémer att personen inte uppvisar tillracklig forandringsvilja for att motivera
ytterligare satsningar kan individen bli av med platsen pa lagtréskelboendet, och tvingas soka sig till
nattharbarge. Erfarenheten ar att osékerheten och oron som detta skapar hos ménniskor i hemléshet
motverkar mer langsiktigt arbete for att bryta langvariga monster, och att detta arbetsséatt darmed
motverkar syftet med heml6shetspolitiken.

Svarare att fa stod och hjalp av det offentliga

Stockholms Stadsmission moéter allt fler manniskor som borde ha ratt till stod och hjalp fran det
offentliga, men som bollas mellan olika myndigheter, framst Forsékringskassan, Arbetsformedlingen
och socialtjansten. Det finns ett stort behov av stédpersoner som kan hjalpa méanniskor i hemléshet att
havda sina rattigheter. Stockholms Stadsmission agerar ibland ombud fér manniskor i hemléshet,
hjalper till att ta kontakt med myndigheter, att fylla i blanketter och fa fram intyg.

| det arbetet ser Stockholms Stadsmissions personal ocksa en utveckling mot alltmer komplicerade
arenden. Dels ar personernas ekonomiska problem allvarligare, dels & myndigheternas regelverk mer
komplicerat och det kan vara svart att veta vad som galler och vilket stod en klient egentligen har ratt
till. Stockholms Stadsmissions personal upplever ocksa en brist pa flexibilitet frAin myndigheterna som
hanger ihop med en 6kad press pa handlaggare att halla den egna budgeten. Nar fler soker hjalp
betyder det inte att verksamheterna far mer pengar. Det leder till mer restriktiva bedémningar, och
billigare insatser.

Det ar Stockholms Stadsmissions erfarenhet att socialtjansten gor hardare bedémningar &n tidigare,
och ibland stéller orimliga krav p& individen. En mamma nekades ekonomisk hjalp fran socialtjansten
for att hon betalat elrdkningen med barnens sparpengar. Nar socialtjansten ska bedéma om nagon
har ratt till ekonomiskt bistand raknar de inkomster fran tre manader bakat i tiden, och drar sedan av
vad de raknar ut ar hushallets "skaliga levhadsomkostnader”’. Om resultatet blir ett dverskott anser
socialtjansten att personen borde ha sparat dessa pengar till en buffert, och avslar darfér ansékan om
bistand. Det spelar ingen roll att pengarna inte finns sparade i verkligheten, och att familjen inte kan
betala hyran fér nasta manad.
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Fortsatt stor brist pa forsoks- och traningslagenheter

Stockholms Stadsmission méter manniskor i hemloshet som tvingas vénta pa ett mer langsiktigt
boende for att antalet forsoks- och traningslagenheter inte 6kar i den takt som skulle behdvas for att
mota det stora behov som finns.

Pa flera satt ar mindre permanenta boendeldsningar dessutom bade ineffektiva och kostsamma
atgarder for att bekampa hemldshet. Den nationella snittkostnaden som kommuner betalar for en
harbargesplats ar 500 kronor per natt. | Stockholm ar kostnaden hogre, mellan 796 kronor och 1 366
kronor per natt. LAgt raknat kostade de 62 289 harbargesnatterna i Stockholms stad totalt 49,5
miljoner kronor under 2010. Fragan a&r om pengarna gatt till att motverka hemloshet, eller till att
uppratthalla den.

Det finns mycket som tyder pa att det skulle vara mer kostnadseffektivt pa lang sikt att erbjuda
manniskor i hemloshet mer langsiktiga boendeltsningar. Enheten fér hemlosa i Stockholms stad har
beréknat kostnaderna for akutboenden och konstaterat att mer langsiktiga boendelosningar ar mer
kostnadseffektiva for kommunen &n akutboenden, &ven nar man raknar in kostnader for boendestéd
och liknande stodinsatser for att hjalpa manniskor i hemldshet att klara ett eget boende. En stor del av
de personer som levt i hemloshet i manga ar har dessutom sjukpension och skulle ha ratt till
bostadsbidrag om de hade ett eget boende. Darmed skulle stadens kostnader bli &nnu lagre, menar
Enheten fér hemldsa.

Problem som sarskilt drabbar unga i hemldshet

Barn och ungas hemldshet skiljer sig fran vuxnas. Stockholms Stadsmission ser utifran sin erfarenhet
ett antal problemomraden som vi vill rikta uppmarksamheten mot, omraden vi ser som avgorande for
att minska hemlésheten bland barn och unga. Sjalva hemlésheten bland barn och unga ar nastan
uteslutande till foljd av andra problem i den ungas familjesituation. Nar hemldsheten val uppstar blir
den dock det mest akuta problemet att I6sa.

Manga av de barn och unga i hemléshet som Stockholms Stadsmission méter upplever hoga trésklar
for att fa stod fran det offentliga. Det ar till exempel svart for socialtjansten att snabbt tillgodose ungas
behov av tak 6ver huvudet. Manga ganger mots individen av motfragor fran socialsekreteraren om
hemsituationen och graden av motivation att I6sa problemen i relationen till familjen. Socialtjanstens
regelverk kraver att handlaggaren utreder situationen och prévar hemmaplanslésningar som
familjebehandling innan de kan fatta beslut om boende utanfér hemmet. Handlaggaren maste alltsa
motivera varfér hemsituationen &r sa dalig att det inte gar att skicka hem den unga personen. Ofta
uppstar en moment 22-situation dar den unga personen inte kan f tillrackligt fortroende for
socialtjansten for att vdga beratta om hemsituationen forran socialtjansten visat att den faktiskt kan
hjalpa, medan handlaggaren inte kan besluta om hjalp med tak éver huvudet férrén den unga
personen beréttat om problemen i relationen till familjen.

Stockholms Stadsmission upplever att manga unga i hemléshet behover stod i processen att vanda
sig till socialtjansten for att f& hjalp. Socialtjansten bor ocksa direkt kunna erbjuda boende i nagra
natter under tiden som den situationen utreds mer grundligt. Da skulle paradoxen med att unga i
hemloshet inte litar p& det offentligas formaga att hjalpa dem, och darfor inte kan ge den information
som behdvs for att handlaggare ska kunna fatta beslut om stédinsatser, minska.

Antalet vrékta barn och unga tkar

Att motverka vrakningar av barn har lange varit ett prioriterat omrade inom hemléshetsbekampningen.
Trots detta utsattes 122 barn i Stockholms lan for vrakning 2010, enligt statistik fran
Kronofogdemyndigheten. Det ar en 6kning med 13 procent sedan 2009. | Stockholms stad vraktes 37
barn under 2010.
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Stockholms Stadsmission moéter ofta manniskor i ekonomiskt svara situationer som har hyresskulder
och riskerar att bli vrakta. | dessa situationer bedriver Stockholms stadsmission i viss utstrackning
vrakningsfoérebyggande arbete for barnfamiljer, och tar fér de utsattas rakning kontakt med socialtjanst
och bostadsbolag for att om majligt undvika vrakning.

Annu fler barnfamiljer &n de som syns i vrakningsstatistiken tvingades flytta frén sitt hem under hot om
vrakning, vilket for barnen ar lika illa. Siffrorna fangar alltsa inte vidden av problemet med barnfamiljer
som tvingas fran sina hem.

Bostadsldsa barnfamiljer blir kvar lange i osakra boendesituationer

Stockholms Stadsmission upplever att de barnfamiljer som en gdng hamnat utanfoér den ordinarie
bostadsmarknaden har mycket svart att ta sig tillbaka till en fast egen bostad, och att problemet dkat
over tid. | en kartlaggning av bostadslésa barnfamiljer i Stockholms stad fran september 2010 hade
320 barnfamiljer kontakt med socialtjansten for att de saknade egen bostad. Mindre &n 10 procent av
barnfamiljerna i undersdkningen saknade bostad for att de tvingats lamna ett férstahandskontrakt, och
samtliga av dessa familjer blev vrakta for mer &n ett ar sedan. Stockholms stads kartlaggning visade
ocksa att 49 procent av barnfamiljerna saknat egen bostad i mer &n tio manader. Andelen bostadslosa
barnfamiljer som var beroende av forsorjningsstod hade daven okat det senaste aret, fran 74 till 77
procent.

| kartlaggningen framgar ett tydligt monster. Bland familjer dar bada foraldrarna ar fodda i utlandet ar
sjalva bostadslosheten det storsta problemet. Familjen hittar inte en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden, eftersom intradeskraven ar for héga. Den vanligaste orsaken till att dessa familjer
hamnar i akut hemléshet ar att ett andrahandskontrakt eller inneboendekontrakt har upphért. Bland
barnfamiljer med en eller flera vuxna fédda i Sverige &r det vanligare att andra sociala problem orsakat
hemlésheten. Vrakning fran ett forstahandskontrakt &r ocksa en vanligare orsak till bostadsloshet
bland familjer dar féraldrarna ar fédda i Sverige.

En forklaring till att bostadslésa barnfamiljer har svart att fa en egen fast bostad ar de héga krav som
bostadsbolagen stéller pa nya hyresgaster. De allmannyttiga bostadsbolagen i Stockholm har beslutat
om gemensamma regler for godk&nnande av hyresgéaster. Bland dessa regler finns kravet att ha en
inkomst som &r tre ganger s& hog som hyran. Ekonomiskt bistand (socialbidrag) raknas i detta
sammanhang inte som inkomst. Aven privata hyresvardar, daribland HSB, har liknande regler. D& de
manniskor som soker sig till Stockholms Stadsmission ofta ar beroende av ekonomiskt bistand for sin
forsorjning ar detta i praktiken ett effektivt hinder for tilltrade till den ordinarie hyresmarknaden for dem
och manga andra som lever i hemldshet.

Allmannyttan kraver numera ocksa att nya hyresgaster inte ska ha betalningsanmarkningar fran
tidigare boenden. Detta innebér att den som lever i hemloshet efter att ha blivit vrakt fran tidigare
boende pa grund av hyresskulder inte har mgjlighet att komma in pa den allmannyttiga
bostadsmarknaden igen forran betalningsanmarkningen har preskriberats efter tre ar.

En bostadslos barnfamilj kan fa fortur till bostadskon genom socialtjansten. Ett krav ar dock att
familjen inte har andra sociala problem &n just bostadslésheten. Aven om en barnfamilj bedéms ha
sarskilda behov och beviljas fortur i bostadskon kan familjen fortfarande nekas kontrakt pa en lagenhet
for att féraldrarna saknar inkomst, eftersom bostadsbolagen inte réaknar férsorjningsstéd som inkomst.

Formella vrakningar bara en del av den patvingade bostadsldsheten

| formell bemarkelse ar en vrakning (eller avhysning) ett fall da Kronofogdemyndigheten avvisar en
hyresgast fran en bostad, d& hyresgasten forlorat sin besittningsratt men vagrat lamna bostaden. |
statistiken 6ver antalet vrakningar ingar bara fall som gatt till Kronofogdemyndigheten, antingen som
anmalan eller av myndigheten verkstalld vrakning.
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Vrakning kan dock betraktas ur ett vidare perspektiv dar det avgdrande inte & om
Kronofogdemyndigheten kommer och byter lasen, utan snarare om en manniska mot sin vilja tvingas
lamna sitt hem utan att ha nagot annat boende att flytta in i. Stockholms Stadsmission moéter ofta
manniskor som blivit "vrékta” i detta avseende, men som alltsa inte ingér i statistiken. Det handlar till
exempel om manniskor som forlorat sitt hem efter att ha bott i andra eller tredje hand, bott
inneboende, som hyrt direkt av en bostadsrattsférening eller tvingats salja sitt hem for att de inte har
rad att betala boendekostnaderna. Med denna vidare definition av vrékning — som utgar fran den
enskildes upplevelse och praktiska verklighet snarare an vilken myndighet som kopplats in — finns
alltsa ett betydande markertal i den offentliga statistiken.

Barnfamiljer i bostadsréatt med ekonomiska problem

Redan i forra arets hemloshetsrapport lyfte Stockholms Stadsmission fram problemet med att allt fler
bostadsrattsinnehavare riskerar att forlora sina hem. Tidigare var det uteslutande manniskor som
bodde i hyresratt som sokte hjalp fran Stockholms Stadsmission, men i takt med att allt fler hyresratter
ombildas till bostadsratter och fler manniskor blir utférsékrade tillsammans med hogre rantenivaer
utgar Stockholms Stadsmission fran att denna typ av arenden kommer att fortsatta att 6ka.

Den som &ger sitt boende har i normalfallet inte ratt till forsériningsstod fran socialtjansten, eftersom
det finns en 6verordnad princip om att man férst maste ha uttomt alla mojligheter till egen forsorjning.
Det inkluderar att sélja sina tillgangar, inklusive en bostadsratt eller ett hus. Stockholms Stadsmission
moter barnfamiljer i bostadsratt som pa det har sattet nekas ekonomisk hjalp fran det offentliga till
boendekostnader. Om familien maste salja bostadsratten ar det ofta svart att hitta en hyresratt i
samma omrade. Flytten innebar ett svart socialt uppbrott fér barnen.

Unga i hemldshet hanvisas till harbargen fér vuxna

Stockholms Stadsmission har erfarenheter av att unga i hemloshet fortfarande hanvisas till harbargen
och andra akutboenden for vuxna, trots att det finns en bred samsyn bland aktérer som kommer i
kontakt med unga i hemldshet om att nuvarande hérbéargen och andra akuta I6sningar som riktar sig
till vuxna personer inte ar lampliga for unga. Stockholms stad driver ocksa ett projekt med malet att
unga i hemloshet snabbt ska komma vidare till ett mer stabilt boende. Trots det har antalet natter da
unga under 25 ar sover pa akutboenden och harbargen ckat under aret. En kartlaggning i en rapport
frén Stockholms stad visar att 33 av 78 manniskor i hemldshet under 25 ar var kvar pa harbarget efter
sju dagar.

Handlaggare pa socialtjansten som intervjuats i samma undersokning menar att forklaringen till att de
unga ofta blir kvar pa harbarget ar att individen inte varit tillrackligt motiverad att vara med och planera
ett annat boende. Det kan till exempel handla om att inte sjalv vara tillrackligt motiverad att genomga
en behandling av drogmissbruk, vilket ar ett krav som staden staller for att en hemlds ska fa sta i ko till
en traningslagenhet. Handlaggarna menar sjalva att det finns ett stort behov av en tillgénglig och
uppsokande socialtjanst som snabbt kan fanga upp unga i hemléshet och paboérja motivationsarbetet
och lanka vidare.

Stockholms Stadsmission ser det som positivt att Stockholms stad tar problemet med unga pa
harbargen for vuxna pa allvar. Samtidigt visar statistiken att det finns mycket kvar att géra. Det behovs
mer tillganglig och uppsokande verksamhet som nar barn och unga i hemléshet pa deras villkor.
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Unga utlandsfédda i hemldshet ar sarskilt utsatta

Som ombud for utlandsfédda personer i hemldshet har Stockholms Stadsmission i flera fall stott pa
mycket daligt bemétande fran enskilda myndighetspersoners sida, ofta pa grund av sprakforbistring
och bristande kulturell kompetens. Det finns ett mycket stort behov av ombud i kontakten med
myndigheter for den har gruppen som kan hjalpa dem att fa det stod de har rétt till. Av de barn och
unga i hemloshet som var verksamhet Enter Motesplats arbetar med har cirka 50 procent varit
utlandsfodda.

Regelverket hindrar unga over 18 ar i hemldshet fran att ga klart gymnasiet

Det ar Stockholms Stadsmissions erfarenhet att unga mellan 18 och 20 ar som lever i hemldshet i
praktiken ar utestangda fran gymnasiestudier. Alla som far forsorjningsstod av kommunen maste sta
till arbetsmarknadens forfogande, och det inkluderar unga éver 18 &r som inte gatt klart gymnasiet.
Socialtjanstens praxis att unga under 20 ar som fortfarande gar i skolan ska férsorjas av sina foraldrar,
och unga som soker hjélp av socialtjansten for egen del blir hanvisade till foraldrarnas
forsorjningsformaga. Det gér alltsd inte att fa ekonomisk hjalp av socialtjansten for att fullfélja
gymnasiet. Det ar Stockholms Stadsmissions erfarenhet att det & mycket ovanligt att socialtjansten
gor undantag fran den har regeln. Bland de unga vuxna som Stockholms Stadsmission moéter i sin
verksamhet och som drabbas av luckan i regelverket finns &ven unga foraldrar som aldrig kommer in i
de inkomstbaserade socialforsakringssystemen. Det &r orimligt att det offentligas krav for att unga
Over 18 ar ska f& hjalp av socialtjansten ar att han eller hon avstar fran gymnasiestudier. Sarskilt
eftersom en gymnasieexamen ar avgorande for ungas mojligheter att bli sjalvférsérjande.

Utlandska medborgare

Stockholms Stadsmission méter allt fler utlandska medborgare som lever i hemléshet. Det ar den
grupp som Stockholms Stadsmission sett 6ka mest de senaste aren. Det ar ocksa en grupp som ofta
helt star utan stéd och hjalp fran samhallet. Om man som EU-migrant har en vit anstéllning kan man
registrera sin uppehallsratt hos Migrationsverket, och da har man ratt till stod fran kommunen.
Vistelsebegreppet gar i gdng, pad samma satt som for alla andra som kan visa att de har férankring till
kommunen. Men om en EU-migrant far bistand utbetalt upprepade ganger kan personen anses ligga
socialférsakringssystemet till last, och det kan vara skal for att Migrationsverket ska ompréva
uppehallsratten. Om personen da inte kan visa att villkoren for uppehallsratt fortfarande ar uppfyllda (i
praktiken omdjligt fér den som ar arbetslos och saknar pengar) kan Migrationsverket besluta om
avvisning. De EU-migranter som soker hjalp hos socialtjansten tar alltsa en stor risk.

Det ar mer ovanligt att de individer som kommer till Crossroads, centrum for EU-migranter, har svara
psykiska problem eller missbruk, faktorer som ofta ligger bakom langvarig hemldshet bland svenska
medborgare. EU-migranter i hemldshet i allmanhet har kommit hit fér att arbeta, men inte fatt ett jobb
har, eller i alla fall inte ett vitt jobb. Till skillnad fr&n den bild av EU-migranter i hemldshet som ofta
syns i medierna ar det inte personer som levt i utanférskap i hemlandet. Majoriteten av de EU-
medborgare som Stockholms Stadsmission méter i sin verksamhet har yrkesutbildning, och ofta aven
yrkeserfarenhet fran hemlandet. Manga har varit inkluderade i en socialférsakring i hemlandet, men
det skyddet upphor néastan alltid kort efter anstallningens slut.

Nar Stockholms Stadsmission moéter dessa individer har de ofta inte pengar till hemresan, och inget att
atervanda till i hemlandet. Stockholms stad har ett frivilligt program, dar utlandska medborgare kan fa
ekonomisk hjalp att betala resan tillbaka till hemlandet. Under 2010 beviljade socialjouren i
Stockholms stad bidrag till totalt 457 hemresor och till och med augusti 2011 har 296 hemresor
beviljats. Manga saknar dock natverk i hemlandet som kan hjéalpa dem om de atervander.
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7. Avslutande diskussion och forslag till atgarder

Manniskor i heml6shet har alltmer blivit hanvisade till den sekundara bostadsmarknaden, samtidigt
som trosklarna till den ordinarie bostadsmarknaden har blivit hgre. Det blir ocksa allt svarare for
manniskor i hemloshet att fa den hjalp och det stod de har ratt till fran det offentliga. Den utvecklingen
drabbar inte minst unga. | stéllet for att ta ett brett socialt ansvar for att sékerstalla alla barn och ungas
rattigheter enligt FN:s barnkonvention, agerar offentliga aktérer som om det ar viktigare att varje
enskild verksamhet haller arets budget.

Om viljan finns att komma till ratta med svensk hemléshet maste man lagga om kurs i
hemltshetsarbetet. Nuvarande hemldshetsarbete skapar inte forutsattningar for att langsiktigt 16sa
problemen, vare sig i riket som helhet eller i Stockholm.

Stockholms Stadsmission upplever att det behdvs en mer mangfacetterad syn pa vad det ar att vara
ung och hemlds i Sverige, och en storre insikt om att ha tillfalligt tak éver huvudet inte ar samma sak
som att ha ett tryggt hem. De tre domaner som ETHOS-klassificeringen av hemldshet bygger pa ar ett
steg i ratt riktning. Den utgar frén att det finns en fysisk, juridisk, och social komponent i att ha ett hem.
Ett barn i en bostadslés barnfamilj som bor tillfalligt pa ett hotellhem har tak déver huvudet. Men om
barnen inte kan ta hem kompisar, eller om familjen ar sa trangbodd att det inte finns ett lugnt horn for
laxlasning, ar bristerna i boendet sa allvarliga att det inte &r ett fungerande hem. Att féraldrarna
dessutom inte har laglig ratt att bo kvar i den tillfalliga bostaden bidrar ocksa till oro hos barnen.

En tonaring som inte kan eller vill ga hem pa kvéllen eftersom han eller hon vet att det vantar brak och
slag i hemmet kan inte heller sagas ha ett fungerande hem, trots att vardnadshavarna har en bostad.
Dér ar det den sociala dom&nen som saknas.

For att Iosa problemen som orsakar hemloshet bland barn och unga, och béttre fanga upp unga i
riskzonen for hemloshet, behovs alltsa ett bredare angreppssatt 4n i dag.

Stockholms Stadsmission foreslar att foljande atgarder utgér del av en ny och mer effektiv politik for
att bekédmpa hemldshet bland unga:

Fanga upp den dolda hemlGdsheten i den offentliga statistiken

Kapitlet Heml6shet i statistiken i rapporten visar tydligt att de metoder som anvands for att mata
hemléshet i Sverige inte fAngar upp alla individer i hemldshet inom landets granser. Det behovs
kompletterande matmetoder som fangar upp papperslésa migranter, EU-migranter i hemldshet och
unga som rymt eller kastats ut hemifrdn men som annu inte fatt hjalp av socialtjansten. Forst nar den
dolda hemlésheten synliggérs gar det att veta hur stort problemet ar. Barn och unga i hemldshet bor i
fortsattningen raknas som egna individer, och inte som tillhérande sina vardnadshavare.

Nya riktlinjer for socialtjanstens handlaggare

Det behdvs nya riktlinjer for socialtjanstens handlaggare som uttryckligen slar fast att intentionerna i
socialtjanstlagen ar dverordnade den interna ekonomistyrningen inom forvaltningen. Det behdver
ocksa tydligare slas fast att evidensbaserade metoder ska anvands. Om en socialsekreterare
beddmer att en viss insats ar den basta for individen &r det den insatsen som ska beviljas.

Till exempel bor det vara mojligt for den som bor i bostadsratt att atminstone i kortare perioder fa
forsorjningsstdd utan att behdva sélja sin bostad.
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Mer uppstdkande och forebyggande arbete

Det finns ett stort behov av mer uppsokande arbete for att fanga upp unga i riskzonen for hemloshet,
och unga som redan ar drabbade. Det basta sattet att gora detta pa ar att rikta in sig pa de faktorer
som gor att unga i riskzonen for hemléshet hamnade i riskzonen fran borjan.

Infor en fungerande bostadsgaranti

Akutboenden som harbargen kommer aven i framtiden behévas for manniskor i akut behov av en
tillfallig sovplats. | dag har dock harbargen utvecklats till permanenta boenden fér ménniskor i
hemloshet, som natt efter natt tvingas koa for en plats. Langvarigt boende pa harbarge skapar
destruktiva livsmdnster och forstarker utanférskapet i samhallet for den enskilde.

| stallet for att utveckla sarlésningar for manniskor i hemldshet bor en ny politik utgé fran allas ratt att
bli inkluderade pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Ratt till permanent bostad for alla kraver ocksa en aktiv bostadspolitik, som tar mer hansyn till
manniskor med social problematik. Férsokslagenheter bér ingd i nya detaljplaner och i allt
bostadsbestand. Manga av dagens akutboenden bor omvandlas till trygga, mer langsiktiga dygnet-
runt-boenden dar manniskor i hemléshet kan garanteras plats.

Starkare lagskydd mot vrakning av barn

Socialstyrelsen har betonat att det inte ar forenligt vare sig med FN:s barnkonvention eller med
socialtjanstlagen att barn vraks. Varken konventionen eller lagen har dock i praktiken inneburit ett
effektivt skydd mot vrakningar av barn. Lagskyddet mot vrakningar av barn maste darfor skarpas s&
att inga barn far vrakas vare sig fran den ordinarie bostadsmarknaden eller fran den sekundara
bostadsmarknaden.

Tvinga bostadsbolagen att sanka kraven pa nya hyresgaster

Utvecklingen mot allt hogre formella intradeskrav pa den ordinarie bostadsmarknaden maste brytas.
Om noédvandigt bor tvingande lagstiftning inféras for att bostadsbolagen ska acceptera hyresgéaster
som annars riskerar att sta bostadsldsa.

I den méan en viss inkomst ska vara ett krav for att accepteras som ny hyresgéast bor forsérjningsstod
raknas som inkomst, och snarare an fullstandig skuldfrinet bor det racka med en sedan sex manader
pabdrjad avbetalningsplan.

Personligt ombud fér manniskor i hemléshet — bade unga och aldre

Situationen for manniskor i hemldshet liknar den for psykiskt sjuka i det att de ofta hamnar i klam
mellan myndigheter som gor olika bedomningar, samtidigt som de péa grund av sin egen utsatthet har
svart att havda sin ratt. For psykiskt sjuka finns ett framgangsrikt system med personliga ombud som
agerar pa individens uppdrag och tar ansvar for att dennes réattigheter tillgodoses.

Stockholms Stadsmission foreslar att uppdraget for personligt ombud vidgas till att ocksa inkludera
manniskor i hemldshet, enligt den definition av hemléshet som uppréttats av Socialstyrelsen. Darmed
skulle rattsskyddet och mgjligheten till effektiva insatser kraftigt forbattras for manniskor som lever i
hemltshet. Mojligheten att fa ett personligt ombud bor galla alla manniskor i hemléshet, oavsett alder.

Ett personligt ombud ska sta pa individens sida i kontakter med alla myndigheter, aven den egna
kommunen. Men i dag drivs personligt ombud-verksamheten av kommunen med stdd av ett riktat
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statshidrag. Det innebar att de anstéllda ombuden hamnar pa dubbla stolar. Stockholms Stadsmission
har till exempel erfarenhet av att en kommun gett direktiv att de personliga ombuden inte ska hjalpa
individen att éverklaga myndighetsbeslut.

For att ett personligt ombud ska kunna ta till vara individens manskliga och medborgerliga rattigheter
bor uppdraget i stallet utforas av fristdende aktorer, som frivilligorganisationerna, pa direkt uppdrag av
Socialstyrelsen.

Det skulle ockséa ge regeringen stérre majlighet att driva pa utvecklingen i kommunerna.

Sakerstall ratt till gymnasieutbildning for unga 6ver 18 ar i hemléshet

Unga i hemldshet mellan 18 och 20 ar hamnar i ett glapp mellan rattighetssystemen déar de kan
tvingas till hemléshet och tvingas avsluta paborjade gymnasiestudier for att i stallet soka ett arbete.

Socialtjanstens riktlinjer bor darfor andras sé att unga 18—20 ar har en tydlig ratt till forsorjningsstod
under tiden de fullféljer sina gymnasiestudier i de fall familjen inte kan fullfélja sitt férsérjningsansvar.
Riktlinjerna bor ocks& kompletteras sa att dessa unga har ratt till ett tryggt eget boende utanfor
familjen.
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Appendix 1 — Grundmaterial i kommunenkaét

Nedan aterges samtliga svar som inkom i den enkét som redovisas i kapitel 6. | vissa fall har

respondenterna skrivit langre svar, och dessa aterges i noter efter tabellen.

Kommun Har "tak- Vad innebér garantin? Egen Noterar en Noterar en 6kning i antalet
over- kartlaggning okning i barnfamiljer som riskerar att bli
huvudet- andelen vrakta eller pd annat satt forlora
garanti” for yngre sina boenden
hemldsa hemlésa

(upp till 21
ar).

Stockholms lan

Upplands Véasby Nej Nej Ja Nej (10)

kommun

Vallentuna Nej Nej Nej Nej

kommun

Osterakers Ja Ekonomiskt bistdnd s& att den  Negj Nej Nej

kommun enskilde kan hyra ett rum pa

vandrarhem eller liknande.

Varmdé kommun  Nej (11) Ja (12) Nej Nej

Jarfalla kommun

Ekeré kommun Nej Nej Nej Nej

Huddinge Ja De som ar akut bostadslosa Nej Nej -

kommun och soker tillfalligt boende p&

Mottagningen eller
Socialjouren beviljas boende
om nddvandigt.

Botkyrka Nej Ja (13) Vet inte (14) Nej (15)

kommun

Salems kommun Nej Nej Nej Ja (16)

Haninge Nej Ja Vet inte Ja (17)

kommun

Tyresdé kommun Nej - - -

Upplands-Bro Nej Nej Vet inte Vet inte

kommun

Nykvarns Ja (men Ja (55) Nej Nej

kommun ingen
skriftlig)
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Danderyds
kommun

Stockholms Logi 6ver natten (1)
kommun

Nacka kommun

Solna kommun Nej j j Nej
Vaxholms Nej j Ja (20)
kommun

z
Q2

Sigtuna kommun  Nej Ja (viss 6kning)

Alvkarleby Nej Nej Nej Nej (minskning)
kommun
Heby kommun Ja Ingen person ska behdva sova Vi vet "mellan Ja (61) Ja (62)

i trapphus eller utomhus. tummen och

Erbjuder "hotellkyffet”. Den pekfingret” vilka

som har inkomst far (delvis) som var helt utan

sta for kostnaden sjalv. bostad osv.

Uppsala kommun  Nej (ingen Ja (30) Nej Ja (31)
skriftlig) (29)



Osthammars Ja Ratt till bistand i form av tak Ja (75) Ja Nej
kommun 6ver huvudet utifrdn

sjalvbestémmande, integritet

och skalig levnadsniva

Sodermanlands

lan
Vingakers Ja Harbarge eller annan I6sning. Nej Nej Nej
kommun Ingen bostadsbrist och bra

kontakt med bostadsbolagen.

Nykopings
kommun

Flens kommun Nej

Eskilstuna Ja (men Nej Nej Ja (33)
kommun ingen
skriftlig) (32

Trosa kommun Ja Vi anvander oss av de
vandrarhem som finns i
kommunen, d& det saknas
boende for ménniskor.

Ostergotlands

lan
Odeshogs Ja Inget eftersom utformningen av. Nej Nej Nej
kommun att hitta ett boende &r

individuellt anpassat.
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Kinda kommun Akutboenden. Ja (88) Nej Nej

Atvidabergs Campingstuga, vandrarhem, Nej (men vi har Nej Nej
kommun hotell eller dylikt i de fall det bra koll)

inte gar att ordna med

andrahandskontrakt.

Valdemarsviks
kommun

Norrkdpings Ja Jourplatser, vandrarhem och Ja (35) Ja Nej
kommun liknande.

Motala kommun

Mjolby kommun

Jonkdpings lan

Aneby kommun Nej Nej Nej Nej
Mullsjé kommun  Ja (men Nar vi far kannedom om att Nej (64) Eftersom vi Eftersom vi inte gjort ndgon
ingen n&gon ar hemlgs eller pa vag inte gjort kartlaggning tidigare har vi inga
skriftlig) (64)  att bli, arbetar vi individuellt nagon referenser.
med en l8sning for denna kartlaggning
person. tidigare har
vi inga
referenser.
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Gislaveds Ja (men Ja (78) Nej Ja (79)
kommun ingen
skriftli

Jonkopings Nej Ja (36) Nej Nej
kommun

Varnamo
kommun

HVB och 6vergangskontrakt. Nej Nej Nej

Vetlanda Nej Ja (80) Vet inte d& Nej
kommun ingen

méatning

gjorts

Tranads kommun Ja Vandrarhem eller Nej Nej Nej
lagtroskelboende.

Kronobergs lan

Uppvidinge
kommun

Tingsryds | de fa fall ndgon inte har tak- Nej Nej Nej
kommun 6ver-huvudet ordnar vi nagot
for natten.

Almhults Nej Nej - -
kommun

Vaxjo kommun

Torsas kommun

Hultsfreds
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kommun

Emmaboda
kommun

Nybro kommun

Vasterviks Ja Ett flertal olika boendeformer Nej Ja Nej
kommun med ett nattharbéarge som sista
utvag.

Borgholms Ja Harbargen, vandrarhem och Nej Nej Nej
kommun liknande.

Gotlands lan

Gotlands
kommun

Blekinge lan

Olofstroms
kommun

Ronneby
kommun

Nej Ja Nej Nej

Sdlvesborgs Nej (ingen | Solvesborg arbetar vi aktivt Ja (arligen)
kommun skriftlig) med alla som kontaktar

socialtjansten for att vara till

hjalp i deras situation.

Skane lan
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Svalovs kommun  Ja Den enskilde hanvisas till att Nej Ingen Ja (66)
boka vandrarhem och far kannedom
sedan ansdka om ekonomiskt
bistdnd om kostnaden ej kan
betalas av den enskilde sjalv.

Burlévs kommun

Ostra Goinge
kommun

Bjuvs kommun Nej (56)

Lommakommun Ja Hotell-, och Nej Nej Nej
vandrarhemsboende till
personer som star utan tak
over huvudet. | dagslaget
ingen som saknar tak-6ver-
huvudet.

Skurups Nej (ingen j Ja (23) Nej (24)
kommun skriftlig) (22)

Horby kommun

Tomelilla j j j Nej (67)
kommun

Osby kommun Nej j Okning av antalet barnfamiljer
som &r avhysningshotade.

Klippans
kommun

Bastads kommun

Lunds kommun Nej Ja (38) Nej Ja (39)
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Helsingborgs Nej
kommun

Eslovs kommun

Trelleborgs
kommun

Simrishamns Nej Nej Nej Nej
kommun

Hassleholms Ja Harbérge. Nej Ja Ja
kommun

Hallands lan

Hylte kommun Nej Nagra fler som riskerar av vrékas
under 2011

Laholms
kommun

Varbergs
kommun

Partille kommun

53



Stenungsunds Ja Akutlésning som vandrarhem, Ja (68) Nej Ja (69)
kommun hotell eller skyddat boende.

Orusts kommun

Munkedals
kommun

Dals-Eds
kommun

Ale kommun

Vargarda
kommun

Gréstorps
kommun

Karlsborgs
kommun

Tranemo Nej Nej Nej Nej
kommun

Melleruds
kommun




Marks kommun Nej Ja (93) Nej Nej (n&got mindre)

Herrljunga
kommun

Gotene kommun

Toreboda
kommun

MédlIndals
kommun

Lysekils Nej Vi har en god Nej Ja (77)
kommun uppfattning om
hemldsheten.

Stromstads
kommun

Trollhattans
kommun

Boras kommun

mals kommun Nej Ja (94) Nej Nej

Lidkdpings
kommun

Skovde kommun

Tidaholms
kommun




Eda kommun

Storfors kommun

Munkfors Ja Samtliga som inte kan fa - Nej, menen Vi ser att antalet barnfamiljer med
kommun boende pé eget satt erbjuds ett Okning ekonomiska svarigheter har okat.
andrahandskontrakt via bland dem
kommunens socialtjénst. under 25.

Grums kommun

Sunne kommun Ja (men Detta innebar att handlaggarna  Ja (97) Nej Nej
ingen inom IFO forsoker finna
skriftlig) bostader inom det

hyresbestand som finns inom
kommunen. Ibland kréver det
lite tid d& personen ifraga far
bo hos bekanta el slaktingar en
tid.

Kristinehamns
kommun

(S,
m |



Hagfors kommun Ja Socialnamnden gér in med Ja (83) Nej Inga barnfamiljer vréks om inte
bostadssociala kontrakt hos annat boende &r ordnat. (Hoten
det kommunala om vrékning har dock minskat)
bostadsbolaget fér personer
som inte pa annat satt far egna
kontrakt.

Saffle kommun

Orebro lan

Lekebergs Nej Nej Ja (60) Nej
kommun

Hallsbergs Ja Bistand i form av; jour- och Nej Ja Ja
kommun 6vergangsbostader samt s k

sociala/andrahandskontrakt.

Hallefors
kommun

Orebro kommun Ja Kommunen erbjuder boende Ja (47) Nej Nej
p& harbarge vilket ar en
I6sning pa ett akut och
kortsiktigt behov av boende.
Om ytterligare behov finns kan
bistandsprovade insatser
erbjudas.

Askersunds i Ja (84) j j
kommun

z
2

Nora kommun Nej Vet inte Ej markt nagon forandring

(S, ]
\‘ |



Surahammars Nej Vi uppskattar Nej Nej
kommun antalet hemldsa till

6 personer. Vi har

inte gjort nagra

mer

kartlaggningar.

Hallstahammars Nej

kommun

Vasteras Logi dver natten. For personer  Ja (49) Ja (50)
kommun med alkohol/drogproblematik

finns akutboende och

inslussboende. De som &r i

behov av tillfélligt boende kan

ans@ka om bistand for detta.

Fagersta
kommun

Arboga kommun

Dalarnas lan

Vansbro
kommun




Gagnefs Ja Vandrarhem. Vi har ocksd gott ~ Nej Ja (en liten Nej
kommun samarbete med kommunens 6kning)
fastighetsbolag och lagenheter
med andrahandskontrakt kan
oftast relativt snabbt ordnas.

Rattviks kommun  Nej

Alvdalens Tillfalligt boende (stuga,
kommun vandrarhem, inneboende) tills
situationen loser sig.

Nej Nej Nej

Mora kommun

Borléange Harbéarge finns att tiliga vid Nej Nej Nej (Finns rutiner for detta)

kommun behov.

Hedemora
kommun

Ludvika kommun  Ja (men Vi arbetar utifran principen att Ja (85) Nej Nej
ingen alla ska ha tak éver huvudet
skriftlig) om vi kan I8sa det. Det innebéar

vandrarhemsboende eller
hotell om vi inte lyckas pa
annat satt ordna boende.

Gavleborgs lan

Ockelbo
kommun
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Ovanéakers
kommun

Ljusdals
kommun

Sandvikens
kommun

Bollnas kommun

Timrd kommun

Sundsvalls Plats for vernattning i
kommun héarbarge.

Sollefted
kommun

Bracke kommun

Stromsunds




kommun

Bergs kommun Ja Vi har ingen "tak éver huvudet Nej Nej Nej
garanti”. Daremot mdjlighet till
tillfalligt boende och aven
andrahandskontrakt. For
narvarande har 16 hushall
andrahandskontrakt.

Ostersunds Ja Ostersunds socialférvaltning Ja (53) Ja Nej
kommun har ett akutboende med

personal, 6 sangplatser fér

mén och 2 for kvinnor.

Vasterbottens
lan

Nordmalings
kommun

Vindelns Nej Nej men Nej Ja, hyresvardarna har blivit
kommun socialtjansten har snabbare pa att vraka nar det blir
k&nnedom om de betalningsanmarkning/svarigheter.
flesta med sociala
eller

missbruksproblem.

Norsjé kommun

Storumans
kommun

Dorotea kommun

61



Vilhelmina Ja Vi har inga rutiner eller annat Nej Nej Nej

kommun for hemlosa eftersom vi inte
har n&gra hemlosa i var lilla
kommun.

Umeéa kommun

[
QD
2

Q2

Skellefted Ja Jourlagenheter
kommun

Ja (54)

Norrbottens lan

Arvidsjaurs Nej Négon hemlds per  Nej Nej
kommun ar.

Jokkmokks Ja |1 Jokkmokks Nej Nej
kommun kommun finns juni

2011 inga

hemldsa.

Kalix kommun

Pajala kommun Nej Nej men vi far
snabbt kdnnedom
om ngn.éar/befarar
bli hemlds.

Nej Nej

Alvsbyns
kommun

Pited kommun

Haparanda

kommun




Lanen och
kommunerna
Star i
nummerordning
efter lans- och
kommunkod

Noter till tabellen

1. Garantin innebar att hemltsa fr.o.m. 20 ar, folkbokférda i Stockholms stad, som inte sjalva kan
ordna nattlogi och som kontaktar socialtjansten fore kl 24.00, ska kunna erhalla logi for natten.
Kravet ar att man inte far vara hotfull, valdsam eller utgéra annan fara.

2. Stockholms stads socialférvaltning kartlagger stadens hemlgsa vartannat ar. Senast var den 15
april 2010. Antalet hemlésa den 15 april var 2 982 personer.

3. Ar 2010 var antalet 20-&ringar och yngre (i séllsynta undantagsfall nagon 19-aring) 40, antalet 21-
aringar 54. Ar 2008 var antalet 20-aringar och yngre 49, antalet 21-aringar 50. De yngsta i gruppen
unga vuxna har minskat mellan 2008 och 2010.

4. Fragan har diskuterats aren 2003—2004 men det konstaterades d& att kommunen hade boenden att
erbjuda i en sddan omfattning att man i praktiken hade mdjlighet att uppfylla en sadan garanti.

5. Arlig kartlaggning. 2010 visade en marginell 6kning av antalet hemlésa. Under aren 2006-2009 har
antalet hemlosa legat konstant kring 850-860 vuxna personer for att ar 2010 6ka till 900.

6. Daremot ar det sé att manga nyanlanda har svart att komma in pa bostadsmarknaden och darfor ar
i behov av bistand fran kommunen for sitt boende. Mellan &r 2009 och 2010 nastan férdubblades
grupperna ensamstaende med barn och gifta/sambo med barn, fran 32 till 61 respektive fran 43 till
83 personer.

7. Kommunen arbetar med intentionen att ingen manniska ska behdva sova ute.

8. Kommunen har en databas — Boinvent. For narvarande har vi dér registrerat 57 personer som "bor
mer ute an inne”.

9. Vi pa uppsokarenheten har inte kannedom om detta. Hanvisar till respektive stadsdel for svar.

10. Vi arbetar i tatt samarbete med samtliga hyresvardar med barnfamiljer som hégsta prioriterad
grupp. Vi har ett gemensamt mal om att inga barnfamiljer ska vrakas/sagas upp.

11. Vi har haft Takéverhuvudgaranti men inte langre. Borttaget bérjan av aret 2011.

12. Kartlaggning i februari 2011. 98 personer varav 33 kvinnor och 65 méan.

13. Botkyrka kommun har gjort en egen hemldshetskartlaggning bland socialtjanstens malgrupper i
maj 2011. Kartlaggningen genomférdes vid samma tidpunkt som Socialstyrelsens. Vi har annu inte

sammanstallt resultatet och ber att f& aterkomma med resultatet.

14. Vi har ingen kartlaggning att jamfora med eller underlag som tyder pa att antalet yngre hemlosa
har forandrats.

15. Via ett vrékningsférebyggande arbete har vi kunnat minska antalet vrékningar.
16. Andelen som riskerar att bli vrakta 6kar i stort och darmed aven barnfamiljer.
17. Vara vrakningar dar barnfamiljer drabbats har dkat. Tidigare hade vi mkt bra resultat bland det

basta i lanet. Men senast aret har 6kningen bl a berott p& barnfamiljerna ar EU-medborgare som
atervander nar arbete saknas etc.
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18. Hosten 2008. Det totala antalet hemlosa i Taby var d& 176 personer. Av dessa hade 58,5 %
nagon form av psykisk ohélsa. 29,5 % hade problem med missbruk kombinerat med psykisk
ohélsa.

19. Ja, Framst en grupp aldre hemldsa. Ofta med kompletterande problematik. Skulder och ofta utan
egen inkomst som har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Kommunen har sma méjligheter
att bistd med varaktig bostad.

20. Hyresvardarna uppfattas vara snabbare pa att sdga upp hyreskontrakt vid stérningar/skuld.

21. Med anledning av bra samarbete mellan socialtjanst och det kommunala bostadsbolaget har vi
ytterst fa avhysningar.

22. Skurups kommun har inte ndgon uttalad "tak-6ver-huvud-garanti”. Vi lyckas tillgodose tillfalliga
boende om behov uppstar.

23. Antalet ungdomar som uttrycker "inte kan" bo kvar hemma har vi noterat en 6kning.

24. Avseende barnfamiljer s& arbetar vi aktivt med dessa d&a anmalan inkommer om hyresskuld via var
budgetradgivare. Vi har inte nagon familj som blivit avhyst.

25 Individ & Familjeomsorg gjorde 2010-09-01 en undersokning av hur manga hemlésa som var
kéanda inom forvaltningens olika verksamheter. Totalt 121 personer.

26. Boendegruppen har ett ndra samarbete med fastighetsdgarna i kommunen och arbetar
vrakningsforebyggande.

27. Vi ser en forandring i kvinnofridsarenden, dar vi har fatt hjalpa till att ordna annat boende for
kvinnorna med sina barn.

28. Vad galler barnfamiljer har Lerums kommun som policy, utifrn barnperspektivet, att inga
barnfamiljer skall forlora sin bostad. Ett samarbete brukar inledas med familien s& snart det gar nar
indikationer p& att den riskerar att forlora sitt boende.

29. Kommunen har en ambition att alla ska ha tak éver huvudet. Det finns harbarge och stédboenden.
30. Ja, en kartlaggning 2002. Tyvarr finns inte resultatet kvar.

31. Vi ser att kraven for att slappas in pa den ordinarie bostadsmarknaden har hardnat. Fler familjer an
tidigare ar hanvisade till bostadssociala kontrakt for att fa boende. Detta pa grund av skulder eller
for dalig ekonomi.

32. Aven om det inte finns en uttalad "tak-6ver-huvudet garanti” s& finns det boendealternativ att tillga.

33. Det finns en tendens att den gruppen har 6kat. Det finns ett extra fokus pa att moéta upp
barnfamiljerna och det pagar for narvarande en satsning pa denna grupp.

34. Antalet barnfamiljer som riskerar eller har blivit vrakta har 6kat markant. Vi har f.n. fullt i alla vara
akutlagenheter for familjer.

35. Vi har gjort arliga kartlaggningar i 18 ar. Varje ar mater vi hemlosheten vecka 36. Sa vi har god koll
pa hur det ser ut i kommunen.

36. Vi har manatliga statistikrapporter pa olika former av hemltshet (hotell, vandrarhem, harbarge,
évrigt, inneboende, I6ser boendet dag for dag). Dar framgar aven hur manga barn /barnfamiljer
som berdrs.

37. Viss 6kning av yngre som star utan bostad eller som inte har méjlighet att teckna
forstahandskontrakt.

38. 2010 ars kartlaggning visade att 126 vuxna personer och 13 barn var hemldsa i kommunen. Det
bor tillaggas att socialnamnden har beslutat att endast anvanda situation 1 och 2.
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39. D& bostadsmarknaden &r 6verhettad ar fastighetsvardarna tuffa, men den storsta 6kningen i
antalet inkomna arenden dar personer/familjer riskerar sina boenden kommer i nulaget fran
bostadsrattsféreningar.

40. Barnfamiljer som stod utan boende 6kade kraftigt ar 2010. Anledningen &r framst
andrahandskontrakt som upphor och separationer ofta i kombination med misshandel, som leder
till att kvinnan med barn far lamna familjens bostad och inte vagar krava sin ratt.

41. Socialforvaltningens vuxenverksamhet gor en kartlaggning av personer i situation 1 varje ar i
februari.

42. Arlig uppféljning.

43. Uddevalla gjorde en egen kartlaggning av hemlésa i juni 2010. Vid kartlaggningen anvande vi
Socialstyrelsens definitioner gallande hemldshet. Uddevalla gjorde aven en kartlaggning hosten
2007 enligt samma definition.

44. Om man utgar fran Socialstyrelsens definitioner for hemloshet sa aterfinns nagra under situation 4.
Kéarvare bostadsmarknad.

45, Vi gor en arlig kartlaggning av samtliga aktuella brukare inom avdelningen, dar bl.a
bostadssituationen finns med. | &r v 13 hade vi 11 personer i kategori 1.

46. Vi har fler unga placerade pa institution pga missbruk/beroende.

47. Orebro kommun genomfordes en kartlaggning av hemldshet under vecka 17, 2009. Jamfért med
Socialstyrelsens kartlaggning som genomférdes ar 2005 hade antalet hemlésa minskat med 78
personer.

48. Socialforvaltningen har ett samarbete med Orebro bostader géllande att inga barn ska vrékas.
49. Kartlaggning genomfors v 48 varije ar.

50. Verksamheternas upplevelse under varen 2011 &r dock att fler ungdomar som behéver en bostad
ex. pa grund av familjekonflikter inte kan fa det pa den 6ppna bostadsmarknaden varfor vissa
atgarder vidtas med anledning av detta. Orsaken &r brist p& mindre lagenheter i staden.

51. Vi gor regelbundna kartlaggningar av antalet hemlésa i samverkan med Kriminalvard, Psykiatri
samt frivilligorganisationer i kommunen.

52. Osékert om det &r en faktisk eller statistisk forandring. Géavle ligger hdgt bland de kommuner som
"avhyser barn” men detta kan delvis forklaras med att barn for vilka féraldrarna har gemensam
vardnad, men har sin huvudsakliga vistelse hos en vardnadshavare réknas som vrakta barn da den
andre vardnadshavaren vraks.

53. Ostersunds socialforvaltning redovisade 186 kanda hemldsa i kommunen. Av dessa hade 107
nagon form av socialkontrakt, situation 3. Da aterstar 99 personer, manga av dessa bor med 2:a-
handskontrakt, flackar runt eller vantar pa beslut om boende inom boendesociala gruppen.

54. Vi har som policy att inte lata barnfamiljer vrakas sa vi har inte markt nagon sadan foérandring.

55. Ja vi har en hemlés pa behandlingshem och tva som bor pa Hotelljouren. Summa 3.

56. Garanterar dock boende néar barn &r inblandade.

57. Har man skulder &r det svart att f4 egen lagenhet.

58. Barnfamiljer som misskétt hyresinbetalningar har svart att kvalificera sig till egna kontrakt pa nytt.
Hyresvardar kraver sékerhet i form av s k sociala kontrakt.

59. Ingen statistik pa det men min upplevelse ar att andelen ungdomar som flyter runt och inte ar hos
sina vardnadshavare kanske okat nagot.
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60. Fler som bor hos kompisar eller hos férdldrar. De finns dven inom behandling utan att ha
nagonstans att ta vagen efter utskrivning.

61. Vi har noterat en férandring i andelen hemldsa éverhuvudtaget. Vi hade med ganska manga i
kartlaggningen. Antalet yngre under 21 ar var fa. Ingen helt utan bostad. De bor ju oftast kvar i
foraldranemmet upp till 25 ar om de inte har egen ekonomi eller blir utslangda och det ar tack och
lov inte s& vanligt i en landsortskommun.

62. Vi har inte fort nagon statistik men har uppfattningen att det ar vanligare att barnfamiljer far
problem med sitt boende nu &n vad det varit tidigare.

63. Ar 2008. Den visade att Strangnas kommun inte uppfyller regeringens fyra mal for att motverka
hemldshet.

64. Vi har i var kommun inte ndgon tak éver huvudet garanti. Fram tills vi gjorde kartlaggningen till
socialstyrelsen tyckte vi inte att vi hade nagra hemldésa. Med den "nya" definitionen sa fick vi ihop 8
stycken: 3 st enligt situation 2, 4 stycken enligt situation 3, 1 enligt situation 4. Detta innebéar inte att
vi lamnar folk utan tak éver huvet, men det finns ingen riktlinje for just detta.

65. | april (2011) hade vi inga personer som saknade tak-Gver-huvudet (déar vi far ga in och finansiera
vandrarhem). | november 2010 var den siffran fyra stycken. Enligt Socialstyrelsens definitioner har
vi ca 30 hemldsa.

66. Det har skett en 6kning. Har bla fler familjer med kontrakt genom socialtjansten.

67. En tydlig forandring i socialsekreterarnas forhallningsatt nar hyresskulder fér barnfamiljer
diskuteras, oklart om det lett till farre vrakta barnfamiljer.

68. Den visade att antalet hemlosa 6kar. Det ar fler kategorier av personer som hor av sig till
Socialtjansten och soker hjélp. Det galler manniskor som separerat eller personer drabbats av
stora ekonomiska svarigheter och hyresskulder.

69. Vi har noterat att antalet barnfamiljer som blivit vrakta eller riskerar att bli vréakta har okat.

70. Nej inte generellt, men vi har sarskilda rutiner avseende barnfamiljer. Barn har i den meningen
"tak-Over-huvudet-garanti".

71. Ett I6fte om verkstallande av en boendekedja har givits verksamheten med start under hdsten
2011, det borde innebéra att ofrivilligt bostadslésa upphdr i kommunen.

72. Det fanns ett projekt innan 2007 i vilket kommunen fick medel att jobba mot hemldshet fran
Socialstyrelsen.

73. Ja. Fem stycken som var bostadslosa men inte hemldsa dvs. de hade nagon stans att bo - i de
flesta fall var de pa HVB men utan bostad vid avslutad placering.

74. Det verkar vara flera som blir vrakta pa grund av hyresskulder. Dessa erbjuds évergangskontrakt.

75. Vi har genomfort ett stort projekt kring hemldshet och att férebygga detta. Vi inventerade da hur
det sag ut inom socialtjansten. Vi har aven deltagit i tidigare nationella kartlaggningar.

76. Det kommunala bostadsbolaget har blivit hardare i sina bedémningar och kraver en garanti och
avtal med socialtjansten for att barnfamiljer som misskoéter sig ska fa bo kvar.

77. Marginell forandring i antal, daremot staller hyresvarden hardare krav pa omedelbar ekonomisk
ersattning for hyresskuld.

78. | samband med de nationella enkéaterna sa har vi foljt upp dessa siffror och kan konstatera att vi

inte har ndgon kand hemléshet i kommunen. Kan finnas nagon enstaka som inte ar beredd att
underkasta sig de regler som finns utan valjer att I6sa sitt boende sjalvt.
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79. Enligt forsorjningsstdd och Barn o Ungdom s dkar antalet vrakningar pga forsamrad ekonomi i
gruppen barnfamiljer. Har jobbar vi aktivt att komma in s tidigt som mgjligt for att undvika detta.

80. Socialnédmnden fdljer utvecklingen av hemldsa genom att vi kontinuerligt méater och redovisar detta
i Socialnamndens styrkort.

81. Vi har en boendekonsulent Detta innebar att vi tidigt far signaler om nagon barnfamilj riskerar att
bli vrakt. Tidig upptackt och férebyggande arbete har gjort att vi minskat denna risk.

82. Kontinuerligt. | princip att det alltid finns ett fatal personer som har svart med egna kontrakt etc.
Samtidigt visar vara kartlaggningar att savitt vi vet finns det bara undantagsvis personer som
saknar tak dver huvudet.

83. Vi har tre bostadslésa personer f n och de ar alla tre beviljade bostadssociala kontrakt och vantar
pa att fa en lagenhet i lamplig storlek. En av dessa tre bor i jourlagenhet som socialnamnden har
och de andra tva bor hos kompisar.

84. Ca 50 hemldsa enligt Socialstyrelsens definition. Vanligast & andrahandskontrakt genom
socialtjansten. Den gruppen okar.

85. Vi gjorde en i slutet av december, vi hade d& 10 hemldsa och da menar vi hemlosa att de helt
saknar bostad och bor pa vandrarhem eller liknande.

86. Vi har ingen uttalad garanti men de som riskerar att bli avhysta blir alltid kontaktade av
socialsekreterare for dialog om hur deras situation kan losas.

87. Det ar ofta ensamstaende som har behov av det vi kallar for andrahandskontrakt. Vi har
fortfarande en bostadsmarknad som ger mojlighet till boende, framfor allt i kringbyarna sa det
brukar l6sa sig.

88. Inga hemldsa, forutom de som socialstyrelsen réknar som hemldsa i vissa avseende med
andrahandskontrakt.

89. Arlig kartlaggning. 10-15 hemldsa enligt Socialstyrelsens definition 1.
90. En tendens till att fler yngre ar pa vag att mista sin sociala forankring pga missbruk/beroende.

91. Vi upplever att vara boendeassistenter har fatt fler arenden som rér barnfamilier som riskerar att bli
vrakta.

92. Det som gors nar nagon saknar boende &r att vi forsoker ordna ett tillfalligt boende pa
lagenhetshotell, vandrarhem eller liknande.

93. Vi gor det kontinuerligt, uppgifter tas fram och redovisas till socialnamnden i
verksamhetsberattelse varje ar.

94. Ar 2005 i samband med rivning av ett kommunalt fastighetsbestand. Vissa boende blev dé flyttade
till nytt boende med socialt kontrakt.

95. 2010 uppskattades 8 personer vara "6ppet” hemldsa. (Kriteriet da var att de saknade eget eller
andrahandskontrakt). Ev mérkertal med yngre som "tvingats” bo hos ex foéraldrar.

96. Har gjorts varje ar, haft i snitt 5 hemlésa enl Socialstyrelsens kategorier.

97. Eftersom vi har en samlad socialtjanst moéter vi de personer som &r utsatta och marginaliserade i
kommunen vid ansokningar om ekonomiskt bistand, handlaggning géllande missbruk samt utsatta
familjer. Detta innebéar att vi har kontinuerlig uppdatering av situationen.

98. Vi ser en okning vilket for var del innebar att vi idag har ca 150 andrahandskontrakt/social
kontrakt/traningslagenheter och 115 hyresgarantier.
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