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Forord

Att stodja och hjalpa barn och unga har varit en del av Stockholms Stadsmissions verksamhet i éver 160 ar.
Lange arbetade vi for att forbattra villkoren barn och unga i ett samhalle som blev allt battre att vaxa upp i.
Steg for steg infordes reformer som barn- och bostadsbidrag, en utvecklad barnomsorg och en hog bostads-
standard, vilka bidragit till att utjamna de materiella skillnaderna mellan barn och unga. Inférandet av médra-
och barnavardscentraler, skolhalsovarden och tillgang till barn- och ungdomspsykiatrisk radgivning och be-
handling har bidragit till att forebygga ohalsa och framja halsa. Allman och kostnadsfri utbildning ledde till att
alla fick en chans att utbilda sig och skapa ett battre liv.

De senaste aren har dock Stockholms Stadsmission upplevt ett samhalle dar skyddsnaten blir glesare och
stundtals brister.

| dagens valfardssamhalle finns barn som inte gar i skolan, som inte kan rakna med att ata sig matta alla
dagar, ha varma klader pa vintern eller ha ett tak 6ver huvudet. Barn till papperslosa vaxer upp i ett parallellt
samhalle, dar de numera i teorin har ratt att ga i skolan och fa sjukvard, men dar de i praktiken inte alltid har
mojlighet att utnyttja dessa rattigheter.

De ar inte den enda grupp av barn och unga som moter svarigheter under uppvaxten. Barn som vaxer upp i
storstadernas socioekonomiskt utsatta omraden ges inte tillrackligt stod for att kompensera for de forhojda
risker de utsatts for under barndomen. Skillnaderna i forutsattningar 6kar ater i samhallet.

Det marker inte minst Stockholms Stadsmission i sitt arbete med dessa barn och unga. Stockholms Stads-
mission finns till hands som ett nédvandigt komplement, nar inte det offentliga samhallets resurser och
insatser racker till. Var utgangspunkt ar att det gar att férandra livssituationen till det battre for alla som har
hamnat utanfor. Organisationens viktigaste uppgift ar att hjalpa manniskor, i alla aldrar, att bygga upp en tro
pa sin egen formaga och aterta makten 6ver sina liv.

For tio ar sedan métte Stockholms Stadsmissions medarbetare huvudsakligen barn och unga som hade svart
att tillgodose sig sina rattigheter och fa stod for sina behov. | dag moéter vi i dven barn och unga som har svart
att fa stod for sina behov, men situationen forvarras ofta av svarigheter att forsta vilka méjligheter som finns
att soka stdd och hjalp, segregation, svarigheter att fa tilltrade till bostads- och arbetsmarknaden och fattig-
dom. Darmed kravs det mer fran Stockholms Stadsmission for att hjalpa dem som soker sig till vara verksam-
heter, samtidigt som de hjalpsdkande blir allt fler.

Ungdomsrapporten ar den andra ungdomsrapporten som Stockholms Stadsmission ger ut. Den forsta rappor-
ten gavs ut hosten 2013. Anders Hjern, professor i social epidemiologi for barn och ungdomar vid Karolinska
institutet och Centre for Health Equity Studies (CHESS) i Stockholm, har under rapportproduktionen last och
ldamnat synpunkter pa manus, allt i syfte att sakerstalla skildringens éverensstammelse med aktuell forsk-
ning. Ansvaret for rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor
Stockholms Stadsmission



Sammanfattning

Manga barn och unga ges inte ges tillrackliga forutsattningar for att utveckla sin fulla potential i dag. Sarskilt
tydligt ar detta for de barn och unga som vaxer upp i storstadernas mest socioekonomiskt utsatta stadsdelar.

| rapporten gas ett antal kanda riskfaktorer som bristande ekonomiska resurser, tilltagande bostadssegrega-
tion, och okad risk att drabbas av samre fysiskt och psykisk halsa igenom. Resultatet visar att det finns stora
skillnader mellan stadsdelarna, men aven mellan de olika storstaderna. De storsta problemen tycks finnas i
Malmo, medan en del av stadsdelarna i Stockholmsomradet placerar sig nara rikssnittet i vissa kategorier.
Statistiken visar att det gar att paverka situationen till det battre, trots att forutsattningarna till forbattring inte
alltid ar de basta.

Den viktigaste faktorn for att utjamna den ekonomiska och sociala utsattheten ar skolan. Det ar darfor oro-
vackande, bade pa kort och pa lang sikt, att skolan blir allt sdmre att klara sitt kompensatoriska uppdrag. |
manga stadsdelar ar sd manga som 30-40 procent av eleverna obehoriga till gymnasieskolan. Risken ar hog
att denna grupp av unga fastnar i ett livslangt utanférskap innan de har hunnit ta steget in i vuxenvariden.

Den mest utsatta gruppen av barn och unga i samhallet ar dock de uppskattningsvis 2000-3000 barn till
papperslésa som antas bo i Sverige. Aven om de pa senare &r fatt ratt att ga i skolan och tillgang till vard och
tandvard ar de fortfarande helt rattslosa pa manga andra omraden. Manga av dessa barn vaxer upp i stor
ensamhet med bristande kontakter med andra barn. Fattigdomen och trangboddheten ar utbredd och risken
att utsattas for vald i nara relationer ar hogre an for andra barn.

Fran och med lasaret 2013/14 har barn till irreguljara migranter laglig ratt att ga i skolan. Stockholms Stads-
mission har 1atit undersokningsforetaget Ipsos intervjua de kommunala skolcheferna i 51 kommuner i landets
tre storsta storstadsomraden om deras erfarenheter av det forsta skoldret som de var skyldiga att erbjuda
undervisning. Resultatet visar att kommunerna i stort sett ar néjda med sina insatser, trots att det finns up-
penbara brister.

Halften av de 51 kommuner som enkaten omfattade uppger att barn till papperslésa gatt i grundskolan.
| de flesta fallen har antalet elever inte 6kat sedan barnen fick ratt att ga i skolan. Sex av tio kommuner
uppger dock att det kan finnas barn till papperslésa, som gar i skolan som man inte kanner till. Infor-

mationen inom kommunen och till gruppen papperslésa/gomda om ratten att ga i skolan kan bli battre.

Sju av tio kommuner anger att de i mycket hog utstrackning gor en individuell prévning av barnens behov
av utbildning. Skolinspektionen har dock funnit flera brister i kommunernas formaga att ge asylsdkande
elever individuell provning. Eftersom asylsdkande barn omfattas av samma regelverk som barn till pap-
perslosa finns det skal att ifrdgasatta kommunernas beddmning pa denna punkt.

En majoritet av barnen far betyg, men en tredjedel av kommunerna uppger att de inte vet om eleverna
far betyg eller inte. Atta procent av kommunerna uppger att de inte ger betyg. Resultatet ar anmarknings-
vart. Kommunerna ansvarar for att garantera varje elevs ratt till skolgang. | detta ansvar ingar att se till
att eleven ocksa kan fa betyg. Det finns ett behov av klargérande riktlinjer i denna fraga.

Sju av tio kommuner uppger att de saknar sarskilda rutiner for att hantera gomda och barn till pappers-
I6sa nar de far illa. Man utgar fran att socialtjansten kopplas in precis som nar andra barn far illa. Men
barn till papperslosa ar inte som alla andra barn. Familjerna skrack for alla typer av myndighetskontak-
ter forsvarar dessa arenden. Aven pa detta omrade behdvs klargérande riktlinjer och séarskilda rutiner.

| tvd kommuner i olika storstadsregioner har polis hamtat ett gomt eller papperslost barn i skolan, trots
att detta i normalfallet strider mot praxis och dessutom gar emot det allmanna rad som Rikspolisstyrel-
sen redan i augusti 2013 flaggade for att man dmnade utfarda. Aven pa detta omréde finns det skél att
skarpa regelverket.



Inledning

Sverige ar ett av varldens basta lander att vaxa upp i sett till halsa, tillgang pa utbildning, boende och ekono-
misk valfard. Men alla barn har det inte lika bra. Det finns en vaxande grupp barn och unga som inte ges sam-
ma chanser. Det blir alltmer uppenbart att manga barn och unga som vaxer upp i socioekonomiskt utsatta
stadsdelar inte ges tillrackliga forutsattningar att bryta det sociala och ekonomiska utanférskap de fotts in i.

Syftet med Barn och ungdomsrapporten ar att aterkommande sammanstalla tillganglig fakta och statistik
om barn och unga som vaxer upp i dessa stadsdelar. Vi hoppas att vi bade kan beskriva och synliggora de
riskfaktorer som kan komma att paverka barn och unga under deras uppvaxt, men aven peka pa den positiva
utveckling som ocksa sker i dessa stadsdelar.

Rapporten bestar av tva delar. | den forsta delen ges en aktuell bild av barn och ungas uppvaxtvillkor i de
mest socioekonomiskt utsatta stadsdelarna i landets tre storsta storstadsregioner — Stockholm, Géteborg
och Malmo. Det statistiska urvalet utgar fran Statistiska Centralbyrans statistik. | den har rapporten redovisas
foljande omraden: Husby, Rinkeby, Skarholmen, Tensta, Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg, Flemingsberg, Varby
Gard, Fisksatra, Hovsjo och Ronna i Stockholmsomradet. Gardsten, Norra Biskopsgarden, Hjallbo och Berg-
sjon i Goteborg och Fosie, Hyllie, Rosengard och Sodra Innerstaden i Malmo.

| den andra delen av rapporten ges plats for ett tema som beslutas utifran en aktuell och angelagen samhalls-
utmaning, som Stockholms Stadsmission identifierat utifran de behov vi méter i var egen verksamhet. | ar ar
temat barn till papperslosa. En del av faktaunderlaget till denna del av rapporten ar baserat pa en undersok-
ning om barn till papperslosas skolgang som foretaget Ipsos utfort for Stockholms Stadsmissions rakning
men ocksa pa Stockholms Stadsmissions egen statistik och intervjuer med barn till papperslosa.



1. Barnen alla ser - en uppvaxt praglad av sociala riskfaktorer

| Sverige finns cirka 3 miljoner barn och unga i aldrarna 0-25 ar i Sverige.
Kélla: SCB

Barn® kan hamna i ett socialt utanforskap av flera olika anledningar. Den gemensamma faktorn ar att de har
svart att fa sina behov och rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Det kan exempelvis handla om
att de vaxer upp i en familj med bristande ekonomiska resurser, att de har nagon form av funktionsnedsatt-
ning, att de har bristande halsa, boende eller utbildning. De bakomliggande faktorerna samverkar och forstar-
ker ofta effekten.?

Samtidigt galler det att komma ihag att ett socialt utanforskap varken ar nagot statiskt eller en gang for alla
givet. Utanforskapet kan vara under kortare eller langre perioder och det bestar av faktorer som var och en
gar att paverka. Det ar heller inte alltid givet att ett barn befinner sig i ett socialt utanforskap aven da ett antal
objektiva riskfaktorer ar uppfyllda. Det avgorande ar hur barnen sjalva uppfattar sin situation och delaktighet i
samhallet.3

Barn som vaxer upp i hem med bristande ekonomiska resurser

Varje barn har rétt till skalig levnadsstandard.

(Artikel 27 Barnkonventionen)

Ekonomisk utsatthet utgor grunden for det sociala utanforskapet. Den hor ocksa ofta samman med en rad
andra problem som arbetsloshet, fysisk eller psykisk ohalsa eller missbruk. Det finns darfér en rad samhalls-
funktioner som syftar till att motverka den ekonomiska utsattheten till exempel barn- och bostadsbidrag,
utvecklad barnomsorg och en hog bostadsstandard. Detta har bidragit till att Sverige har den lagsta andelen
barn och unga som lever i materiellt fattiga hushall* i hela EU®. Men fortfarande finns manga barn och unga
som vaxer upp i hem utan tillrackliga ekonomiska resurser. Avsaknaden av ekonomiska resurser kan leda

till att barn inte har majlighet att leva ett fullvardigt socialt liv. Det ar vanligare att dessa barn exempelvis ar
trangbodda och de rapporterar oftare an andra barn att de kénner sig otrygga i sina bostadsomraden. Att
vaxa upp i fattigdom begransar majligheterna till utbildning, god halsa, fritidsaktiviteter och senare aven till
etablering i arbets- och vuxenliv.

Stockholms Stadsmission méter sarskilt barn till ensamstaende foraldrar och barn dar bada foraldrarna ar
utrikes fodda som inte far ekonomin att ga ihop. Dessa erfarenheter stods av Ovrig kunskap och forskning.

Andelen barn i familjer med inkomster lagre an 1ag inkomststandard (hushall dar inkomsterna inte racker till
for att betala boende och de mest nédvandiga levnadsomkostnaderna) var fyra ganger hogre bland barn till
utrikes fodda an bland barn till foraldrar fodda i Sverige. Den ekonomiska utsattheten bland ensamstaende

LEnligt barnkonventionens forsta artikel ska varje individ under 18 ar rdknas som barn. 18-arsgransen aterfinns ocksa i den svenska socialtjanstlagen
(2001:453). Nagon motsvarande definition av ungdom eller unga finns inte i lag eller férordning. Begreppet ungdom varierar efter sammanhang dar bade
borjan och slutet &r flytande. Aldersspannet ror sig fran cirka 13 till 30 ar. Enligt den nationella ungdomspolitiken, som bestams av regering och riksdag,
och som ar styrande for all statlig verksamhet definieras ungdomar som alla individer mellan 13 och 25 ar. Manga kommuner och landsting definierar
dock ungdom eller unga vuxna som tiden mellan 18 och 25. Det ar ocksa denna definition av ungdom som kommer att anvandas i denna rapport om inte
ett annat aldersspann anges.

2Palsson David, Ungas réster om socialt utanforskap i Sverige, rapport, UNICEF, s. 8; http://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap.

3 Palsson David, Ungas roster om socialt utanforskap i Sverige, rapport, UNICEF, s. 8.

4 Hushall som pa minst fyra av nio av foljande punkter saknar mojlighet: att méta oférutsedda utgifter, att aka pa en veckas semesterresa, att betala
skulder (till exempel bostadslan eller hyra), att ata kott, kyckling, eller fisk varannan dag, att ha varmt hemma, att ha tvattmaskin, farg-TV, telefon eller bil.
5 Helgesson Thomas, EU satter matt pa fattigdom, artikel SCB, http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LEO001_2012K02_TI_08_A05TI1202.pdf



foraldrar och utrikes fodda foraldrar kan till stor del forklaras med avsaknad av forvarvsarbete, vilken i sin tur
kan forklaras av dessa gruppers svagare position pa arbetsmarknaden.®

Barn som lever i socialt utanforskap l6per hogre risk att som vuxna bland annat drabbas av fysisk och psykisk
ohalsa, fattigdom, kriminalitet och arbetsléshet. Indikationerna pa ett socialt utanférskap utgor saledes aven
riskfaktorer i ett livsperspektiv.”

Barnfattigdomen foljer inte samma monster i vara tre storstadsomraden. Mellan 1991 och 2011 ékade
barnfattigdomen® i Malmo fran 25 till 32 procent. Goteborg gar at motsatt hall dar minskade barnfattigdomen
under samma tid fran 20 till knappt 18 procent. Aven i Stockholm minskade fattigdomen bland barn fran 21
till 14 procent. Det finns dock inte ett tillrackligt underlag for att vare sig kunna forklara 6kningen i Malmo eller
minskningen i Stockholm.®

Langvarigt forsorjningsstod - forstarker riskerna for ett livslangt socialt utanférskap
Stora skillnader i behovet av langvarigt forsorjningsstod*

Genomsnitt i riket, 1,0 procent

Stockholmsomradet Goteborg

- Hovsjo, 8,0 procent - Bergsjon 8,6 procent

+ Ronna, 7,8 procent - Norra Biskopsgarden, 7,6 procent
- Rinkeby, 5,2 procent - Hjallbo 6,3 procent

- Tensta, 4,9 procent - Gardsten, 5,6 procent

+ Husby, 3,4 procent

- Skarholmen, 2,7 procent Malmo

- Varby, 2,0 procent + Herrgarden 22,2 procent

- Fisksatra, 1,8 procent - So6dra Sofielund 7,9 procent
- Flemingsberg, 1,7 procent - Fosie, 6,8 procent

- Fittja, 1,6 procent - Hyllie, 6,2 procent

- Hallunda-Norsborg, 1,5 procent
-+ Alby, 1,3 procent

Kélla: SCB
* Personer 20-64 ar som under 2011 har haft forsérjningsstéd minst 10 manader och som varken haft

arbetsldshetserséttning, aktivitetsstdd, sjukpenning eller rehabiliteringspenning eller sjuk- och aktivitetsersattning

Det ekonomiska bistandet/forsorjningsstodet®® ar valfardssamhallets yttersta skyddsnat, som anvands nar
behovet av forsorjning inte kan tillgodoses pa nagot annat satt. Forsorjningsstodet ses som ett tillfalligt eko-
nomiskt stéd och beraknas utifran varje hushalls behov utifrdn den sa kallade riksnormen och skaliga kostna-
der for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa.*

Riksnormen faststalls av regeringen infor varje nytt kalenderar ar beraknad utifran att den ska ge en skalig
levnadsniva for den som far forsorjningsstod under en kort tid. Riksnormen ska tacka kostnader for livsmedel,
klader och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsforsakring, forbrukningsvaror, dagstidning, telefon
och tv-avgift. Riksnormen ar inte samma for alla hushall. Da den berdknas tas hansyn till hur manga personer
som finns i hushallet, om de vuxna ar ensamstaende eller sammanboende, vilken alder eventuella barn eller
skolungdomar har och om de ater lunch hemma.*? Riksnormen for en ensamstaende person uppgar under
2014 till 3 880 kronor per manad. For en ensamstaende foralder med tva barn, en 3-aring och en 7-aring,
uppgar riksnormen till 8 630 kronor i manaden.

For en del bidragstagare blir behovet av forsorjningsstod langvarigt, det vill sdga under minst tio manader

5Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s.126 f, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attach-
ments/19016/2013-3-15.pdf

7 Palsson David, Ungas roster om socialt utanforskap i Sverige, rapport, UNICEF, s. 8; http://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap

& Med barnfattigdom avses har andelen barn i familjer "som har lag inkomststandard och/eller forsorjningsstod.”

9 Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2013, Radda barnen, s. 27, http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-ansvar/barnfat-
tigdom/Barnfattigdom_2013.pdf,

10 Tidigare socialbidrag.

11 Socialstyrelsens information om forsoérjningsstod, http://www.socialstyrelsen.se/hittarattmyndighet/ekonomisktbistand/forsorjningsstod

12 Socialstyrelsens information om riksnormen, http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnorme



under ett &r. Aven om variationerna &r stora 6ver landet finns stérst andel langvariga bistdndsmottagare i
storstadslanen.*?

Det finns starka samband mellan barn som vaxer upp i familjer med aterkommande ekonomiskt bistand och
laga meritvarden i grundskolan. Barnen har ocksa lagre sannolikhet att klara gymnasiet. Sannolikheten ar
hogre att dessa barn vid 22 ars alder star helt utanfor systemen och risken att de sjalva kommer att uppbara
forsorjningsstéd 6kar med 70 procent. Barn till foraldrar som uppbar forsoérjningsstéd har dessutom samre
halsa i barndomen och har héga risker for ogynnsam psykosocial utveckling.'*

Barn och ungas livskvalitet forsamras av otrygghet

Invanarna i socioekonomiskt utsatta omraden ar mer otrygga. Det kan finnas skal for detta. Brottforebyggan-
de radets (BRA) nationella trygghetsundersokning indikerar att det ar vanligare att bli utsatt for brott i dessa
omraden.*®

Otryggheten ar enligt en undersokning fran Stiftelsen Tryggare Sverige (2012) orovackande hog i bostadsom-
radena Tensta och Rinkeby i Stockholm, Hjallbo i Goteborg samt Sodra Sofielund och Herrgarden i Malmo. |
undersokningen framkom ocksa att de boende efterfragar poliser som ar mer narvarande i bostadsomradena
och inte bara dyker upp nar nagot hant.'® | sig ar detta inte underligt. BRA:s undersékning visar att det ar
vanligare i socialt utsatta omraden att otryggheten ar sa stor att de boende upplever att det paverkar livskva-
liteten.

Ser man till antalet anmalda brott blir emellertid bilden delvis annorlunda. Sédra Sofielund i centrala Malmo
hade visserligen fler antal anmalda brott (21 700 brott per 100 000 invanare) 2011 an rikssnittet (pa 12 900)
men jamfort med Norrmalm i Stockholm (51 400 brott per 200 000 invanare) ar resultatet inte anmarknings-
vart. Gardsten i Goteborg hamnade till och med under rikssnittet med 10 500 anmalda brott.*” Det kan dock
diskuteras om antalet anmalda brott speglar den faktiska forekomsten av brottslighet eller om det i stallet
beror pa att en stor del av brotten inte anmals.

Trosklarna in i arbetslivet ar for hoga for manga unga

Sverige har, bade i en internationell jamférelse och i jamforelse med arbetslésheten bland vuxna, under
manga ar haft hdg ungdomsarbetsldshet. | samhallsdebatten har det dock varken funnits ndgon konsensus
kring hur hog denna arbetsloshet egentligen ar eller hur stort samhallsproblem den egentligen utgér. Det alla
har kunnat enas om ar dock att arbetslésheten ar ett stort och vaxande problem bland vissa grupper av unga.

13 Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s.129, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attach-
ments/19016/2013-3-15.pdf f; Riksdagsmotion Vasterpartiet 2013/14:S0616.

14 Sjogren Anna, Svaleryd Helena, Nitlott i barndomen — familjebakgrund, halsa, utbildning och socialbidragstagande bland unga vuxna, Rapport 2011:5,
IFAU; Malmé stad, Riktlinjer for handlaggning av forsorjningsstod och ekonomiskt bistand for livsforing i ovrigt, http://www.malmo.se/download/18.1d689
19¢1431f1e2a9636€e7/1389365268757/Riktlinjer+for+handlaggning+av+forsorjningsstéd+och+ekonomiskt+bistand_Malmo+stad.pdf

15 Brottsstatistik och resultat fran NTU i URBAN 15 omraden, Anmaélda brott 2011 och resultat fran den nationella trygghetsundersokningen

2007-2011 i lan, kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, http://www.bra.se/download/18.1ff479¢3135e854
0b2980006802/1333122786998/Rapport+URBAN15_2012-03-30.pdf.

16 Tryggare Sverige, Otrygghet i fororten, pressmeddelande, http://tryggaresverige.org/otrygghet-i-fororten

7 Brottsstatistik och resultat fran NTU i URBAN 15 omraden, Anmalda brott 2011 och resultat fran den nationella trygghetsundersokningen

2007-2011 i lan, kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet; http://www.bra.se/download/18.1ff479¢3135e854
0b2980006802/1333122786998/Rapport+URBAN15_2012-03-30.pdf.
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Bostadsorten avgor vad de unga gor - andelen unga som varken
arbetar eller studerar varierar stort *

Genomsnitt i riket 18,6 procent

Stockholmsomradet Goteborg

- Rinkeby, 36,9 procent - Gardsten, 40,7 procent
Hovsjo, 36,5 procent - Hjallbo, 34,9 procent
Tensta, 31,1 procent - Norra Biskopsgarden, 33,7 procent
Husby, 31,0 procent - Bergsjon, 31,8 procent
Ronna, 30,7 procent
Varby, 30,6 procent Malmoé
Fisksatra, 30,0 procent - Herrgarden, 59,2 procent
Fittja, 29,9 procent - Fosie, 40,5 procent
Alby, 29,3 procent -+ Hyllie, 37,4 procent
Skarholmen, 28,1 procent - Sodra Sofielund, 34,4 procent

Hallunda-Norsborg, 24,9 procent
Flemingsberg, 21,1 procent

Kélla: SCB

*Andel av 20-25 dringarna som varken férvérvsarbetade eller studerade

Arbetsutbudet har genomgatt en forandring. Trosklarna att ta sig in pa arbetsmarknaden har blivit hogre i takt
med att de okvalificerade arbetena blivit farre. Ju kortare utbildning en ung person har desto hogre ar san-
nolikheten for arbetsloshet. Unga med hogst forgymnasial utbildning, som inte sallan misslyckats med sina
studier, har séledes betydligt svarare att komma in pa arbetsmarknaden an vad tidigare generationer hade.

En vaxande grupp unga befinner sig varken i studier eller arbete. Utmarkande for denna grupp ar de och deras
foraldrar har lagre utbildning. De bor dessutom i hogre utstrackning i socialt utsatta stadsdelar an unga som
arbetar eller studerar. Manga av dem fastnar i ett socialt utanférskap redan innan de tagit steget in i vuxenli-
vet. Ar 2000 varken studerade eller arbetade cirka 80 000 unga mellan 16 och 25 &r. En del av dessa unga
kan visserligen ha befunnit sig utomlands for arbete eller studier vilket inte registreras, andra var foraldrale-
diga. Men 2010 befann sig fortfarande en tredjedel av de unga (cirka 27 000) i samma situation. 10 000 av
dem hade inte arbetat eller studerat en enda gang under de gangna tio aren.®

Bostadsbristen bidrar till att 6ka barn och ungas utanforskap
Det sker en snabb urbanisering i Sverige samtidigt som det inte byggs tillrackligt med bostader for att halla

jamna steg med efterfragan. Bristen ar sarskilt pataglig i storstadsregionerna.®

I manga kommuner och sarskilt i storstadsomradena har detta lett till en tilltagande bostadssegregation, som
blir allt tydligare i takt med att de ekonomiska och utbildningsmassiga skillnaderna mellan olika bostadsomra-
dens invanare blir allt stérre. Manga bostadsomraden blir ocksa mer etniskt segregerade.

Etnisk segregation innebar att manniskor med liknande etnisk bakgrund bor i samma omraden i hogre ut-
strackning an vad skulle ha gjort om de slumpmassigt hade fordelats i landet.?°

18 Niknami Susan, Schroder Lena, Bakom sifforna — unga som varken arbetade eller studerade 2000-2010, Temagruppen unga i arbetslivet, s. 7, http://
temaunga.se/sites/default/files/Rapporter/bakomsiffrornawebb.pdf

2 Ungdomars boende — lagesrapport 2012, Boverkets Rapport 2012:7, s.7; http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2012/Ungdomars-
boende-lagesrapport-2012.pdf

20 Migrationsinfo.se, Segregation, http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/



Den etniska segregationen ar omfattande - en klar majoritet av barnen och
ungdomarna har utlandsk bakgrund*

Genomsnitt i riket 19,5 procent

Stockholmsomradet Goteborg

- Fittja, 88,3 procent - Hjallbo, 90,5 procent
Hovsjo, 88 procent - Gardsten, 86,9 procent
Tensta, 87,2 procent - Norra Biskopsgarden, 85,5 procent
Husby, 86,7 procent - Bergsjon, 82,8 procent
Rinkeby, 85,9 procent
Ronna, 80,5 procent Malmo
Skarholmen, 81,4 procent - Herrgarden, 92,3 procent
Alby, 78,4 procent - Fosie, 76,3 procent
Hallunda-Norsborg, 74,9 procent +  Hyllie, 73,1 procent
Flemingsberg, 73,4 procent - Sodra Sofielund, 71,1 procent

Varby, 78,0 procent
Fisksatra, 69,2 procent

Kalla: SCB
*Andel barn 0-19 ar med utldndsk bakgrund 2012

Etnisk segregering behdver inte i sig vara negativt. Invandrare fran samma geografiska region har lange sokt
sig till samma bostadsomraden. Narhet till landsman kan aven ha vissa positiva effekter ur en arbetsmark-
nadssynpunkt, eftersom man kan fa tillgang till brett natverk som underlattar intradet pa arbetsmarknaden.?*

| Sverige forstarks den etniska segregationen ofta av ett socialt utanférskap, vilket resulterar i trangboddhet,
langvarigt bidragsberoende och svag forankring till arbetsmarknaden som bade begransar familjers handlings-
utrymme, forsvarar integration och etablering bade fér vuxna och for uppvaxande generationer.?2

Detta kan forstarkas av att det i alla bostadsomraden finns sociala attityder och samspel mellan manniskor
som i forlangningen kan paverka vilka mojligheter invanarna far i livet — sa kallade grannskapseffekter. En ar-
betslos eller sjukskriven person har till exempel svarare att komma tillbaka i arbete om manga i grannskapet
ocksa ar arbetslosa eller sjukskrivna.?®

| en delrapport, som utférdes inom ramen for regeringens satsning pa de sa kallade URBAN 15-omradena
konstaterade Boverket 2013 att det socioekonomiska utanforskapet sammanfaller med de minst attraktiva
bostadsomradena. Boverket fann ocksa att det rader stor osakerhet kring hur boendesegregationen ska kun-
na motverkas i de berérda bostadsomradena. Det urbana utvecklingsarbetet praglas enligt myndigheten av
motsagelsefulla malformuleringar dar kortsiktiga insatser, vilka tenderar att adressera symtom pa ett problem
i stallet for sjalva problemet, standigt riskerar att hamna i konflikt med de langsiktiga malsattningarna.?*

Stora halsoskillnader mellan olika grupper av barn och unga

Konventionsstaterna erkdnner barnets réatt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa och rétt till sjukvard och rehabi-
litering. Konventionsstaterna skall stréva efter att sdkerstélla att inget barn ar berdvat sin rétt att ha tillgang till
sadan hélso- och sjukvard [...].

(Artikel 24 Barnkonventionen)

Halsomassigt tillhor de svenska barnen de mest gynnande i varlden. Mddra- och barnavardscentraler, skolhal-
sovarden och tillgang till barn- och ungdomspsykiatrisk radgivning och behandling har bidragit till att skydda,
forebygga ohalsa och framja halsa. De har ocksa bidragit till att utjdmna de halsomassiga skillnaderna mellan
olika grupper av barn och unga. Fortfarande finns dock grupper av barn och unga som faller mellan stolarna.

21 Migrationsinfo.se, Effekter av boendesegregation, http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/effekter-av-boendesegregation
22 Nordstrém Skans Oskar och Aslund Olof, Etnisk segregation i storstaderna - bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och familjebildning 1985-20086,
rapport IFAU s. 84 http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2010/r10-04-Etnisk-segregation-i-storstaderna.pdf,

23 Brottsforebyggandet radet (Bra), Foljder av segregation och dess dynamik, http://www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/nyheter/2011-11-03-foljder-av-
segregation-och-dess-dynamik.html
24 Boverket delrapport, Urbant utvecklingsarbete, http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2013/Urbant-utvecklingsarbete-med%20
bilagor.pdf (Senast besokt 140430)
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Barnhalsovarden ar exempelvis duktig pa att fanga upp barn med medicinska problem. Men man brister i att
identifiera barn som far illa och agera i dessa fall.?®

En del barn har inte ens haft tillgang till den medicinska vard som de skulle behdva. P4 Stockholms Stadsmis-
sion méter vi manga barn till papperslésa som har haft begransad tillgang till halso- och tandvard under sin
uppvaxt.

Inom varje aldersgrupp av barn finns stora halsoskillnader som gar att hanféra till sociala skillnader. Foraldrar-
nas levnadssituation och halsa speglar ofta barnens.?®

Att unga individer uppnar basta mojliga halsa ar dock angelaget av flera anledningar. De halsorisker som barn
utsatts for tidigt i livet, till och med som foster, kan komma att paverka halsan langt fram i livet. Den framtida
folkhalsoutvecklingen ar saledes i hog grad beroende av att barn och unga tillforsékras en sa god hélsa, sa
goda levnadsvanor och levnadsférhallanden som mojligt under uppvaxten.

Risken att drabbas av psykisk ohalsa ar storre i storstad an i landsbygd, det ar ocksa vanligare hos barn till
ensamstaende foraldrar och i ekonomiskt utsatta familjer. Det finns emellertid inget sakert svar pa hur manga
barn och unga som lider av psykisk ohalsa. Forskarna ar visserligen eniga om att den psykiska ohalsan inte
har minskat de senaste tre decennierna, men det saknas tillrackligt vetenskapligt stod for att kunna dra nagra
sakra slutsatser om den 6kat under samma tid. Den sjalvskattade och upplevda psykiska ohalsan, i synnerhet
i form av nedstdmdhet, oro och angest, har dock 6kat lange. Mellan 1989 och 2005 tredubblades andelen
barn och unga som uppgav att de led av psykiskt ohalsa.

Bilden ar dock inte entydig. Bland de 11-ariga eleverna som ingar i aterkommande studien Skolbarns hal-
sovanor, som utfors av Folkhalsomyndigheten finns inte samma trend av 6kande psykisk ohalsa over tid. Bland
11-aringarna har de inte skett ndgon férandring av forekomsten av psykosomatiska besvar sedan 1985/86.
Daremot uppger allt fler unga i 13- och 15-arséaldern att de ofta har psykosomatiska besvar som oro, ned
stdmdhet och somnsvarigheter. Besvaren kan dven manifesteras som vark, exempelvis ont i magen. Bland

13- och 15-aringarna har det skett en fordubbling av de sjalvrapporterade psykosomatiska besvaren sedan
1985/86. Bland de 15-ariga flickorna uppger 57 procent att de har haft minst tva somatiska eller psykiska be-
svar mer an en gang i veckan de senaste sex manaderna. Det ar den hogsta andelen sedan studien infordes
1985/86.%"

Bland 16-25-aringarna ar dock 6kningen av psykisk ohalsa annu hogre. Andelen 16-24-ariga kvinnor som
uppgav latta eller svara besvar av angslan, oro eller angest 6kade exempelvis i genomsnitt mellan 1988/89
och 2004/05 fran 9 procent till 30 procent. Det vill sdga drygt en tredubbling av besvaren. Aven bland de unga
mannen (16-24 ar) skedde en dryg tredubbling av besvaren under samma tid fran 4 procent till 14 procent.?®

Socialstyrelsen konstaterar att manga foraldrar eller vardnadshavare till barn och unga med tecken pa psykisk
ohalsa inte vet vart de kan vanda sig for att fa stod. Det finns betydande oklarheter kring ansvar och organisa-
tion pa manga hall. Inte ens de anstallda vet alltid vad granserna for den egna verksamheten gar. Kvaliteten
inom barn- och ungdomspsykiatrin ar dessutom skiftande.?®

Skolan kan utjamna skillnaderna

Utbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att bryta socialt utanférskap och skapa forutsattningar for ett
gott liv bland barn och unga. Goda skolprestationer och atminstone avslutad gymnasieutbildning ar ett av de
starkaste skydden for barn i sarbara situationer och minskar sannolikheten for framtida ohalsa, missbruk,
sjalvskadehandlingar, kriminalitet och forsérjningsproblem.°

25 Kohler Marie (red), Barn i Malmo - Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s. 44f
26 Kohler Marie (red), Barn i Malmo - Skilda livsvillkor ger ojamlik hélsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s. 9
27 Barns och ungdomars psykiska halsa i Sverige, Kungliga Vetenskapsakademien, Halsoutskottet, 2010; Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013,
rapport, Socialstyrelsen, s. 13f, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf; Cederblad Marianne, Ungas
psykiska halsa forbryllar forskare; Lakartidningen, 2013;110:CC9C, http://www.lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-oversikt/2013/09/Ungas-
psykiska-halsa-forbryllar-forskare/; Forskningsradet for halsa arbetsliv och valfard (Forte), Vem ser vem? http://www.forte.se/sv/Publicerat/Om-FAS-
kunskapsformedling/Forte/De-osynliga-barnen/; Allmant valbefinnande och sjalvskattad psykisk halsa bland 11-, 13- och 15-aringar i Sverige, Skolbarns
halsovanor, Folkhalsomyndigheten, http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/nyheter-press/nyheter2014/PM-allmant-valbefinnande-och-sjalvskat-
tad-psykisk-halsa%2020140702.pdf

28 Folkhalsorapport 2009, rapport Socialstyrelsen, s. 83, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/8495/2009-126-71.pdf

2% Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s. 11f och 74, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attach-
ments /19016/2013-3-15.pdf

30 Faktasida Unicef, Barn i socialt utanforskap, http://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap.



Skillnaden i skolornas utbildningskvalitet ar sarskilt stora i storstadernas socioekonomiskt utsatta och etniskt
segregerade stadsdelar. En del av de barn och unga som gar i skolor i dessa stadsdelar framstar darmed allt
mer som det nuvarande skolsystemets forlorare. Det ar orovackande med tanke pa att tidiga kunskapsluckor
ar svara att reparera i ett senare skede av livet.

| grundskolan gar barnen oftast tillsammans med andra barn frdn samma omrade vilket i etniskt segregerade
omraden inte sallan leder till klasser med fa elever som har svenska som modersmal. | gymnasiet ar den
etniska segregationen nagot mindre.3* Den etniska sammansattningen i en klass spelar dock ofta mindre roll
an andra socioekonomiska faktorer. Om en skola har upp till 40 procent elever som ar fodda utomlands pa-
verkas betygen i princip inte alls. Om det ar fler an sa paverkas daremot betygen negativt och framst for andra
invandrarelever.3?

Det finns ingen storre skillnad da det galler betyg eller behorighet till gymnasieskolan mellan de elever som ar
fodda i Sverige och de elever som invandrat till Sverige fore sju ars alder. Elever som flyttat till Sverige efter
sju ars alder och ordinarie skolstart har det svarare. | denna grupp ar farre behdriga till gymnasieskolan och
betygen ar generellt sett lagre an for ovriga elever.33

Skolan misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag - alltfér manga elever
ar inte behoriga till gymnasieskolan*

Genomsnitt i riket, 12,1 procent

Stockholmsomradet Goteborg

Hovsjo 37,7 procent - Gardsten, 50 procent
Flemingsberg, 35,6 procent - Bergsjon 39,7 procent

Ronna 33 procent - Hjallbo 32,1 procent

Rinkeby, 32,7 procent - Norra Biskopsgarden, 28 procent
Varby, 31,8 procent

Tensta, 31,3 procent Malmo

Skarholmen, 29,8 procent - Sodra Sofielund 56,5 procent
Alby 29,7 procent - Herrgéarden 55,2 procent
Husby, 26,6 procent - Fosie, 33,8 procent
Hallunda-Norsborg, 26,5 procent - Hyllie, 30,2 procent

Fittja, 25 procent
Fisksatra, 20,5 procent

Kélla: SCB
*Andel elever som inte hade behdrighet till ndgot nationellt program 2012

31 Nordstrém Skans Oskar och Aslund Olof, Etnisk segregation i storstaderna - bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och familjebildning 1985-20086, rap-
port IFAU s. 78, http://www.sns.se/sites/default/files/vr_2009_rapport.pdf

32 Effekter av boendesegregation, Migrationsinfo.se, http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/effekter-av-boendesegregation; Szulkin,
R. och Jonsson 0. J. (2007), ‘Ethnic Segregation and Educational Outcomes in Swedish Comprehensive Schools’, The Stockholm University Linnaeus
Center for Integration Studies, Workig paper 2007:2, http://www.su.se/polopoly_fs/1.55483.1321514485!/SULCISWP2007_2.PDF

33 Skolverket, Pojkarnas betyg dkar mest, http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2.7602/pojkarnas-betyg-okar-mest-1.207571
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Stockholms Stadsmissions verksamheter for barn och unga

Stockholms Stadsmission bedriver flera verksamheter dar vi kommer i kontakt med barn och unga i forsta
hand i form av ett omfattande socialt och terapeutiskt arbete.

| 6ver 160 ar har vi drivit skolor och i dag finns de 6ver hela Malardalen. | dag driver vi aven fritidsgardar och
erbjuder fritidsaktiviteter. | maj 2014 6ppnade vart forsta boende for ensamkommande flyktingungdomar i
Stockholm och sedan flera ar har vi aven ett traningsboende for unga. | samarbete med socialtjanst och skola
erbjuder vi 6ppenvard i form av psykosocialt forbattringsarbete fér barn och unga som lever i olika former av
utsatthet.

Stockholms Stadsmission har en tydligt uttalad vardegrund som ligger till grund for samtliga verksamheters
arbete, mal och strategier inom organisationen; arbetet drivs av hopp och tro pa varje manniskas héga och
lika varde, hennes inneboende kraft och formaga att finna ett rikt liv. Stockholms Stadsmission arbetar for
varje manniskas ratt till lika mojligheter. Det framsta redskapet ar det personliga motet, dar relationer byggs
mellan manniskor i 6msesidig respekt for varandras egenart och integritet.

Pa deltagarens uppdrag

Stockholms Stadsmissions vardegrund genomsyrar allt vart arbete och innebar att vi arbetar pa deltagarens
— i det har fallet barnets/ungdomens — uppdrag. Alla méten och samtal utgar fran att det ar den unga som ar
uppdragsgivare.

Tid och relationer
Det kravs tid for att skapa fortroendefulla relationer. Stockholms Stadsmission satter ingen tidsaspekt pa nar
en deltagare bor paborja eller avsluta sitt forandringsarbete.

Egenmakt

Alla manniskor har en inneboende kraft och méjlighet till forandring, det Stockholms Stadsmission kallar egen-
makt. | vara moéten vill vi formedla tillit och hopp om att det ar majligt att paverka sitt liv och sina relationer;
sina val. D& egenmakten starks okar mojlighet till delaktighet i samhallet.

Natverk
Natverket, det professionella och det privata, ar navet i att fa till en langsiktig forandring. Genom ett starkt
natverk starks mojligheten att klara sig sjalv och inte vara beroende av andra.

Oppen och stédjande verksamhet

Det kravs tid for att skapa fortroende och egenmakt for att nd forandring. For att skapa tid till reflektion kring
en befintlig situation krévs en fristad — ett kravldst men tryggt sammanhang. Oppna verksamheter &r en
fristad, en plats dar man kan vara anonym och fa tillgang till varme, mat och vila i en trygg miljoé. Nar man ar
redo for hjalp till forandring gar man vidare till en stédjande verksamhet.

Ombudsmannaskap
Ombudsmannaskap ar en stodjande funktion i deltagarnas langsiktiga forandring av livssituationen. Att ha ett
ombud ar helt frivilligt. Alla ombud ar professionella och arbetar pa uppdrag av individen.

Unga Station

Unga Station ar Stockholms Stadsmissions hus for barn, unga och deras familjer och Ovriga natverk. De flesta
av de barn och unga som kommer dit har liknande bakgrund. Det handlar om barn som vaxer upp i socioeko-
nomiskt utsatta omraden, barn till féraldrar med utlandsk bakgrund3* samt barn till ensamstdende. Familjerna
utmarks av knappa ekonomiska resurser som leder till att manga barn inte har mojlighet att leva ett fullvardigt
socialt liv. Unga Station bedriver bade 6ppna och stodjande verksamheter, i en bredd for att méta behovet hos
malgruppen.

34 Barn som antingen sjalva eller minst en av foraldrarna ar utlandsfoédda. De flesta av dessa barn ar fodda i Sverige.



Unga Stations 6ppna verksamheter

Oppna tjejverksamheten for tjejer mellan 13 och 20 ar som kampar med livet. Till verksamheten kan ungdo-
marna komma och bara vara, ata middag och delta i aktiviteter om de sjalva vill.

Oppna torsdagskvallar for foraldrar, barn och unga 0—20 &r. Under dessa kvallar lagar medarbetare och famil-
jer mat och ater tillsammans, pysslar, leker och umgas. Verksamheten erbjuder aven laxhjalp. Deltagarantalet
brukar uppga till 40-80 personer per kvall.

Aktiviteter och utflykter pa helger och lov for féraldrar och barn. Verksamheten skapar majligheter for familjer
att dela positiva upplevelser och gora sadant som andra barn gor men de har familjerna inte har rad till.

Oppna férskolan for foraldrar under 23 &r med deras barn. Verksamheten stéttar och skapar natverk fér unga
foraldrar som ofta upplever ensamhet i sin livssituation.

Unga Stations stodverksamheter

Samtalsmottagningen erbjuder stod till barn, ungdomar och foraldrar. Verksamheten innebar samtal, natverks-
arbete och ombudsmannaskap i kontakter olika myndigheter, skola och socialtjanst.

Halso- och berattargrupper finns for barn, foraldrar och ungdomar. Syftet ar att lyfta livsfragor som ar aktuella
for gruppen och fokusera pa de positiva delarna av familjens situation. Hosten 2014 startar verksamheten
grupper for papperslosa familjer.

Kolloverksamhet under skollov fér barn, ugndomar och familjer. For manga av barnen ar veckan pa kollo en
upplevelse och en andningspaus som de kan leva resten av aret pa.

Foraldrautbildning for unga foraldrar syftar till att forbereda foraldrarna pa foraldraskapet under den ofta tuf-
fare situation det innebar att vara ung nar man far sitt forsta barn. Den forlossningsférberedande foraldrarut-
bildningen erbjuds blivande foraldrar dar en eller bada av de blivande féraldrarna ar under 23 ar.

Ekonomisk radgivning och stéd. Familjer med barn upp till 18 ar och unga vuxna, som ar under 23 ar med ett
eget boende, kan fa ekonomisk radgivning och stdd pa Unga Station. Verksamheten bistar dven med bud-
getradgivning, samtal och med att vara ett stéd i kontakter med ansvariga myndigheter.

2013 besokte 1 604 barn, ungdomar och familjer Unga Station. Antalet papperslésa familjer som besoker
Unga Station okar snabbt. Forsta kvartalet under 2014 besokte 190 familjer verksamheten. Det ar en okning
med minst 50 familjer jamfért med motsvarande tid forra aret.3® Familjerna hittade till verksamheten i sam-
band med att man i begransad omfattning inforde akuttider for ekonomisk radgivning och stod. Efter ett par
veckor hade antalet besOkare 0kat sa mycket att man inte klarade att mota behoven.

Ung Halsa

Ung Halsa, som invigdes 2013, samlar Stockholms Stadsmissions verksamheter Terapicenter for unga, Mot-
tagning for unga man och Ungdomsmottagningen under ett och samma tak. Den sammanhallna verksamhe-
ten ger battre forutsattningar att ta hansyn till de ungas hela livssituation, méta deras olika vardbehov och
forebygga fysisk och psykisk ohalsa.

Terapicenter fér unga ar Stockholms storsta 6ppna samtalsmottagning for unga och unga vuxna i dldersspan-
net 16-25 ar. Mottagningen arbetar utifran ett psykodynamiskt perspektiv och erbjuder terapi till ett lagt
patientarvode. Patienternas vanligaste problem bestar av oro, angest och depression, men aven relationspro-
blem, atstorningar och sjalvskadeproblematik ar vanliga. Genom terapin ska unga fa ork och mod att sjalva ta
ansvar for sina liv samt en 6kad formaga till karlek och arbete.

Terapicenter verkar i det glapp som i dag existerar mellan ungdoms- och vuxenpsykiatrin. Tanken fran boérjan
var att verksamheten skulle utgora ett komplement till den offentliga varden, men Terapicenter har med tiden
allt mer kommit att utgora ett en ersattning for denna. Ett exempel ar Mottagningen for unga man, som erbju-
der individuell terapi och gruppterapi for unga man, 16-25 ar. Ndgon motsvarande mottagning finns inte i dag
inom den offentliga ungdoms- och vuxenpsykiatrin. Mottagningen erbjuder aven en 6ppen, radgivande grupp
for foraldrar som ar oroliga for sitt/sina barn.

35 Samma kvartal forra aret besokte 140 familjer Unga Station. Denna siffra inkluderar dven familjer som inte var papperslosa, pa grund av annat séatt att
mata antalet besokare.
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Behoven ar storre an kapaciteten. Varje halvar maste telefonmottagningen som erbjuder den forsta kontakten
med de unga som mar psykiskt daligt stanga i en eller tvd manader pa grund av man har alltfor langa koer.

Stockholms Stadsmissions Ungdomsmottagning vander sig till ungdomar och unga vuxna upp till 27 ar. Alla
ungdomar ar valkomna oavsett var man bor. Det som sarskilt skiljer Stockholms Stadsmissions Ungdomsmot-
tagning fran andra ar att man ger mer tid till de unga som soker upp verksamheten.

| mars i ar startades projektet Ung halsa i férort. Tanken ar att verksamheten ska finnas dar de unga, som i
inte hittat till verksamheten i centrala Stockholm, &r. | dag har man verksamhet i Bla Huset i Tensta och pa
Hjulstaskolan.

2013 genomforde Terapicenter 3 596 terapitimmar, Mottagningen for unga man 4 412 terapitimmar och
Ungdomsmottagningen hade 2 317 besok.

Fritidsgardar

Stockholms Stadsmission driver tre fritidsgardar pa entreprenad: Bla Huset i Tensta, Radiusgarden i Vastber-
ga och Vasbygarden i Upplands Vasby. Fritidsgardarna ar en del av Stockholms Stadsmissions forebyggande
arbete med barn och unga och ar en viktig, 6ppen motesplats.

Hit kommer ungdomar for att traffa kompisar, prata med en vuxen, utveckla sitt fritidsintresse eller fa hjalp
med laxor. Tid, relation och egenmakt ar ledord i verksamheterna. Utifran ett tydligt egenmaktsperspektiv
arbetar verksamheterna med deltagarinflytande och projekt som initieras av ungdomarna sjalva.

Verksamheternas viktigaste uppdrag ar vara en trygg moétesplats i vardagen och stotta ungdomarna i sin vilja
att utvecklas. Genom Stockholms Stadsmission Ovriga verksamheter och natverk erbjuds ungdomarna utokat
stdd, till exempel i Kolloverksamheten, Terapicenter och Ungdomsmottagningen.

2013 besokte i snitt 79 ungdomar Bla huset per ordinarie veckokvall. 15 ungdomar besokte Radiusgarden
per ordinarie veckokvall. Vasbygarden 6ppnade i januari 2014 och har sedan dess besokts av i snitt 33
ungdomar per ordinarie veckokvall.

Elevhalsa

Stadsmissionens skolstiftelse, dar Stockholms Stadsmission ar huvudman, har flera skolor i olika skolformer;
yrkeshogskola, folkhdégskola, SFI samt komvux och sex gymnasieskolor under namnet Grillska komvux respek-
tive Grillska Gymnasiet.

Stadsmissionens skolstiftelse ar Sveriges storsta fristdende, idéburna, non-profitskola, med totalt 2 500 stu-
derande. Samhallsengagemang ar en central del av utbildningen och skolorna varderar elevhalsan hogt. Grill-
ska Gymnasiet foljer till exempel skolskoterskeféreningens rekommendationer om 1 skolskdterska per 100
elever. Varje skola har ett elevhalsoteam som finns till hands for att den studerande ska na sina studiemal
och mé bra. Malet &r att tidigt finna ratt stéd fér den som behdver. Aven skolorna arbetar med Stockholms
Stadsmissions ovriga verksamheter och natverk.

Stadsmissionens skolstiftelses olika skolor har totalt 2 500 studerande, varav 2 100 pa Grillska Gymnasiet.




2. Barnen ingen ser - en uppvaxt praglad av livet som gomd

Inledning

Under forsta kvartalet 2014 besokte 191 papperslosa eller gomda familjer fran 23 olika lander Stockholms
Stadsmission. | familjerna fanns 347 barn och 4 stycken unga vuxna mellan 18 och 23 ar. De senaste aren
har Stockholms Stadsmission métt allt fler barn till papperslésa och unga papperslosa i sin verksamhet.

Begreppet "papperslos” ("sans-papier”) myntades i Frankrike under 1990-talet som en markering mot termen
"illegal”. Benamningen avser personer som bor och vistas i ett land utan nagon form av uppehallstillstand,
inom akademin anvands ocksa beteckningen "irreguljar immigrant”. Begreppet "gémda” betecknar framst
personer som sokt asyl, men som fatt avslag och gatt under jorden for att undvika utvisning. | denna rapport
anvands "papperslos”, "irreguljar migrant” och "gémd” som synonymer. Huvudsakligen anvands dock begrep-
pet "papperslos”, eftersom det ar mest vedertaget. Stockholms Stadsmission anser dock att termen irre-
guljar migrant” ar ett battre begrepp, eftersom det inte ger intryck att de personer som vistas i Sverige utan
uppehallstillstand helt saknar papper. Manga irreguljara migranter kan exempelvis ha ett giltigt pass fran sitt
hemland.

Att leva som papperslos

Att vara papperslos i valfardsstaten Sverige kan paradoxalt nog vara svarare an i manga andra lander. Sam-
hallet ar uppbyggt kring att man ska kunna identifiera sig med hjalp av ett personnummer. Utan ett id-kort kan
du inte fa ett bankkonto och utan ett bankkonto kan du inte fa hyra en lagenhet i forsta hand.

| Sverige ar dessutom civilsamhallet inte lika utvecklat som i manga andra lander. Méjligheten att fa hjalp ar
mindre trots att behoven ar omfattande. Stockholms Stadsmission har under varen blivit tvungen att neka
familjer hjalp, da de hjalpsdkande varit betydligt fler an vi har haft méjlighet att hjalpa.

De flesta av barnen vaxer upp i absolut fattigdom. De har, trots att det har ratt till det, i praktiken manga
ganger bristfallig tillgang till utbildning och sjuk- och tandvard. Vald inom familjerna ar relativt vanligt. Manga
barn utséatts for saval fysiska som psykiska Gvergrepp.

Hjalpbehoven vaxer men kunskaperna om de papperslosa ar otillrackliga. Det finns inte mycket forskning om
papperslosa i Sverige, eftersom det saknas registerdata. Den forskning som hittills bedrivits bestar framst
av mindre studier och empiri.3® Detta galler i an hégre grad barn och unga. De uppgifter om gruppens tillvaro i
Sverige som finns baserar sig i stor utstrackning pa uppgifter fran personer som sokt hjalp av samhallet eller
civilsamhallet. Det kan finnas anledning att ifrdgaséatta en del av dessa uppgifter.

Stockholms Stadsmission har exempelvis i sitt arbete med papperslosa familjer upplevt att det i vissa si-
tuationer kan finnas dubbla budskap. Det handlar inte minst om familjer med svara sociala problem. For att
undvika kontakter med myndigheterna och darmed riskera utvisning valjer man att forneka problemen. Infor
sina barn visar foraldrarna upp hopp och fortrostan i att allt snart ska bli battre. Resultaten fran de empiriska
undersokningarna kan darfor i vissa fall vara skonmalad. Hur de personer lever som inte sokt hjalp finns det
mycket begransad information om.

Vissa samhallsinstitutioner kommer dock i kontakt med barn till papperslésa. En av dessa ar skolan. Barn till
papperslosa fick lasaret 2013/14 for forsta gangen laglig ratt att ga i skolan. Stockholms Stadsmission gav
undersokningsforetaget Ipsos i uppdrag att utféra en enkatundersokning bland 51 kommuner i landets tre
storsta storstadsomraden. Kommunerna ombads svara pa fragor om sina erfarenheter av detta Iasar. Svaren
redovisas nedan.

36 Kdhler Marie (red), Barn i Malmd, Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s. 94
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Det finns aven andra hinder att kartlagga papperslosa personer. Ett av de stérsta hindren utgors av att deras
situation ar under standig och snabb forandring, vilket bland annat paverkar gruppens antal, vilken nationali-
tet/etnicitet och vilka aldersgrupper som ar vanligast forekommande etcetera. Slutsatserna om de pappers-
I6sas situation i en viss studie ar darfor vanligen endast relevanta for en begransad tid och i ett avgransat
geografiskt omrade.®’

For att fa reda pa mer om de barn och unga som besoker Stockholms Stadsmission intervjuade vi under varen
2014 nio barn/unga vuxna mellan 9 och 20 ar om deras erfarenheter av att vaxa upp som gémda och barn till
papperslosa. De intervjuade har levt "gomda” mellan 4 och 10 ar. De kommer framst fran forna Sovjetunio-
nen. Ett barn kunde inte uppge varifran hen kom. Nagra av de intervjuade barnen ar syskon. Ibland éverens-
stammer deras beskrivningar och tankar, ibland inte.

Vissa barn beskrev tydligt hur svart de hade det, andra berattade att det gick bra. Samtidigt formedlade alla
barn en stor oro kring hur det kommer att bli. Ska de fa stanna i Sverige eller inte? Ett par av barnen uttryckte
en stor uppgivenhet men de flesta formedlade nagon form av framtidstro, att de kommer att skaffa sig en ut-
bildning och en framtid i Sverige. Skolan var mycket viktig for sa gott som alla och de flesta satsade pa skolan
for att det ska ga bra. Boendeférhallandena var otrygga. Det var dven mycket barnen inte hade kdnnedom om.
Nagra uppgav att de inte vet varfor de kommit till Sverige, andra kande inte till var nara anhoriga befann sig.
Nedan aterges citat fran intervjuerna.

Hur manga lever som papperslosa i Sverige?

Eftersom de papperslosa inte forekommer i nagra register finns det heller ingen tillforlitlig statistik over hur
manga papperslosa personer det totalt finns i Sverige. 2010 konstaterade Socialstyrelsen att det i viss forsk-
ning och mindre undersokningar finns uppskattningar om att det kan rora sig 10 000 till 50 000 personer. Av
dem ar, enligt osakra berakningar, cirka 2 000-3 000 barn.®® Det finns ingen uppskattning om andelen unga
bland de papperslosa. En klar majoritet av barnen ingar i familjer som varit asylsékande. Alla familjer hade
dock inte tagit sig till Sverige for att soka asyl. Ansokan om asyl hade i dessa fall forst lamnats in da familjen
riskerade utvisning eller 6nskade att stabilisera barnens tillvaro.3®

- Jag forsoker vara positiv. Forsoker att tdnka positivt, forsdker tanka pa det goda
och forsoker gora det goda i allt jag gor. Forut var mina féraldrar alltid ledsna och da
boérjade jag forsOka tanka positivt och se det goda.

Flicka 17 &r, som levt gdmd i fem &r.
Bor tillsammans med sin mamma och pappa och tva yngre syskon

Enligt en uppskattning fran 2012 bodde 380 barn till pappersldsa under 18 ar i Malmoé. 60 procent av dem
antogs vara asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan. De dvriga hade inte skt asyl. Dessa siffror bygger
dock pd antaganden och kan darfor inte ligga till grund for sakra slutsatser.*®

Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett legal status, ratt till sociala manskliga rattigheter som en
fungerande bostad och en rimlig levnadsstandard.** Barn och unga till gomda eller papperslosa foraldrar kan
inte rakna med nagot av detta. Manga barns uppvaxttid ar en tillvaro som ar praglad av fattigdom, radsla och
ovisshet. Hur de klarar sin uppvaxt skiljer sig dock at. Barn till papperslésa ar en heterogen grupp. De har
olika bakgrund, erfarenheter och forutsattningar att klara sig i livet.*?

Barnens halsa och valbefinnande paverkas av flera olika faktorer fore, under och efter flykten eller migratio-
nen. Det kan exempelvis rora sig om social position i hemlandet, orsaken till beslutet att fly eller migrera och
migrationens langd. Det kan ocksa handla om eventuella traumatiska upplevelser, familjesplittring, bemotande
och tillgang till stéd, vard och omsorg i det land man migrerar till.*3

37 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 271, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

38 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s.268, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

39 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 280, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

40 Kohler Marie (red), Barn i Malmo, Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s. 114
41 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 279, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

42 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 279, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

43 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 279 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf



- Har ingen kontakt med pappa, vet inte vad som hént. Har inte fragat mamma om
hon vet vad som hant.

Pojke 11 ar som bor tillsammans med sin mamma. Vet inte hur lénge han levt gémd i Sverige.

Forskning visar att det som barn drabbats av innan de anlant till Sverige paverkar den forsta tiden i landet.
Hur dessa upplevelser paverkar barnet pa sikt handlar till stor del om huruvida "barnet lever i trygga och
karleksfulla relationer, med stddjande sociala natverk i halsoframjande miljder”. Féraldrar, familj, forskola/
skola, fritid och vanner ar viktiga faktorer som paverkar barnen livssituation. Ekonomisk utsatthet ar daremot
en motverkande faktor.**

Fattigdomen ar absolut och boendeforhallandena ar osakra

Barnens levnadsvillkor ar beroende av foraldrarnas mojlighet att forsorja sig. Manga barn vaxer upp under stor
ekonomisk utsatthet, da deras foraldrar har begransade majligheter att skaffa en inkomst.

- Vet inte om mamma jobbar. Klarar oss, men inte sa “javla” bra nu. Jag tror inte vi
haft kontakt med socialtignsten, men jag vet inte.

Pojke 13 ar som bor tillsammans med sin mamma och brédder. Har levt gémd i sex ar.

Bland de papperslosa som besokte Stockholms Stadsmissions Unga Station under varen 2014 ar det manga
som arbetar pad nagot satt. Ensamstdende mammor med sma barn har svarast med forsorjning. Bland de pap-
perslosa som har tillgang till barnpassning arbetar de flesta svart med stadning eller byggjobb. Anstallning-
arna ar osakra, I6nerna ar l1aga och de saknar forsakringar. Vissa plockar och pantar burkar. Eftersom manga
ar radda for polisen sker burkinsamlingen ofta nattetid och barnen hjalper inte sallan till.

Det ar inte tilldtet att anstalla personer som saknar arbetstillstand och det ar dessutom olagligt for dem att
arbeta.*® Mojligheten att soka offentliga bidrag ar mycket begransad. Det som aterstar for de papperslosa
ar darfor att leva pa bidrag fran slaktingar, privatpersoner och frivilligorganisationer eller att arbeta inom den
informella sektorn, det vill saga svart. For manga papperslosa ar inkomsterna varierande och oséakra.

Nagra familjer klarar sig anda relativt bra om foraldrarna hittar ett stadigvarande arbete inom den informella
sektorn. De hyr en bostad och barnen far mojlighet att ga i skolan.

Papperslosa kan dock varken aga en bostad eller hyra en lagenhet i forsta hand eller lagligt i andra hand,
eftersom detta kraver personnummer, bankkonton med mera. De ar darfor utlamnade till den informella
bostadsmarknaden dar hyreskontrakten inte sallan ar korta och osakra. Manga bor i omraden dar det finns en
stor koncentration av invandrare fran samma land eller region. Etniska natverk ar den vanligaste kanalen for
att hitta en bostad.

- Vi bor inte sa bra. Bor i ett rum tillsammans med mamma och bror. Vi tre bor i ett
rum. Det &r Vél tre ganger sa stort som det hdr rummet, lite mindre kanske. Har egna
sédngar. Kan diska och laga mat i koket. Det bor andra i ldgenheten ocksa.

Pojke 14 ar, bor tillsammans med sin mamma och sin &ldre bror. Har levt gdmd i mer &n fem ar.

Alla de papperslosa familjerna som besokte Unga Station under varen 2014 bodde inneboende. Vissa delar
kok, andra far noja sig med ett gasolkdk pa rummet och diskning pa toaletten. Hyran varierar mellan 3000-
5000 kronor i manaden. | vissa fall far familjerna betala extra for el eller att ha sitt namn pa doérren. Trang-
boddheten ar utbredd. Det ar vanligt att de betalar en sa hog hyra att den som de hyr av i stort sett inte har
nagra egna boendekostnader.*®

44 Kohler Marie (red), Barn i Malmo, Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s. 11
45 Fackligt center for pappersldsa, information om villkor, http://www.fcfp.se/?page_id=41
46 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 275, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf
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- Jag vill att kompisar ska komma hem till oss. Men det far vi inte. Mamma séger att
det inte gar eftersom vi har ett litet hus.

Flicka 9 ar, bor med sin mamma och tre syskon i ett rum. Har levt gdmd i fem ar.

Eftersom hyreskontrakten ofta ar korta flyttar manga familjer ocksa ofta, ibland flera ganger pa ett ar. Den
rotlosa tillvaron begransar barnens mojligheter att fa vanner och skapa sociala natverk. Brist pa barntillsyn
innebar att barn lamnas ensamma nar foraldrarna arbetar. Radsla att bli upptackta kan aven leda till att bar-
nen exempelvis uppmanas att vara Overdrivet tysta och stillsamma.*”

- Kan inte vara hemma. Det kdnns som ett fangelse. Ar ute hela tiden.

Pojke 18 ar som bor tillsammans med sin mamma och sina tva yngre bréder. Har levt gémd i mer dn fem ar

| manga familjer ar fattigdomen utbredd. De ar inte sallan helt beroende av gavor och bidrag fran enskilda

for sin forsorjning. Boendet ar ofta bristfalligt och barnen tenderar att inte ga i skolan. Familjerna har ytterst
knappa resurser till ens de mest basala behoven som mat och klader. Fattigdomen kan bland annat yttra sig
i att manga gar i stallet for att aka kollektivt eller att de inte har rad att kdpa ndédvandig medicin. Manga unga
arbetar patagligt mycket och manga barn forsoker bidra till att forbattra familjens ekonomi genom att asido-
satta sina egna behov. Vissa familjer ater en mycket ensidig kost och en del barn som gar i skolan néjer sig
med det mal mat de far i skolbespisningen.*®

Det ar dock inte sakert att barnen upplever sin levnadssituation som dalig. Den tillvaro som de vaxer upp i ar
den enda som de kanner till och har inte mgjlighet att relatera till en annan existens.*®

Ratten till stod och offentliga bidrag ar ytterst begransad

Papperslésa har en mycket begransad ratt till offentliga bidrag och méjligheten att fa hjalp med sin férsorjning
skiljer sig fran kommun till kommun och i vissa fall till och med mellan olika handlaggare i samma kommun.

- Vi fick bara vara dér en gang, sedan sa de att de inte kunde hjalpa oss med nagot.
Bara for att vi inte har uppehallstillstand.

Pojke 11 ar, bor tillsammans med sin mamma och &ldre bror. Har levt gémd i 4 ar.

Grundregeln enligt det sa kallade vistelsebegreppet i socialtjanstlagen®® ar att alla personer som befinner sig
i en kommun ska ha ratt till en individuell prévning av sina behov, aven om de inte ar hemmahérande i kom-
munen. Det finns saledes ett tolkningsutrymme i socialtjanstlagen att bistd papperslésa och gomda personer,
vilket vissa kommuner anvant for att bevilja for stod. Rent rattsligt rdder det dock en viss oklarhet om var
granserna for kommunernas skyldigheter att hjalpa papperslésa gar. Det finns ingen rattspraxis pa detta om-
rade, och sannolikheten att en saddan skapas ar mycket liten eftersom de pappersldésa och gomda som nekas
hjalp inte Overklagar besluten i radsla att bli utvisade.

Fran den 1 januari 2014 galler nya riktlinjer i Malmoé stad. Med stéd av barnkonventionen rekommenderar
kommunen att barn till papperslosa, utifran principen om barnets basta, ska ha ratt till forsorjningsstod till
full norm och ratt till bistand for sin livsforing i 6vrigt pa samma villkor som barn bosatta i Malmoé. Om en
barnfamilj sdker sig till Socialtjansten innebar det att barnen men inte de vuxna beviljas forsorjningsstod.
Hela familjen bor dock beviljas bistand avseende en bostad som ger barnen en skalig levnadsniva. For att fa
stodet maste familjen uppge var de bor, vilket i praktiken kan innebara att manga familjer avstar fran att soka
bidraget.®* Varken i Stockholm eller i Goteborg finns dock motsvarande riktlinjer och rekommendationer som i
Malmaé.

| sin genomgang av pappersldsas situation 2010 konstaterade Socialstyrelsen att kommunerna anser det
vara rimligt att ta sarskild hansyn till barn till papperslosa och barnfamiljer. Relativt ofta hanvisade dock kom-
munerna barn- och ungdomsarenden till frivilligorganisationer eller samfund.®2

47 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 276, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

48 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 280 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf; Kéhler Marie
(red), Barn i Malmd, Skilda livsvillkor ger ojamlik hélsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmg, s.94

49 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s. 280 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

50 SFS 2001:453 Socialtjanstlag

51 Malmo stad, Information om foérsérjningsstdd, www.malmo.se/Medborgare/Social---familjefragor/Nar-pengarna-inte-racker/Forsorjningsstod.html SVT
Nyheter, "Barn till papperslosa far fullt socialbidrag”, http://www.svt.se/nyheter/sverige/barn-till-papperslosa-far-fullt-socialbidrag

52 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s 278, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf



Bristande tillgang till halso- och sjukvard

Barn till papperslosa som lever i Sverige har ratt till subventionerad fullstandig halso- och sjukvard och regel-
bunden tandvard pa samma satt som alla andra barn.5® Men Iangt ifran alla barn far tillgang till den vard de
har ratt till. Alla foraldrar kanner inte till denna rattighet och andra ar for radda for alla former av myndighets-
kontakt for att uppsoka varden och tandvarden.

Den viktigaste faktorn for hur barnen mar ar deras foraldrar. Mar foraldrarna daligt paverkas barnens halsa
negativt. Cirka tva tredjedelar av féraldrarna upplever att deras fysiska halsa férsamrats under tiden som pap-
perslosa. Nastan lika manga uppger att deras psykiska halsa forsamrats.®*

Statliga myndigheter och frivilligorganisationer har sedan 1994 patalat i rapporter och utredningar att gomda
barn far illa av sin otrygga och isolerade uppvaxt och att de kan ta psykisk skada av det. Barn till papperslosa
visar ofta symtom pa otrygghet som sémnsvarigheter, mardrommar och sangvatning. De kan aven fa svara
psykiska storningar som kan ge bestaende men.

Vissa unga hade mycket dalig tandstatus eller kroniska besvar som astma och tuberkulos utan att fa riktig
behandling. | familjer dar foraldrarna var sjuka far barnen ofta ta ett stort ansvar. De paverkas dessutom av
oron over foralderns tillstdnd och att de inte alltid har tillgang till vard.®®

Hur barnen mar kan aven paverkas av barnets tillgang till andra rattigheter an vard. Barn som uppvisar psy-
kiska symtom mar exempelvis ofta battre nar de borjar pa forskolan eller i skolan.5®

Manga barn, ocksa de som gar i skolan, lever dock i praktiken mer eller mindre isolerat. De har en hemlighet
de inte kan tala med klasskamraterna om, de har inte rad att félja med pa aktiviteter som kan kosta pengar
och de kan inte bjuda hem vanner. Darfor upplever de att de maste halla en distans.®”

Barn och unga som far illa

Om ett barn till papperslosa far illa har kommunen en skyldighet att ingripa. Det saknas emellertid systema-
tiska undersokningar om de grundlaggande sociala behoven for hela gruppen, till exempel om deras behov av
skydd mot vald och andra 6vergrepp eller deras behov av skydd mot skadliga forhallanden, miljder och forald-
rar med otillracklig omvardnadsférmaga.s®

Kvinnor och barn I6per en 6kad risk att utsattas for vald

Bland de papperslosa familjer som besokte Unga Station under varen 2014 var vald relativt vanligt forekom-
mande. | flera familjer misshandlade pappan mamman. Men i hemmen forekommer det ocksa att barnen eller
foraldrarna misshandlas av nagon annan som bor i samma bostad. Pa grund av radsla fér myndigheterna
vagade ingen av de papperslosa personer som besokte Unga Station anmala de brott de utsatts for.

Pa grund av sin utsatta situation I16per papperslosa kvinnor en 6kad risk att utsattas for vald. Denna forhojda
risk delar de papperslésa med kvinnor som aktenskapsinvandrat till Sverige och beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand med en provotid pa tva ar®® (den sa kallade tvaarsregeln).

Mojligheterna for dessa kvinnor och i forlangningen deras barn att fa hjalp och skydd ar ytterst begransad. So-
cialstyrelsen konstaterar att de som lever som pappersldsa saknar all rattssakerhet, eftersom de riskerar att
utvisas ur landet om de anmaler att de utsatts for vald. Aven kvinnor som omfattas av tvéarsregeln riskerar
att utvisas om de anmaler att de misshandlats av make eller sambo.%°

For att undga utvisning valjer darfor en del kvinnor att fly fran sina hem och leva som géomda tillsammans med
sina barn. Det faktum att tvaarsregeln forsatter manga kvinnor och barn i en svar situation har uppmarksam-
mats under manga ar i samhallsdebatten. Men trots att behovet av fortsatt utredning av tvaarsregeln patalats
av regeringens egna utredare har regeln varken modifieras eller tagits bort.%*

53 Regeringen, Fakta-PM om dverenskommelsen om vard, http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/22/26/03829a8c.pdf

54 Kéhler Marie (red), Barn i Malmd, Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s.94
55 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s 282 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

56 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s 282 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

57 Kohler Marie (red), Barn i Malmo, Skilda livsvillkor ger ojamlik halsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart Malmo, s.94
58 Social rapport 2010, Socialstyrelsen, s 279 http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

59 5 kap. 8 § utlanningslagen

50 Kartlaggning av interventioner samt risk- och skyddsfaktorer vid vald mot dktenskapsinvandrade eller papperslésa kvinnor, s. 7, http://www.socialsty-
relsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19324/2014-1-12.pdf

61 SOU 2012:45, Kvinnor och barn i rattens gransland, http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/58/65/538ce845.pdf
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Manga kvinnor drar sig i det langsta innan de valjer att kontakta en myndighet eller en kvinnojour, eftersom
det Okar risken for att de ska bli identifierade och utvisade.

Det ar heller inte sakert att kvinnorna kan fa hjalp via en ideell kvinnojour. Att hjalpa en papperslos eller gomd
kvinna ar komplicerat och tar i normalfallet lang tid. Varje arende ar darmed bade arbets- och resurskravande.
Manga ideella kvinnojourer har inte tillrackligt med egna resurser for att bistd kvinnorna, om inte placeringen
initieras och bekostas av socialtjansten vilket sallan ar fallet.®?

Socialtjanstens skyldighet att anmala missforhallanden

Socialnamnden ar i normalfallet inte skyldig att underratta polis da den vidtar atgarder i ett arende, som ror
en person som lever som papperslos i Sverige. Men det finns undantag till denna regel. "Namnden ar skyldig
att lamna ut uppgifter om en polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Mig-
rationsdverdomstolen eller regeringen skulle begara det och uppgifterna behovs for att: avgora ett arende om
uppehallstillstand, avgéra ett arende om tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige eller
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning.”®?

Om ett barn utsatts for brott forutsatts det i forsta hand att barnets vardnadshavare gor en polisanmalan.
Socialtjanstlagen ger dock socialtjansten ett tydligt ansvar for att skydda barn som far illa eller riskerar att
fara illa.®* Om socialtjansten far kAnnedom om uppgifter, misstankar eller forhallanden som tyder pa att ett
barn utsatts eller har utsatts for brott mot liv och halsa, brott mot frihet och frid, sexualbrott eller kvinnlig
kénsstympning har den mdjlighet att bryta den sekretess som galler i deras arenden. Socialtjansten har dock
inte en skyldighet att polisanmala dessa fall. Utifran principen om barnens basta ska socialtjansten gora en
professionell, sjalvstandig helhetsbeddomning av nar en misstanke ar befogad och om man ska anmala, avsta
eller avvakta med en polisanmalan.®®

| fallen med barn till papperslésa blir den har bedémningen sarskilt svar och socialtjansten riskerar att hamna
i ett moment 22. En polisanmalan som leder till att barnet utvisas tillsammans med den som utsatter barnet
for brott kan komma att forsvara livet for barnet. Samtidigt gar det inte att sdga att barnets basta tillgodoses
om socialtjansten avstar fran att anmala. Det gallande regelverket ar helt enkelt inte anpassat for att tillgo-
dose barn till pappersldsas ratt till en saker och trygg uppvaxt.

Barn till papperslosa har ratt att ga i skolan...

Manga kommuner har under flera ar erbjudit barn till papperslésa undervisning pa frivillig basis. Lasaret
2013/14 andrades dock regelverket. Barn till papperslosa fick for forsta gangen laglig ratt att ga i skolan och
kommunerna fick mojlighet att ans6ka om statsbidrag for att tadcka kostnaderna for verksamheten.%®

Barn till papperslosas skolgang regleras enligt samma regelverk som galler for asylsdkande barn. | korthet
innebar det att de har ratt att ga i skolan, men att de inte omfattas av skolplikten. Ratten inbegriper forskole-
klass, sarskolan och grund- och gymnasieskolan. Barn till papperslosa har saledes fortfarande inte en ratt att
ga i forskolan. Manga papperslosa familjer som Stockholms Stadsmission kommit i kontakt med uppger dock
att deras barn gar i forskolan. En del forskolor valjer saledes att, precis som skolorna tidigare gjorde, ta emot
barn till papperslosa pa frivillig basis.

Skolan ansvarar for att varje elev far individuellt anpassad undervisning och att deras utveckling planeras och
noga foljs genom skoltiden. | praktiken innebar det att eleverna exempelvis ska erbjudas modersmalsunder-
visning, studiehandledning pa sitt modersmal och anpassad studiegang om sa kravs. Kommunen ska aven
kartlagga och bedéma barnens tidigare kunskaper for att de ska kunna fa den utbildning de har ratt till.6”

Av de uppskattningsvis 2000-3000 barn till papperslésa som antas bo i Sverige var endast, hogt raknat,

52 Oskarsson Marianne, Kartlaggning av valdsutsatta papperslosa kvinnors mojlighet till skyddat boende, rapport Rdda korset, s. 33 ff., http://www.
rosengrenska.org/pdfs/SRK.kartlaggning.pdf

63 Socialstyrelsen, Socialnamndens underrattelseskyldighet i migrationsérenden har upphavts, information om socialné@mndens skyldigheter i fall som ror
papperslosa, http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013juli/socialnamndensunderrattelseskyldighetimigrationsarendenharupphort, 17 kap. 1 § utlan-
ningslagen (2005:716)

64 5 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453)

5 Socialnamndens ansvar for polisanmalan vid misstanke om brott mot barn s. 5 ff., http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attach-
ments/18655/2012-4-1.pdf

56 Skolverket, information om bidrag for utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand, http://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/grund-
skole-och-gymnasieutbildning/papperslosa-barn-1.203490

57 Skolinspektionen, Vad galler enligt forfattningarna, http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-inspektion/asylstkande%20barn/bilaga2-
forfattningarna-asylsokande.pdf



450 barn kdnda av kommunerna i april 2013.%8 Det gar dock att anta att det finns ett visst morkertal. Alla
kommuner kdnner exempelvis inte till alla barn till papperslésa som gar i skolan.

Infor hostterminens start 2013 utférde Skolinspektionen en sa kallad flygande inspektion i Sveriges samtliga
kommuner for att bland annat underséka hur val kommunerna forberett sig infor skyldigheten att erbjuda barn
till papperslésa undervisning. | sina svar till Skolinspektionen uppgav Stockholm och Géteborg att man redan
innan lagandringen Iatit barn till papperslosa ga i skolan. | Stockholm hade man forberett sig infor att de

nya reglerna skulle trada i kraft. | Goteborg ansag man dock inte att detta var nddvandigt. | sitt svar uppgav
Malmo (dar en tredjedel av alla barn till papperslosa i landet antas bo) att de inte visste om kommunen erbju-
dit undervisning innan lagandringen. Inte heller hade Malmo forberett sig infor att de nya reglerna skulle trada
i kraft.®®

Den flygande inspektionen visade att kommunerna var positiva till att erbjuda barn till pappersidsa utbildning,
men att det i manga kommuner fanns mer att gora for att sékra tillgangen pa god undervisning.

Skolinspektionen pekade sarskilt pa att sa fa av barnen ar kanda och att kommunernas skyldighet att er-
bjuda utbildning var "en komplexitet”, som f& kommuner har tankt igenom och genomfoért forandringar infor.
Forberedelserna i kommunerna bestod i forsta hand av informationsférmedling om de nya reglerna. Enstaka
kommuner uppgav att de hade infort rutiner for hur eleverna skulle betygssattas. Flera kommuner signalerade
en farhaga att polisen skulle anvanda skolorna som en plats for verkstallande av avvisnings- eller utvisnings-
beslut.”®

Risken att polisen skulle hamta barn i skolan belystes i forarbetena till lagandringen. Det konstaterades att
det inte fanns nagot formellt hinder for polisen att hamta barn som ska avvisas eller utvisas i skolor. Polisen
ska dock i sin tjansteutdvning ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens syfte och Ovriga
omstandigheter och tilldmpa saval behovs-, proportionalitets- och hansynsprincipen samt beakta barnets
basta enligt barnkonventionen.™ Regeringen beddémde att det inte behdvdes ytterligare bestammelser i lag
eller férordning, men att fragan noga skulle féljas. Om polisens arbete visade sig bli ett avgdérande hinder for
barn till papperslosas skolgang skulle det dvervagas om ytterligare reglering borde inféras.”

... men skolorna ar inte anpassade for denna grupp av elever

Stockholms Stadsmission har via undersokningsforetaget Ipsos genomfort en undersokning’ som belyser
hur skolcheferna i 51 kommuner i landets tre storsta storstadsomradens™ ser pa sina insatser under lasaret
2013/14, da de forsta gangen hade laglig skyldighet att erbjuda undervisning till barn till papperslosa. Enka-
ten visar att det finns stora brister. Kommunerna sjalva ar dock i stort sett ndjda med sin insats.

Kunskapen om forekomsten av gomda elever i skolan ar bristfallig

- Halften av de 51 kommunerna uppger att de haft barn till papperslosa som elever i grundskolan.

- En knapp tredjedel av kommunerna uppger att barn till papperslosa gatt i gymnasieskolan. Halften av kom
munerna uppger att de inte har gatt nagra barn till papperslosa i gymnasiet. Kunskapen om eleverna ar
lagre i gymnasieskolan - 20 procent av kommunerna uppger svarsalternativet vet inte.

- Sex av tio kommuner uppger att den kan finnas elever som ar barn till papperslésa men som man inte ar
medveten om.

- Antalet kdnda elever 6kade, i de flesta fallen, inte under lasaret jamfort med foregaende lasar.

Kalla: Ipsos

68 Skolinspektionen, Asylsbkande barns ratt till utbildning, nationell sammanstallning fran flygande inspektion, http://www.skolinspektionen.se/Docu-
ments/flygande-inspektion/asylsékande%20barn/rapport-asylsokandebarn.pdf

89 Skolinspektionen, Sammanstalining av Skolinspektionens fragor till kommunerna infér den lagandring som ledde till att barn till papperslésa fick ratt att
ga i skolan, http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-inspektion/asylsokande%20barn/asylsokande-statistik-kommuner.xIs

70 Skolinspektionen, Asyls6kande barns ratt till utbildning, nationell sammanstalining fran flygande inspektion, s. 19 ff., http://www.skolinspektionen.se/
Documents/flygande-inspektion/asylstkande%20barn/rapport-asylsokandebarn.pdf

718 § polislagen (1984:387)

72 Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand, utbildningsutskottets betankande 2012/13:UbU12

73 Mellan den 4 juni till 24 augusti 2014 genomfordes 50 telefonintervjuer (CATI) med hogsta skol- och utbildningscheferna i 51 kommuner i storstadsre-
gionerna Malmo, Goéteborg och Stockholm. | ungefar halften av kommunerna har tva personer intervjuats da ansvaret for grund- och gymnasieskola varit
uppdelat.

7 Undersokningen omfattar féljande kommuner i Storstockholm: Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Norrtalje,
Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sédertalje, Tyreso, Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdé och Osteréker.

| Storgéteborg: Ale, Alingsas, Géteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet MdIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd och i Stor-
malmao: Burldv, Eslov, H66r, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmd, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge
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Det gar uppskattningsvis 110 elever i storstadsomradenas skolor, som antingen ar barn till papperslésa eller
gomda.”™® Halften av de 51 kommuner som enkaten omfattade uppger att barn till papperslésa gatt i grund-
skolan. | de flesta fallen har antalet elever inte 6kat sedan barnen fick ratt att ga i skolan. Andelen elever i
gymnasieskolan ar lagre. Knappt en tredjedel av kommunerna uppger att de haft barn till pappersidsa som
deltagit i undervisningen. Inte heller pa gymnasieskolan har eleverna i de flesta fall blivit fler jAmfoért med forra
lasaret. Det finns dock ett morkertal. Kunskaperna om eleverna i gymnasieskolan ar generellt sett lagre an
motsvarande kunskaper om grundskoleleverna.

Halften av storstadskommunerna uppger att de forberedde sig infor lagandringen, den andra halften gjorde
det inte. Den vanligaste forberedelsen var information till rektorer och skolchefer om lagandringen. Ett antal
kommuner uppger dock att man sett éver sina rutiner for hanteringen av barn till papperslésa. Nagra kommu-
ner har ocksa tagit fram handlingsplaner.

Bristande forberedelser infor skyldigheten att erbjuda gomda barn
undervisning i manga kommuner

Gjorde ni nagra forberedelser infor lagandring den 1:a juli 2013
som gav barn till papperslosa laglig ratt att ga till skolan?

48% Ja

I Nej

Vet ej

Halften av kommunerna uppger att de forberedde sig, den andra halften gjorde det inte.

Den vanligaste forberedelsen bestod av att informera rektorer och skolchefer om lagandringen, ofta pa
konferenser.

Merparten av kommunerna beddmer forberedelserna som tillrackliga.

Inget tydligt forbattringsomrade pekas ut. Manga kommuner anser att det ar svart att bedéma om nagot
kunde ha gjorts annorlunda eftersom de haft fa eller inga papperslésa elever i skolan.

Kalla: Ipsos

Sju av tio kommuner anger att de i mycket hog utstrackning gor en individuell provning av barnens behov av
utbildning.

En majoritet av barnen far betyg, men en tredjedel av kommunerna uppger att de inte vet om eleverna far be-
tyg eller inte. Resultatet ar anmarkningsvart. Kommunerna ansvarar for att garantera varje elevs ratt till skol-
gang. | detta ansvar ingar att se till att eleven ocksa kan fa betyg. Det kommunala sjalvstyret innebar aven att
det ar upp till varje kommun att bestdmma formerna for hur detta ska ga till i praktiken. | manga kommuner
har man valt att hantera barn till papperslosa pa samma satt som barn med skyddad identitet. Det vanligaste
sattet att sakerstalla att ratt barn hamtar ut sitt betyg ar att lararen ger betyget direkt till eleven.

Sju av tio kommuner uppger att de saknar sarskilda rutiner for att hantera gomda och barn till papperslosa
nar de far illa. Man utgar fran att socialtjansten kopplas in precis som nar andra barn far illa.

s Siffran baseras pa ett antagande utifran de svar om antal elever som kommunerna lamnade i enkéaten.



Bristande eller otillrackliga rutiner och riktlinjer for betyg och fall dar barn far illa

Har kommunen upprattat nagon

Far barn till papperslosa rutin for hur man ska hantera barn

vy betyg? till pappersléosa/gomda som far illa?
58% Ja 1a
B Nej B Nej
Vet ej Vet ej

En tredjedel av kommunerna uppger att de inte vet om eleverna far betyg eller inte. Atta procent av kom
munerna uppger att eleverna inte far betyg. Detta trots att det ar varje kommuns ansvar att se till att varje
elev kan fa betyg.

Det vanligaste sattet att sakerstalla att ratt barn hamtar ut sitt betyg ar att lararen ger betyget direkt till
eleven.

Sju av tio kommuner uppger att man saknar sarskilda rutiner for att hantera barn till papperslésa nar de
far illa. Man tar ingen sarskilt hansyn till gruppens radsla for myndigheter utan utgar fran att social-
tjansten kopplas in pd samma satt som nar andra barn far illa.

Kélla: Ipsos

| tvd kommuner i olika storstadsregioner har polis hamtat ett gomt eller papperslost barn i skolan, trots att
detta i normalfallet strider mot praxis och dessutom gar emot det allmanna rad som Rikspolisstyrelsen redan
i augusti 2013 flaggade for att man amnade utfarda.”® Formellt fattades dock beslutet att en underarig inte
bor eftersokas eller hamtas i eller i anslutning till en skola dar den ar elev den 7 juli 2014.7"

Polisen har hamtat barn till papperslosa i skolan

Vid tva tillfallen i tva olika stader och storstadsomraden har polisen hamtat barn till papperslosa i skolan,
trots att polisen rekommenderas att varken hamta elever i skolan eller i skolans narmaste omgivningar.

Kélla: Ipsos

Merparten av kommunerna anser att deras forberedelser infor det nya regelverket var tillrackliga. Det gar
utifrdn de ldmnade uppgifterna inte heller att identifiera nagot tydligt forbattringsomrade. Manga kommuner
uppger exempelvis att fa eller inga pappersldsa vistas eller har vistas i kommunen och har darfor svart att
beddma vad som kunde ha gjort annorlunda. Eleverna har heller inte blivit fler under det forsta lasaret efter
lagstiftningen infordes. Samtidigt uppger dock sex av tio kommuner att det kan finnas barn till papperslésa
inom skolan som man inte ar medveten om.

Fa irreguljara migranter har moéjlighet att legalisera sin tillvaro

De flesta av barnen till pappersokande har inte en ljusnande framtid att se fram emot. Trots att de kan vara
fodda och uppvaxta i Sverige har de sma mojligheter att legalisera sin tillvaro i landet — om inte dagens regel-
verk andras.

Hittills har dock fragan om gruppen papperslosas legala status hamnat langt ned pa den politiska dagord-
ningen. Det finns i dagslaget inga skarpa politiska forslag eller initiativ om hur gruppen gomda/papperslosa pa
sikt ska kunna minskas. Det finns heller inte nagra forslag eller politiska initiativ som skulle mojliggora att fler
far mojlighet till uppehallstillstand.

2005-2006 genomfordes en begransad amnesti med hjalp av en tillfallig lag, i samband med att migrations-
domstolarna infordes. Den primara malgruppen for lagstiftaren var barnfamiljer som vistas i landet utan till-

76 Sveriges Radio, Polisens foreslag: Vi hamtar inte pappersidsa barn i eller ndra skolan”, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artik
el=5624697
T RPSFS 2014:8, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning, s. 10
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stand.”® | dagslaget ar dock det politiska intresset for ytterligare en amnesti i princip obefintligt, &ven om krav
pa amnesti med jamna mellanrum framfors av enskilda politiker.

En del asyls6kande som fatt avslag pa sin ansokan valjer att ga under jorden och leva har som gémda. 2008
infordes dock en mojlighet for dem som fatt avslag pa sin ansokan att ans6ka om arbetstillstand utan att
behodva lamna landet — ett sa kallat sparbyte.

For att arbetstillstAndet ska beviljas kravs att ansékan lamnats in inom tva veckor efter att beslutet om avslag
pa asylanstkan vunnit laga kraft. Den s6kande maste ha en anstallning som stracker sig minst tolv manader
framat i tiden. Han eller hon maste dessutom ha arbetat i minst fyra manader hos samma arbetsgivare innan
beslutet om avslag pa asylansékan vunnit laga kraft. Utdver detta maste aven ovriga villkor for arbetstillstand,
till exempel vad galler 16n och mojlighet att forsoérja sig, vara uppfylida.™

Dagens kvalificeringsregler for sparbyte ar dock alltfor strikta for att flertalet asylsokande i realiteten ska ha
mojlighet att vaxla spar. Aven i framtiden kommer darfér manga som nekas asyl valja att leva som géomda for
att undga utvisning.

8 Stern Rebecca, Ny utlanningslag under lupp, Svenska Roda Korset 2008, http://www.redcross.se/Documents/Rapporter/Ny_utlag%20RK%20rapport.
pdf

7 Engbom Samuel, Sparbyte for asylsokande — varfor sa snalt?, Sverige mot rasism, http://sverigemotrasism.se/opinion/flyktingbloggen/2014,/04/20/

sparbyte-for-asylsokande-varfor-sa-snalt/; Socialférsakringsutskottet, betankande 2013/14:SfU13, Cirkular migration och utveckling, http://www.riksda-
gen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/201314Cirkular-migration-och-_H101SfU13/?html=true; http://www.riksdagen.se/sv/

Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201314/SfU13/



3. Avslutning och diskussion

Alla barn far inte samma chanser under uppvaxten. For vissa barn ger sjalva omradet de vaxer upp i samre
forutsattningar, exempelvis i form av en 6kad risk for trangboddhet, sémre skolor, hogre risk for fysisk och
psykisk ohalsa och hogre arbetsloshet.

Men hos varje enskild individ finns chansen att kompensera for de risker de utsatts for under uppvaxten.
Avgorande ar att vuxna i barnets narhet (exempelvis foraldrar, barnhalsovarden, eller personal i forskolan eller
i skolan) sa tidigt som mojligt identifierar problemen och ser till att barnet far tillrackligt stéd och hjalp att
hantera och I6sa problemen. | detta sammanhang utgdr skolan en sarskild nyckelfaktor. Att skolorna i manga
socioekonomiskt utsatta stadsdelar inte formar leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag att utjamna forut-
sattningarna for elever med skilda bakgrunder ar darmed en betydande risk- och orosfaktor saval i dagslaget
som i ett livslangt perspektiv.

Kraven pa civilsamhallet okar

Det ar aven oroande att det civila samhallet, som ska utgéra ett komplement till den offentliga valfarden, i
allt hogre utstrackning ersatter grundlaggande samhallsfunktioner. Samhallets resurser att exempelvis hjalpa
unga som mar psykiskt daligt férslar inte samtidigt som allt fler unga skattar att deras psykiska halsa forsam-
ras. Pa Stockholms Stadsmissions Ung Halsa erbjuder vi vard for grupper som éver huvud taget inte kan fa
tillgang till samma hjalp inom den offentligfinansierade varden. Men inte heller dessa insatser ar tillrackliga,
behoven 6verskrider med rage de vardresurser vi kan erbjuda for de unga som soker hjalp fér sina besvar.

Civilsamhallet férvantas ocksa erbjuda gomda och pappersldsa familjer den hjalp och stéd som det offentliga
samhallet annars star for. Det ror sig om allt fran ekonomiskt bistand till skyddat boende foér valdsutsatta
kvinnor. Manga ganger saknar dock de organisationer som hjalper gdmda och pappersléosa tillrackliga resurser
for att kunna moéta dessa behov. Detta galler inte minst de kvinnor och barn som blir utsatta for vald i nara
relationer. | praktiken ar dessa helt rattslosa.

Barn till papperslosa behover mer stod i skolan

Fér manga barn till pappersldsa ar skolan sett andningshal. Aven for denna grupp av barn och unga kan utbild-
ning bli biljetten till ett battre liv. Numera har barn till papperslosa ocksa en laglig ratt att ga i skolan, men i
praktiken urholkas denna ratt pa flera satt, vilket Stockholms Stadsmissions skolundersokning i landets tre
storsta storstadsomraden bekraftar.

Alltfor manga kommuner tycks utga fran att det inte finns barn till papperslésa i kommunen, eftersom man
hittills inte har haft nagon elev i skolan. Det ar dock inte ett hallbart resonemang, i synnerhet da man vet att
manga barn till papperslésa 6ver huvud taget inte gar i skolan. For att ratten till skolgang ska ha ett reellt
varde maste kommunerna bli battre pa att nd ut med sin information.

Sju av tio kommuner anger att de i mycket hog utstrackning gor en individuell prévning av barnens behov av
utbildning. Det finns anledning att ifragasatta denna uppgift. Barn till papperslésa omfattas av samma regel-
verk som asylstkande barn, men skolinspektionen har funnit flera brister i kommunernas formaga att ge de
asylsokande eleverna en individuell provning. Manga kommuner erbjod exempelvis inte studiehandledning pa
deras modersmal, trots att detta ar vad manga elever behover for att kunna na de lagst satta kunskapskraven
i skolan.®°

80 Asylsdkande barns ratt till utbildning, nationell sammanstallning fran flygande inspektion, s. 22 f, http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-
inspektion/asylsokande%20barn/rapport-asylsokandebarn.pdf

27



Stockholms Stadsmissions undersokning visar ocksa att det saknas klara och tydliga riktlinjer for hur man ska
sakra att barnen far sina betyg. Rutinerna skiljer sig at fran skola till skola och bygger inte sallan pa att eleven
kan identifieras av skolans personal. Det framgar dock inte av undersokningen hur kommunerna pa sikt kan
komma att garantera att eleverna kan fa ut sitt betyg igen om originalbetyget forkommit och personkanne-
domen om eleven sedan lange gatt forlorad. Detta ar en fraga som bor granskas narmare. Det maste finnas
klara och tydliga regler som sakerstéller att eleverna kan fa sina betyg.

Det bor aven tas fram klara och tydliga riktlinjer for hur skolorna ska hantera barn som far illa. | dag behand-
las dessa fall som alla andra. Men gruppen papperslosa/gomda ar inte som alla andra. Enbart risken att
uppmarksammas av myndigheter kan leda till foraldrarna beslutar att ta barnen ur skolan. Fér gruppen barn
till papperslosa behovs helt enkelt ett helt annat regelverk och rutiner, allt for att barnen och deras foraldrar
ska formas ta emot hjalp och stdd.

Vid tva tillfallen i tva olika storstadsregioner har polisen hamtat barn i skolan, trots att deras praxis rader dem
fran att avstd. | detta sammanhang maste man halla i minnet att de gomdas och papperslosa informationska-
naler i forsta hand ar informella. Information om ett ingripande forvandlas Iatt till ett rykte att polisen regel-
bundet sdker igenom skolorna efter gomda eller barn till papperslésa och att inget barn darfér kan kanna sig
tryggt. En hamtning kan darfor leda till att flera familjer inte vagar skicka sina barn till skolan.

Svalt politiskt intresse att gora irreguljara migranter till legala migranter

Enligt gallande regelverk finns det sma mojligheterna for barn till papperslosa att fa uppehallstillstand i Sve-
rige. Det politiska intresset att ge dem och deras familjer amnesti ar i princip obefintligt, aven om detta da
och da foresprakas av enskilda politiker.

Det finns ocksa skal att invanda mot ett system med dterkommande amnestier. Det hjalper utan tvekan de
individer som omfattas av dem, men det I6ser inte i grunden problemet med att manniskor lever som pap-
perslésa. Tvartom ar erfarenheten fran de flesta lander som anvander sig av aterkommande amnestier att det
snarare forvarrar problemet — gruppen papperslésa blir stérre och stérre med tidens gang.

Det finns i dagslaget ingen bra 16sning for hur fler irreguljara migranter ska kunna bli legala migranter. Alla me-
toder som provats har uppenbara nackdelar, inte minst att manga av dem férmar manniskor till att leva som
papperslosa i hopp om att de en dag ska kunna kvalificera sig som legala migranter. Detta bor dock inte hin-
dra svenska politiker fran att hitta en I16sning for hur de som lever som papperslosa i dag ska fa ett dragligare
liv. | synnerhet galler det de barn och unga som nu far ratt att ga i skolan.

Ett satt ar att ge 6kade chanser for gomda och pappersldsa att fa uppehallstillstand ar att gora dagens regler
for arbetstillstdnd mer generdsa, ett annat ar att inféra ett program liknande det som i USA kallas "Dream
Act”. Programmet innebar att barn till papperslosa som flyttat till USA innan de fyllt 16 ar kan fa ett tva ar
langt och fornybart uppehallstillstand, om de uppfyller vissa villkor. For att omfattas av villkoren ska den
sokande inte vara aldre an 31 ar. Han eller hon maste sammanhangande ha bott i USA i minst fem ar och inte
vara falld fér grova brott eller vissa utpekade forseelser. For att kvalificera sig maste den sékande dessutom
studera, ha tagit studenten eller genomgatt militartjanstgoring.5:

Aven i Sverige skulle det g att infora ett liknande program anpassat till svenska férhallanden och dar malet &r
att barn och unga far permanent uppehallstillstand och i férlangningen medborgarskap.

81 American Immigration Council, Who and where the dreamers are, revised estimates, http://www.immigrationpolicy.org/just-facts/who-and-where-drea-
mers-are-revised-estimates



4. Rekommendationer

Stockholms Stadsmission har sedan organisationen grundandes 1853 arbetat outtréttligt och engagerat for
att mildra social misar och motverka utanférskap och utsatthet i Stockholmsregionen.

De erfarenheter vara medarbetare gor genom att traffa de manniskor som soker sig till vara verksamheter har
genom aren inspirerat beslutsfattare och medverkat till forbattringar i strévan att skapa ett Stockholm som
ser alla sina invanare.

Nedan foljer vara forslag, utan inbérdes rangordning, till Stockholms stad, regeringen och riksdagen péa at-
garder for att forbattra situationen for utsatta barn och unga och de irreguljara migranter som lever i Sverige.
Vara rekommendationer ar grundade i i FN:s konvention om barnets rattigheters (barnkonventionens) som slar
fast att det ar varje stats ansvar och skyldighet att tillgodose barns grundlaggande behov och rattigheter:

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror barn. Nar det
galler barnets ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska staten utnyttja det
yttersta av sina resurser.

FN:s konvention om barnets réttigheter, artikel 3 och 4.

1. Fler 6ppna enheter/motesplatser som barn och unga kan vanda sig till for att
fa information och stod

| dag vet manga barn och unga inte till vem eller vilken verksamhet de ska vanda sig till och nar de behoéver
nagon att prata med. | de fall de vet var de kan fa hjalp har de ofta svart att fa kontakt med ratt verksamhet.
Det kan handla om korta telefontider eller alltfor lang vantan pa ett forsta besok pa grund av tidsbrist.

Det bor bli enklare for barn och unga som lever i olika former av utsatthet att fa information om sina rattig-
heter och att fa stod till exempel i form av ombudsmannaskap eller samtal. Stockholms Stadsmissions Unga
Station och Ung Halsa ar exempel pa verksamheter som erbjuder barn och unga stdéd och hjalp. Det gor aven
ungdomsmottagningar runt om i landet — om det finns tid for samtal.

Ett annat exempel ar elevhalsan som alla barn och unga kommer i kontakt med i ndgon man. Elevhalsan ar
tankt som en métesplats for skolans medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska in-
satser. Eleven ska nar den har fatt kontakt med elevhalsan erbjudas det stdd och hjalp som han eller hon
behodver och det ar personalen inom elevhalsan som ska se till att eleven far tillgang till dessa insatser. Varje
profession inom elevhalsan har ett sarskilt ansvar att bidra med sin specifika kompetens och att samverka
med ovriga professioner i och utanfor skolan | praktiken fungerar dock inte alltid elevhalsan som det ar tankt.
Det finns uppenbara brister i manga skolor dar elevhalsan inte nar upp till de grundlaggande kraven i skolla-
gen®? eller brister i 6vrigt. Kraven pa skolorna att tillhanda halla en val fungerade skolhalsa bor darfor starkas.

Det finns ett uppenbart behov av fler 6ppna enheter eller moétesplatser. Ett 6kat antal dppna enheter och
motesplatser dar socialtjanst, psykiatri och skola kan samverka — garna med ideella organisationer som ofta
bygger relation till barn och unga 6ver tid. Detta 6kar dessutom moéjligheten att fler unga fangas upp och far
hjalp innan den psykiska utsattheten har vaxt sig alltfor stor.

82 1 kap 25§ Skollagen (2010:800)
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2. Ratt till forskola for barn till papperslosa och battre rutiner for att sakra en god
utbildning till alla barn

Manga barn till papperslosa ar isolerade och understimulerade. De forvantas exempelvis vara stilla och tysta
under dagarna, da deras foraldrar lamnat hemmet for att arbeta. Utan tillgang till lek och rorelse forsamras
barnens utveckling. For en del barn finns dock ett andningshal genom att vissa kommuner och férskolor frivil-
ligt erbjuder dem plats i forskolan.

Ratten att ga i skola bor darfor aven utokas till forskolan. Dels for att 6ka tryggheten for de barn som gar

dar — deras plats pa forskolan blir garanterad och ar inte anhangig den enskilda kommunens eller férskolans
valvilja och budgetutrymme. Dels for att framja barnens utveckling, sprakinlarning och tillgang till lekkamrater i
deras egen alder.

Det saknas fortfarande riktlinjer och rutiner i skolan som omfattar gruppen barn till papperslosa. For att saker-
stalla att alla barn far sa god start som maojligt maste varje familj nds av informationen att barnen har ratt att
ga i skolan och att de kan vara trygga dar.

Det ar uppenbart att dagens rad och praxis inte avhaller alla poliser fran att hamta barn i skolan. Men for att
barnen ska kanna sig trygga maste det finnas en garanti att detta inte sker. En skarpning av dagens regelverk
ar nodvandigt.

Varje barn maste aven garanteras en individuell prévning av sitt behov av utbildning och erbjudas det stéd och
hjalp de behdver for att kunna klara skolan. Utéver detta maste det aven finnas klara och tydliga riktlinjer for
hur eleverna ska kunna fa ut sina betyg.

Till sist bor det aven tas fram klara och tydliga riktlinjer i varje kommun for hur man kan erbjuda effektiv hjalp
och stod till de barn som far illa.

3. Ratt till stéd for kvinnor och barn som utsatts for vald i nara relationer

Vald i nara relationer ar relativt vanligt forekommande i gruppen irreguljara migranter..Vald drabbar barn till ir-
reguljara migranter sarskilt hart, eftersom de ofta saknar utomstdende vuxna som de kan anfortro sig till och
inte heller kan s6ka hjalp utan att riskera utvisning for sig sjalva eller 6vriga familjemedlemmar. Den 6kade
risken att utsattas for vald delas dessutom av kvinnor som har aktenskapsinvandrat och som lever under den
sa kallade tvaarsregeln. Dessa kvinnor har samtidigt en minskad mojlighet att fa hjalp och skydd. Irreguljar
saknar helt rattssakerhet eftersom de riskerar att utvisas ur landet om de anmaler vald.

Dessa kvinnor och barn bor omfattas av samma grundlaggande rattsakerhet som alla andra som utsatts for
vald i nara relationer. Samhallet bér darfér finansiera det stdd och manga ganger langvariga hjalp som dessa
kvinnor och barn behdver, utan att de ska riskera att bli utvisade.

4. Ratt till forsorjningsstod for barn till papperslosa

| dag ar det upp till varje kommun att besluta om barn till papperslésa ska ha ratt till forsérjningsstéd. | manga
kommuner liknas ratten till stdd mest ett lotteri. Det ar den enskilde handlaggaren som beslutar om stodet
ska beviljas eller inte. Malmo stad har med bland annat stod av barnkonventionen beslutat om riktlinjer som
slar fast att barn till pappersliésa som vistas i kommunen ska ha ratt till férsérjningsstod.

Det behovs ett klargérande av rattslaget och var kommunernas ansvar gar i denna fraga. Barnens ratt till
forsorjningsstdd bor slds fast i socialtjanstlagen eller i annan forfattning sa att varje barn far samma ratt till
skalig levnadssniva i hela landet.

5. Barn och unga som vaxer upp i Sverige ska ha majlighet att stanna

Gruppen barn till pappersldsa har de senaste aren fatt allt fler grundlaggande rattigheter som ratten till vard
och utbildning. Men dagens regelverk ger dem fortfarande inte en reell méjlighet att fa uppehallstillstand eller
medborgarskap, trots att de har ett behov av stabilitet och dessutom sjalva har mycket att bidra med till det
svenska samhallet.

Pa sikt innebar det att barn som har vaxt upp i Sverige, talar flytande svenska och har en fullgod utbildning gar
in i vuxenlivet utan nagra mojligheter att ordna stadigvarande bostad, forsorja sig pa laglig vag eller att bidra
till eller vara delaktiga i samhallet.

Det bor utredas hur dessa barn och unga kan fa majligheten att fa uppehallstillstdnd och pa sikt medborgar-
skap. Det kan exempelvis réra sig om en modell, med stdd i barnkonventionen,dar uppehallstillstand ges till
unga som uppfyller vissa grundlaggande kriterier, exempelvis att de tagit studenten.
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Appendix

Skolundersokning

Stockholms Stadsmission har Iatit undersokningsforetaget Ipsos underséka hur manga barn till papperslésa
som gar i skolan och om kommunerna har kompetens att ta emot dessa barn.

Mellan juni och september 2014 genomfdrde Ipsos telefonintervjuer med hogsta skol- och utbildningscheferna
i 50 av totalt 51 kommuner i storstadsregionerna Malmo, Goteborg och Stockholm. | ungefar halften av kom-
munerna intervjuades tva personer da ansvaret for grund- och gymnasieskola varit uppdelat. De intervjuade
kommunerna har lamnat sina svar under forutsattning att de inte ska kunna ga att identifiera. Svaren nedan
presenteras darfor endast i antal svarande kommuner, i procent eller som sammanfattande kommentarer.

Urvalet bestod av féljande kommuner:

| Storstockholm kontaktades kommunerna: Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfalla,
Lidingd, Nacka, Norrtalje, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertalje, Tyreso, Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdoé och
Osteréker.

| Storgoteborg kontaktades kommunerna: Ale, Alingsas, Gétgborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv,
Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockero

| Stormalmé kontaktades kommunerna: Burldv, Eslov, Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmo, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge

Fragor

Fraga 1: Har kommunen haft barn till papperslosa som deltagit i grundskoleverksamheten under lasaret
2013/2014? (Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet €j Totalt antal svarande
6 18 26 50 av 51 tillfragade
kommuner

Fraga 1a: Ungefar hur manga? (Svaret anges i procent)

1 barn 2 barn 3 barn 4 eller fler Vet gj Toltalt antal
svarande

12 % 31% 15 % 19 % 23 % 50 av 51 tillfra-
gade kommuner

Fraga 2: Har antalet barn till papperslosa som deltagit i grundskoleverksamheten blivit fler under lasaret
2013/2014 jamfort med lasaret 2012/20137? (Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet gj Totalt antal svarande
6 31 13 50 av 51 tillfragade
kommuner




3: Har kommunen haft barn till papperslosa som deltagit i gymnasieskolan under lasaret 2013/2014? (Svaret
anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet €j Totalt antal svarande
15 25 10 50 av 51 tillfragade
kommuner

3a: Ungefar hur manga? (Svaret anges i procent)

1 barn 2 barn 4 barn eller fler Vet €j Totalt antal sva-
rande

13 % 13 % 20 % 53 % 50 av 51 tillfragade
kommuner

4: Har antalet barn till papperslésa som deltagit i gymnasieskolan blivit fler under lasaret 2013/2014 jamfort-
med lasaret 2012/2013 (Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet gj Antal svarande
2 30 18 50 av 51 tillfragade
kommuner

5: Gjorde ni nagra forberedelser infor lagandringen den 1:a juli 2013 som gav barn till papperslosa laglig ratt att
ga i skolan? (Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet gj Antal svarande
24 25 1 50 av 51 tillfragade
kommuner

5b: Skulle du kunna beskriva vilka forberedelser ni gjorde? Anser ni att de var tillrackliga?

Den vanligaste forberedelsen har varit att informera rektorer och skolchefer om lagandringen, ofta pa
konferenser och moten.

Ett antal namner aven att man har sett dver rutinerna for hanteringen av de gomda barnen/barnen till
papperslosa, vissa har tagit fram handlingsplaner

Merparten bedomer forberedelserna som tillrackliga
5c¢: Finns det nagot ni kunde gjort annorlunda?

Inget tydligt forbattringsomrade pekas ut, manga kommuner har haft fa eller inga papperslésa och har
darfor svart att bedéma vad som kunde gjorts annorlunda.

6: | vilken utstrackning tror du att skolorna i din kommun gor en individuell provning av varje gomt barns behov
av utbildning? Svaret anges i antal kommuner)

| mycket hog | viss utstrackning I mycket liten Ej svar/Vet gj Antal svarande

utstrackning utstrackning

35 12 2 1 50 av 51 tillfragade
kommuner

6b: Vad ar det som gor att du svarar ...?

Bland skolchefer finns det en stor tro pa att skolorna gor och kan goéra individuella utbildningsplaner.
Individuellt mottagande och bedémning utifran individens kompetens ar en grund i systemet for alla
barn.

Vissa kommuner namner mottagningssystem och valideringssystem dar barnen utvarderas individuellt
innan de slussas vidare.

Kommuner med stor erfarenhet av flyktingmottagande har byggt upp organisationer/rutiner for att han-
tera detta.
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7: Far de papperslésa/gomda eleverna betyg? (Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet €j Antal svarande
29 17 4 50 av 51 tillfragade
kommuner

Fraga 7b: Hur skulle du saga att skolorna i din kommun hanterar betygsfragan?

Vanligtvis sker hantering pa liknade satt som for barn med skyddad identitet, de doljs fran allman sta-
tistik och kan inte urskiljas pa individniva.

Att allt ar digitaliserat forsvarar hanteringen.

Vissa har separata system for dessa barn, andra skoter det pa papper vid sidan av de digitaliserade
systemen.

Fraga 7c: Hur gor man for att sakerstalla att det &r ratt person som hamtar ut betyget?

Betyget ges direkt till elev av larare.
| vissa fall ges betyget till vardnadshavare.

Anvandande av fodelsetal forekommer for att veta att det ar ratt person.
Manga skolchefer utgar fran att eleverna far betyg men vet inte i detalj hur betygen delas ut da det sker
pa skolniva.

8: Har polisen nagon gang under lasaret 2013/2014 hamtat ett barn till papperslésa i skolan i din kommun?
(Svaret anges i antal kommuner)

Ja Nej Vet €j Antal svarande
2 2 46 50 av 51 tillfragade
kommuner

9: Har polisen nagon gang under lasaret 2013/2014 hamtat ett barn till barn till papperslosa/gomt barn i
narheten av skolan i din kommun?

Ja Nej Vet €j Antal svarande
- 44 6 50 av 51 tillfrAgade
kommuner

10: Manga barn till papperslésa far illa pa olika satt, det kan rora sig om allt fran bristande materiella till-
gangar till allvarliga fall av misshandel. Har kommunen upprattat nagon rutin for hur man ska hantera barn till
papperslosa/gomda barn som far illa?

Ja Nej Vet €j Antal svarande
12 35 3 50 av 51 tillfragade
kommuner

10b: Kan du beskriva hur ni arbetar med detta? Har exempelvis skolorna ett samarbete med socialtjansten?

Specifika rutiner saknas for den har gruppen.
Barn till papperslésa hanteras som andra barn som far illa och Socialtjansten kopplas in.
Ett fatal namner att arendet rent praktiskt hanteras annorlunda och att man tar hansyn till sekretess.















