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FORORD

Hemlbsheten i Sverige byter skepnad. Foér manga i vart
samhalle ar det ett bryskt uppvaknande. Lange fanns det
en utbredd Overtygelse om att en manniska var tvungen
att lida av antingen djupa sociala problem eller psykisk
ohalsa for att éver huvud taget riskera att hamna utanfor
bostadsmarknaden. Den uppfattningen delas numera av allt
farre och min bild ar att manga i vart samhalle borjar inse att
hemldshet ar ett tillstand som kan drabba i stort sett vem
som helst nar som helst i livet.

Stockholms Stadsmission har under en langre tid varit tydlig
i fragan om hemldshetens orsaker. Det kan lata sjalvklart,
men i grund och botten handlar hemléshet om att sakna
bostad. En manniska kan utsattas for alla méjliga utmaningar
i livet som forsvarar for henne att leva ett fullvardigt och
meningsfullt liv, men avsaknaden av bostad sager mer om
samhallets bristande strukturer &n den enskildes ansvar.

| arets hemldshetsrapport lyfter vi sarskilt fram bristen pa
bostader som manniskor med svagare ekonomi har rad att
efterfraga. Vi kartlagger statens och kommunernas ansvar,
granskar allmannyttans roll i arbetet med att motverka
hemldshet samt lyfter fram goda exempel pa hur bade
staten och landets kommuner aktivt kan arbeta for att
tillgodose varje manniskas ratt till bostad. Min férhoppning
ar att rapporten ska bidra till en konstruktiv diskussion om
hur vi - det offentliga och civilsamhallet - tillsammans kan
arbeta for att undvika framvaxten av ett parallellsamhalle dar
hemldshet blir ett normaltillstdnd och manniskor far illa.

Till var hjalp i framstéllandet av Hemlés 2015 har vi haft
Goran Cars, professor i samhallsbyggnad vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm. Han har I6pande last och
ldAmnat synpunkter pa manus, allt i syfte att sékerstélla
att skildringen stdmmer 6verens med aktuell forskning.
Ansvaret for rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa
Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission



SAMMANFATTNING

Stockholms Stadsmission ger sedan 2010 ut en arlig rapport
om hemloshetssituationen i Sverige. Hemlés 2015 ar den
sjatte i serien och ger en aktuell lagesbild av hemlésheten,
daribland statistik baserad pa vara egna verksamheter som
vander sig till hemldsa, samt vilka politiska initiativ, i syfte att
mildra effekterna och bekampa férekomsten av hemldshet,
som tagits under det gangna aret.

Hemlds 2015 visar att hemldsheten forblir en av de stérsta
samhallsutmaningarna i Sverige. Det byggs for lite och de
som letar bostad har inte rad att betala for de bostader
som uppfors. Allt fler grupper har svart att méta kraven pa
bostadsmarknaden och behovet av en aktiv social bostads-
politik borjar bli akut. Stockholms Stadsmission marker av ett
Okat tryck pa merparten av sina verksamheter.

For att hantera och pa sikt vanda utvecklingen kravs nu
handling fran alla politiska nivader. Kommunerna maste borja
anvanda sig av de bostadspolitiska verktyg som star till deras
forfogande. Ett av dessa ar agardirektivet till allmannyttan.

| denna rapport utvarderar vi 26 av landets tillvaxtkommuner
och i vilken utstrackning de anvander sig av agardirektivet
for att med allmannyttans hjalp motverka hemléshet och
underlatta for svaga hushall att hitta en egen bostad.

Var utvardering visar

e Kommunerna Overlag betraktar inte de allmannyttiga
bostadsforetagen som ett verktyg for att bryta utanforskap.
| farre an halften av de undersokta agardirektiven framgar
det att det allmannyttiga bostadsforetaget ska verka for att
forbéattra bostadssituationen fér hemldsa och andra utsatta
grupper pa bostadsmarknaden.

« Agardirektiven &r faordiga och saknar konkreta atgarder
fOr att hjalpa svaga grupper till bostad. Bara sex av 43 agar-
direktiv innehaller konkreta atgardsforslag, till exempel
att forsorjningsstod ska accepteras som inkomst eller att
lagenheter i det befintliga bestandet ska anvandas for till
exempel Bostad forst.

e Billiga hyresratter intresserar fa. Trots att kommun-
fullmaktige kan saga till sitt allmannyttiga bostadsforetag
att bygga billigt forekommer kravet endast i fem av 43
undersOkta agardirektiv.

* Unga och aldre gléms bort. Trots att bristen pa bostader
at unga och studenter varit flitigt debatterad under manga
ar ar det bara 17 av 43 undersOkta agardirektiv som lagger
sarskild vikt vid fragan. Bara 16 av 43 &gardirektiv lyfter
sarskilt fram vikten vid att erbjuda bostader for aldre och
funktionshindrade.

* Nyanlanda och EU-migranter ar en blind flack. Samtidigt
som allt fler manniskor soker sig till Sverige i jakt pa en battre
framtid star kommunerna handlingsférlamade. Bara tva av
43 agardirektiv namner specifikt flyktingar och EU-migranter
och deras behov och forutsattningar pa bostadsmarknaden.

* Social kreativitet en bristvara. Lagstiftningen ger komm-
unerna ratt att anvanda en del av det éverskott som uppstar
i allmannyttan till integration och social sammanhallining,
men bara 3 av 43 agardirektiv framhaller att 6verskott ska
anvandas till sddana atgarder.

e Kommunerna saknar en aktiv bostadspolitik. Genom att
villkora markupplatelsen kan kommunen paverka vilken typ
av bostader som uppfors i kommunen och for vilka mal-
grupper nya bostader byggs. Trots att allmannyttan kan ges
en central roll i bostadsbyggandet kraver inget av de under-
sOkta agardirektiven att bostadsforetagens asikter ska
inhdmtas om kommunens markanvandning,



SA DEFINIERAR VI HEMLOSHET

Hemloshetens manga ansikten

For manga ar hemldshet synonymt med att sakna tak éver
huvudet och tvingas sdka nattvilan utomhus. Manniskor
som lever under sadana omstandigheter lever sjalvklart
i hemloshet, men begreppet innefattar betydligt fler som
saknar en fungerande bostadssituation. Stockholms
Stadsmission har valt att anvéanda sig av Socialstyrelsens
definition av hemldshet.

Enligt denna definition beskriver hemldshet inte i forsta hand
en manniska utan den situation som den enskilde befinner
sig i, endera for en kortare eller langre tid. Socialstyrelsen har
definierat fyra sddana hemldshetssituationer.

* Akut hemléshet (situation 1)

Till denna kategori raknas manniskor som befinner sig i akut
behov av tak éver huvudet och ar hanvisade till olika former
av akutboenden, harbargen och jourboenden. Situationen
inbegriper ocksa uteliggare, dock i regel inte EU-migranter
som tillfalligt befinner sig i Sverige.

* Institutionsvistelse eller kategoriboende (situation 2)

Har finner vi manniskor som ar intagna eller inskrivna pa
nagon form av institution och som tre manader fére planerad
utskrivning fortfarande saknar en ordnad bostad. Det kan
handla om en kriminalvardsanstalt eller behandlingsenhet,
ett stddboende i kommunal eller privat regi alternativt i lands-
tingets regi, ett HVB-hem eller SIS-institution. Till kategorin
raknas aven manniskor som skulle ha lamnat institutions-
boendet, men som pa grund av svarigheterna att hitta ett
boende fortfarande bor kvar.

« Langsiktiga boendelésningar (situation 3)

Till denna kategori raknas manniskor som bor i en av komm-
unen ordnad bostad, till exempel forsokslagenhet eller
traningslagenhet eller som fatt ett sa kallat socialt eller
kommunalt kontrakt till foljd av den enskildes svarigheter
att pa egen hand finna en bostad pa den ordinarie bostads-
marknaden. Gemensamt for dessa boendeldsningar ar att
hyresavtalet ar forenat med tillsyn eller att andra sarskilda
villkor och regler galler.

¢ Eget ordnat kortsiktigt boende (situation 4)

Hit raknas manniskor som tillfalligt och kontraktslost bor
hos familj, slakt, vanner eller bekanta eller som har ett inne-
boende- eller andrahandskontrakt hos en privatperson som
inte stracker sig langre an tre manader efter mattillfallet.
En forutsattning for att inga i gruppen, och darmed att synas
i statistiken, ar givetvis att personen ifraga sokt hjalp for sin
situation eller pa annat satt kommit i kontakt med en verk-
samhet som rapporterar till Socialstyrelsen.

Brister med definition och matmetoder

Sedan Socialstyrelsen ar 2002 fick regeringens uppdrag att
ta fram kunskapsunderlag om hemldshetens utbredning och
utveckling har myndigheten vid flera tillfallen gjort andringar i
definitionen av hemldshet. Det innebéar dessvarre att det inte
automatiskt gar att jamfora resultaten av de kartlaggningar
som myndigheten genomfért under de gangna drygt tio aren.
Darutover finns det uppenbara brister med kartlaggningarna
i sig. For att inkluderas i nagon av de fyra situationerna maste
personen ifrdga vara kand av Socialstyrelsen. Det medfor att
manniskor som inte soker stdd heller aldrig fangas upp i den
offentliga statistiken. Dartill inkluderas inte manniskor fran
andra EU-lander eller tredjeland som befinner sig i Sverige
och saknar en ordnad boendesituation eller papperslésa
utan uppehallstillstand. Socialstyrelsen genomférde 2013
for forsta gangen en kartlaggning av antalet EU-migranter i
Sverige. Med begreppet EU-migranter avses personer med
medborgarskap i lander som ar medlemmar i EU eller EES
och som tillfalligt befinner sig i Sverige. | likhet med Social-
styrelsens regelbundna undersokningar utfordes kart-
laggningen under ett dygn, vilket innebar att resultatet
egentligen enbart erbjuder en 6gonblicksbild av situationen.

Forekomst av andra definitioner

Flera enskilda svenska kommuner genomfor regelbundet
egna hemldshetskartlaggningar. Medan vissa foljer Social-
styrelsens nuvarande definition férekommer det exempel
pa kommuner som antingen har valt att folja nagon av
Socialstyrelsens tidigare definitioner av hemldshet eller som
har utarbetat egna méatmetoder. Sammantaget forsvarar
detta jamforelser 6ver tid och mellan olika delar av landet.

Det har gjorts initiativ for att underlatta jamférande
studier, i forsta hand mellan olika lander. Den europeiska
samarbetsorganisationen i hemldshetsfragor FEANTSA
har utarbetat en definition, ETHOS (European Typology on
Homelessness and Housing Exclusion) i syfte att gora det
mojligt att jamfora situationen i de olika europeiska landerna
samt for att kunna goéra dessa jamforelser dver tid.

| likhet med den svenska Socialstyrelsen har FEANTSA
definierat fyra situationer som en manniska ska befinna sig
i for att anses leva i hemldshet. Medan de tva situationerna,
Rooflessness samt Houselessness, till fullo dverensstammer
med Socialstyrelsens tva inledande kategorier kan ovriga
inte automatiskt dversattas. Mer information om ETHOS och
dess jamforbarhet med de nationella definitionerna runt om i
Europa finns p4 FEANTSAs hemsida.t

1. Feantsa (2015).



DEL 1: EN AKTUELL BILD AV HEMLOSHETEN

En snabbt forvarrad situation

Hemlosheten breder ut sig i Sverige och drabbar allt fler
grupper. Den akuta bostadsbristen ar en viktig forklaring,
men aven vaxande krav fran hyresvardar och svarigheterna
for aldre och utlandsfodda att gora sig forstadda i kontakten
med vara offentliga myndigheter spar pa problematiken.

Den har utvecklingen ar pataglig i vara verksamheter och
var bestdmda uppfattning ar att den totala hemldsheten
i landet okar. Den officiella statistiken ar dock inte entydig.
Medan Goéteborg rapporterar en vaxande hemloshet tycks
utvecklingen ga i motsatt riktning i Stockholm.2,® Social-
styrelsens senaste kartlaggning fran 2011 tyder daremot pa
en trendmassig 6kning och i kartlaggningen uppskattades
antalet hemldsa i Sverige till 34 000 personer.*| gruppen ingar
personer som till exempel bor med ett socialt eller kommunalt
kontrakt samt personer som tillfalligt och kontraktslost bor
hos familj, slékt, vanner eller bekanta och som varit i kontakt
med verksamheter som rapporterar till Socialstyrelsen.

Aven om dessa undersOkningar bidrar med ny kunskap
ar det viktigt att ha i atanke att det inte ror sig om total-
undersOkningar. Omfattningen av den utsatthet och otrygghet
som valdigt manga manniskor befinner sig i fangas helt
enkelt inte upp med nuvarande matmetoder.

Manga manniskor lever i hemléshet

Stockholms Stadsmission bedriver flera verksamheter genom
vilka vi dagligen kommer i kontakt med manniskor som av
olika skal saknar en fungerande bostadssituation.

Antal
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Stadsmissionens Center

Stadsmissionens Centers dagverksamhet vinder sig till vuxna
personer som lever i akut hemloshet. Besokarna dr vilkomna i
det skick de én befinner sig i, men ambitionen ir att centret ska
fungera som en fristad frin droger, vild och kriminalitet. Pa
Stadsmissionens Center erbjuds samtal och individuellt st6d men
ocksd mojligheten att fi basala behov tillgodosedda. Frukost och
lunch serveras varje dag och under féormiddagarna serveras kaffe
och bréd. Det finns méjligheter f6r besokarna att vila, duscha och
tvitta klider. Centret kan vidare bistd med rid och st6d, till exempel
med att ordna boende for natten och kontakta myndigheter.

Bostad forst

Stockholms Stadsmission driver sedan 2010 en variant av
bostadsmodellen Bostad férst. Projektet, som ir ett samarbete
med fem stadsdelar i Stockholms stad, AB Svenska Bostider och
Lunds universitet, har hittills varit framgéngsrikt sett till andelen
kvarboende. Projektet har diremot inte varit lika framgéngsrikt i att
minska kriminalitet och missbruksproblematik. Ett viktigt inslag i
boendemodellen ir att bostiderna i mojligaste mén ska integreras
i de vanliga bostadsomréidena. Urvalet av bostider gors av Svenska
Bostider. Projektet riktar sig till personer med samsjuklighet, det
vill siga med bade psykisk ohilsa och missbruksproblematik, som
har misslyckats i andra boendelosningar. Socialtjinsten gor urvalet
av deltagare och deltagarna erbjuds andrahandskontrakt i en vanlig
hyresligenhet. Férutom att folja gingse hyreslagstiftning, det vill
siga till exempel att betala hyran i tid och inte stora sina grannar,
ar det enda krav som stills pa hyresgisterna att de ska ta emot det
stod som de behover for att kunna klara boendet. Stodet féormedlas
frimst via vigledaren frin Stockholms Stadsmission och kan bland
annat handla om stéd i att skota sina virdkontakter och utveckla
firdigheter att skota sitt hushall. Forutsatt att boendet fungerar finns
det méjlighet for den boende att Sverta kontraktet efter nio manader.

2. Géteborgs stad (2015).
3. Stockholms stad (2014).
4. Socialstyrelsen (2012).




Allt fler aldre riskerar hemloshet

| forra arets hemlbshetsrapport skild-
rade vi den tilltagande risken for
hemléshet bland aldre personer
och redogjorde for att vi i vara egna
verksamheter noterar ett allt storre
stédbehov bland personer som ar éver
65 ar. Rapporten visar att fattigdom, inte
enbart tidigare missbruk och psykisk
ohalsa, i allt hogre grad ar en riskfaktor
for hemléshet. Darmed drabbas sarskilt
aldre med laga pensioner, en grupp som
forvantas 6ka de kommande 40 aren.

P& Bostallet som ligger pa Sédermalm
i Stockholm har vi tvd boendeenheter,
ett akutboende for akut hemlésa och
ett boende med stdd med malet att den
enskilde gar vidare till eget boende, ofta
i form av en sa kallad traningslagenhet.
P& akutboendet har vi de senaste fem
aren noterat en Okad efterfragan pa
platser. En del avde man som kommer
till Bostallets akutboende ar aldre,
knappt 13 procent var 60 ar eller aldre
ar 2014. Bland kvinnorna var andelen i
samma alder bara cirka 7 procent.

Aldrecenter och Klaragarden &r tva
andra verksamheter igenom vilka vi
moter aldre. Pa Klaragarden, dar medel-
aldern beraknas vara 45-50 ar, har vi
dock sett antalet besok halveras under
de gangna fem aren. En forklaring till
nedgangen kan vara att verksamheten
numera fokuserar pa kvinnor i akut
hemldshet. Tidigare deltog aven kvinnor
i olika former av kategoriboenden eller
som stod infér andra utmaningar an
just hemldshet. Nar dessa inte langre
kommer minskar besdksantalet.

Medan  Stockholms  Stadsmissions
aktiviteter inriktade mot aldre for
bara nagra fa ar sedan i forsta hand
syftade till att skapa gemenskap och A, .1 Antal
bryta social isolering, handlar allt mer bessk Bostillet akutboende bessk  Klaragirden
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Aldrecenter Klaragﬁrden Akutboendet vinder sig till vuxna kvinnor

Milsittningen med Aldrecenter ir att ge ildre
personer, oavsett ekonomi, méjlighet att bryta
ensamhet och isolering. Verksamheten bedrivs
i regel pi Aldrecenter pi Fleminggatan i
Stockholm. Hir serveras maltider och erbjuds
iven olika kurser, alltifrin bokcirklar till
matlagningskurser.

Sommartid bedrivs verksamheten frin virt
gisthem i Sédermanland, Stenfasta. Vid
behov erbjuds hembesék med méjlighet till
regelbunden kontakt med en volontir.

Klaragérden ir en dagverksamhet for kvinnor
som lever i akut hemldshet. P4 Klaragirden
fir besokarna en chans att ita frukost och
lunch, duscha och tvitta klider. Det finns
ocksé mojlighet att fa lite vila, lina en dator
eller telefon eller att fa prata med nigon en
stund. Personalen pi Klaragirden bistar
aven vid behov besokarna i kontakten med
myndigheter och andra instanser.

Bostillet akutboende

samt stodboende

Bostillet ir ett boende med st6d for minniskor
som lever i hemloshet. Genom stéd och
vigledning fir varje deltagare hjilp att bygga
upp det externa nitverk han eller hon behéver
for att forindra sin livssituation. Bostillet har
tre boendeformer: ett akutboende f6r min, ett
for kvinnor samt ett stodboende.

och min som lever i akut hemloshet. Placering
sker pd uppdrag av socialtjinsten enligt "Tak
over huvud-garantin”. Bida verksamheterna

ir bemannade dygnet runt.

Fér kvinnor och min 6ver 25 ar som lever i
hemléshet och har en vilja till forindring finns
ett stodboende. Boendet har 25 platser och
det finns inga krav pa de boende att vara drog-
fria. Milet ar att de boende ska gé vidare till
en triningslidgenhet eller nigon annan form
av mer stabilt boende.

Pi Bostillet placeras dven deltagare fran
Kriminalvirden som ska avtjina sista tiden av
sitt straff pé ett kontrollerat boende och/eller
placering utifrin socialtjinstlagen pa uppdrag
av en kommun och/eller stadsdel. Bostillet
har sammanlagt sju sidana platser.




Tufft for manga unga

Attvara ungiStockholm &rinte alltid Iatt.
P4 Unga Station pa Sédermalm moter
vi ungdomar som alla har gemensamt
att de saknar ett tryggt och stadig-
varande hem. Levnadsddena skiljer sig
at, men ofta handlar det om komplexa
svarigheter som pagatt under en langre
tid och som inte sallan utvecklats till
en generell misstro gentemot vuxen-
varlden och myndigheter overlag.

Genom Unga Station har vi under flera
ars tid upplevt en Okning av antalet
besok, fran cirka 6 500 ar 2010 till

8 500 besok i fjol.

Det finns ocksa unga i Stockholm
som av olika anledningar inte kan bo
hemma, eller som kommer fran ett
annat land och saknar sléakt och socialt
sammanhang i Sverige. For att hjalpa
dessa personer bedriver Stockholms
Stadsmission verksamheten Bostad
ung med dels sa kallade tranings-
lagenheter, dels boende for ensam-
kommande flyktingungdomar.

Sedan traningsboendet for unga
Oppnade har vi upplevt ett stort sok-
tryck och sedan lange ar det ko till
bostaderna. En bidragande orsak ar
det stora antalet ensamkommande
flyktingungdomar. For att hantera
situationen och sakerstalla att ingen
blev utan tak 6ver huvudet 6ppnade
Stockholms Stadsmission i maj 2014
ett nytt boende pa Fleminggatan avsett
enbart for unga nyanlanda. Tillskottet
har betytt mycket, men bade tranings-
boendet och boendet for ensam-
kommande har idag ko.
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Utlandsfédda i hemléshet

shabbast vaxande gruppen
Stadsmiljon i Stockholm har under de
senaste aren genomgatt en pataglig
forandring. Utmed husvaggarna sitter
manniskor fran andra lander och
ber férbipasserande om pengar och
nattetid sover manniskor, ibland i
grupper om 10-15 personer, langs
trottoarkanten. Aven utanfor innerstan
marks utvecklingen och pa flera platser
har vad som narmast kan liknas vid
kakstader, dar manniskor lever under
fruktansvarda omstandigheter, vuxit
fram. Denna utveckling har ocksa varit
tydlig i andra delar av landet. Statistik
fran Kronofogden visar pa en for-
dubbling av antalet arenden som ror sa
kallad markockupation.

Unga Station

Unga Station édr Stockholms Stadsmissions
hus for barn, unga och deras nitverk. Unga
Station driver en rad oppna verksamheter
som syftar till att stodja unga minniskor som
lever i utsatthet. Unga Station erbjuder akti-
viteter for unga tjejer som kimpar med livet
och forildrautbildning for unga vuxna som
behover stéd, men dven samtalsmottagning
och kolloverksamhet.

Familjer med barn upp till 18 4r och unga
vuxna som ir under 23 ir med ett eget boende,
kan fi ekonomisk radgivning och stéd pi
Unga Station. Det finns dven majlighet att
fi hjilp med budgetridgivning och stéd i
kontakter med ansvariga myndigheter.

Traningsboende for unga

Triningsboende for unga vinder sig till
unga vuxna i aldrarna 18-23 dr som har
en tillricklig fast vardagsstruktur for att
hantera att bo pi egen hand. De boende
ska ha en daglig sysselsittning, vara fri frin
missbruk och inte involverade i kriminalitet.
Saknas sysselsattning vid inflyttningstillfillet
bistir Stockholms Stadsmission i att hitta
en limplig sidan. Sammanlagt disponerar
Stockholms Stadsmission 15 ligenheter i och
kring Stockholm. Placering/forfragan sker
via socialtjinsten.

Boende for ensamkommande

Stockholms
2014 ett ensamkommande
flyktingungdomar som beviljats permanent
uppehallstillstind i Sverige. Sammanlagt
finns sju ligenheter. Varje bostad har plats for
tvéd personer och ir beligna pi Fridhemsplan
i Stockholm. I direkt anslutning till
ligenheterna finns gemensamhetsutrymmen,
stort kok och personal dygnet runt. Boendet
har dygnet-runt-tillsyn vilket innebidr att
verksamheten dr 6ppen for alla ungdomar
under 18 ér.

Stadsmission  driver sedan

boende for

Nattjouren

Under kvillar och nitter soker Nattjouren
upp och ger stéd it minniskor som lever
i hemloshet. Verksamheten bedrivs i
Stockholms gatumilj6, i tunnelbanan och i
stadens parker och innebir att minniskor
erbjuds information, rad, stéd och assistans att
uppsoka vird eller hjilp med att komma in pa
ett akutboende for natten.




Exakt hur manga EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare som lever i
hemléshet i Sverige finns det ingen
riktigt bra uppfattning om. Gruppen
fangas inte per automatik upp i
de kartlaggningar som till exempel
Stockholms Stad genomfér. Enligt en
undersokning som Sveriges Television
genomforde bland landets kommuner
i slutet av april hade antalet tiggande
EU-migranter i Sverige fordubblats
under det gangna aret till cirka 4 000
personer.® Regeringen berdknar att det
ror sig om 4 000-5 000 personer.®

Langtifran alla EU-migranter tigger. Var
erfarenhet fran stdd- och hjalpcentret
Crossroads ar att majoriteten av de
manniskor som soker sig till Sverige
fran andra EU-lander och tredjeland
forsoker  hitta  forsérjning  genom
eget arbete. Manga é&r angelagna
om att hitta arbete, till exempel inom
byggbranschen, och en del lyckas
ocksa hitta langsiktig forsorjning. Vad
manga av EU-migranterna daremot har
gemensamt ar att de i regel saknar
en hallbar bostadssituation. Manga
sover utomhus, i bilar eller i offentliga
utrymmen. Genom att starta Projekt
Vinternatt i Hjorthagen har Stockholms
Stadsmission tillsammans med
Stockholms Stad, Fralsningsarmén och
Filadelfiakyrkan forsokt mildra den akuta
utsattheten. Sedan akutboendet slog
upp dorrarna 2012 har verksamheten
haft fler an 16 000 besok. Vintern
2013/2014 6kade antalet platser fran
28 till 32, men efterfragan Overstiger
fortfarande tillgangen.

Av de EU-migranter som soker sig till
Sverige i hopp om att hitta arbete
kommer manga till vart rad- och stod-
center Crossroads som ligger vid
Vartan. Crossroads erbjuder besékarna
stdd i form av individuellt anpassad
vagledning, olika kurser och svensk
samhallsinformation, men  ocksa
elementar hjalp som mat, varme, vila,
dusch, mojlighet till tvatt och kladbyte.

Antal )
bessk Vinternatt

Antal
bessk Ballsta boende
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Varje dygn far Crossroads besok av
hundratals personer i alla aldrar. Sedan
verksamheten slog upp dorrarna forsta
gangen 2011 har vi haft fler an 200 000
besok. Mellan aren 2011-2014 mer an
fordubblades antalet besok per ar.

De EU-migranter som &r sjalv-
forsdrjande, men som inte omfattas
av det offentliga sociala skyddsnatet,
har mojlighet att hyra rum pa Ballsta
boende i Bromma. Har erbjuds de
boende upp till nio manader med sub-
ventionerade hyror. Sammanlagt finns
27 platser fordelade pa fem lagenheter.

Efterfragan pa boendeform har varit
stor anda sedan verksamheten start-
ade. Trycket pa Ballsta ar av naturliga
skal som storst under vinterhalvaret.
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Antal
bessk Crossroads Vinternatt

Vinternatt ir ett nattdppet akutboende
for EU/EES-medborgare samt tredjel-
andsmedborgare som vistas i Stockholm
och iribehov av akut logi. Sedan starten
i oktober 2012 har antalet platser pa
korttidsboendet blivit fler och vintern
2013-2014 fanns plats for 64 personer.
Verksamheten, som finansieras av Stock-
holms stad, uppfyller ett basbehov och
ger besokarna en chans att duscha, sova
och fi en bit mat att dta. Sovplatserna
finns i en 6ppen sovsal for bade mén och
kvinnor. Tanken med Vinternatt ir att
det ska fungera som ett korttidsboende
for nagra nitter.

Crossroads

Crossroads dr Stockholms Stadsmissions
motesplats  for  EU-
migranter i hemloshet. Pi Crossroads
erbjuds bes6karna stod i form av individ-
uellt anpassad vigledning, olika kurser

huvudsakliga

och svensk samhillsinformation, men
ocksd elementir hjilp som mat, virme,
vila, dusch, méjlighet till tvitt och
klidbyte. Hundratals personer besoker
Crossroads varje dygn.

Billsta boende

Pi Billsta boende bor de EU-migranter
som fir vistas i Stockholm for att
soka jobb, men som inte omfattas av
det offentliga sociala skyddsnitet.
Billsta erbjuder boende upp till nio
manader med subventionerade hyror.
Sammanlagt finns 27 platser fordelade
pé fem ligenheter. For att fi en plats pa
boendet krivs ett medborgarskap/uppe-
hillstillstdnd i annat EU-land och att
individen har ritt att arbeta i Sverige.
Det krivs ingen redovisad inkomst, men
det ir ett krav att hyresgisten kan betala
sin hyra. Billsta tar inte emot barn eller
asylsokande. Syftet med Billsta ér att till-
handahailla de boende en svensk referens
pé bostadsmarknaden, vilket vanligtvis
okar chanserna for den enskilde att pa
sikt hitta en egen bostad.

5. Sveriges Television (2015).
6. Regnér & Valfridsson (2015).
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HEMLOSHETSPOLITIKEN 2014-2015

Sambhallsdebatten rérande hemléshet har de senaste aren i
allt hogre utstrackning kommit att handla om den fattigdom
och utsatthet som numera ar ett vanligt forekommande
inslag i stadsmiljon i landets storre stéader, men som ocksa
forekommer i betydligt mindre orter.

Europeisk fattigdom pa svenska gator

Under alldeles for lang tid tycktes de politiska partierna
ogarna vilja diskutera utmaningen, men i takt med att antalet
manniskor fran foretradesvis fattiga EU-lander som Rumanien
och Bulgarien sokt sig till Sverige har debatten kommit i gang.
Mycket av diskussionen handlar om tiggeriet och manga har
foresprakat nagon form av férbud, daribland Moderaterna
som numera vill géra det mojligt for landets kommuner att
forbjuda tiggeri lokalt. Aven regeringen vill férsvara tiggeri
och aldreminister Asa Regnér, som ansvarar for fragan om
fattiga EU-migranter, gjorde i september ett utspel dar hon
uppmanade manniskor att inte skédnka pengar till dem
som tigger utan att istallet stodja frivilligorganisationerna.”
Stockholms Stadsmission anser inte att ett tiggeriférbud
skulle hjalpa dem som ber forbigaende om pengar. Ett
sadant forbud skulle istallet délja de verkliga problem som
existerar och franta en utsatt grupp manniskor en av fa
lagliga majligheter till forsorjning.

Istallet behovs insatser som mildrar fattigdomen och
som darmed minskar manniskors behov av att lamna
sitt hemland for en osaker tillvaro i till exempel Sverige.
Folkpartiets gruppledare i riksdagen Erik Ullenhag och
partiets Europapolitiske talesperson Tina Acketoft efterlyste i
en debattartikel i april 2015 fler insatser pa plats i Rumanien,
bland annat att ekonomiskt bistand till de byar varifran manga
av de manniskor som tigger har i Sverige kommer ifran.8
Initiativet ar intressant, men for att astadkomma langsiktigt
hallbara forandringar kravs sannolikt att &ven EU agerar och
satter press pa Rumanien att behandla sin befolkning, inte
minst den romska minoriteten, battre.

Vi kan konstatera att det redan skett en férandring i fragan
och den rumanska staten utnyttjar en allt storre del av de EU-
medel som tillhandahallits. Sverige har dessutom ingatt ett
bilateralt samarbetsavtal med den ruménska staten om att
hjélpa romer pa plats i Ruméanien.®

Bostad férst vinner stod

Bostad forst, eller Housing first som modellen heter pa
engelska, ar en modell som pa senare tid vunnit allt mer
uppmarksamhet i Sverige och en lang rad kommuner har valt
att inleda testverksamheter. Flera sakkunniga har dessutom
Oppet tagit stallning for modellen, daribland Hans Sward,
professor i socialt arbete, och Per Eriksson, rektor for Lunds
universitet 2009-2014. | en gemensam debattartikel i juni
2015 efterlystes en nationell hemldshetsstrategi samt en
prioritering av Bostad forst for att bryta hemldsheten.t°

Lansstyrelsernas slutrapport om hemlésheten

Mellan 2012 och 2015 hade landets lansstyrelser rege-
ringens uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete for att
motverka hemloshet. | den slutrapport som lansstyrelserna
presenterade i januari 2015 konstateras att kommunerna
bar ett stort ansvar for att kommuninvanarna ska fa bo
i trygga och goda bostéder.!! Behovet av 6kad regional
samverkan ar stort och lansstyrelserna ser att man aven
framdver kommer att kunna spela en viktig roll i att hjalpa
kommunerna, till exempel i arbetet med att utveckla riktlinjer
for bostadsforsorjningen. Detta behdvs och aterkommande
undersokningar av bade Stockholms Stadsmission och
Boverket visar att alldeles for manga kommuner fortfarande
struntar i att uppratta tydliga riktlinjer dar de ekonomiska och
socialt svaga gruppernas behov och forutsattningar ligger till
grund fér bedémningarna.'? Det &r oacceptabelt.

Krav pa modernare bostadsférsorjning

| juni 2015 presenterade bostadsplaneringskommittén sitt
forslag. Kommittén, som tillsattes av regeringen hosten
2013, hade i uppdrag att utreda och foresla forandringar
av lagstiftningen som kan bidra till bostadsférsorjningen.
Kommitténforeslogattdetskastallas krav pa 6kad samordning
mellan kommunernas bostadsforsorjningsarbete och till
exempel den regionala planeringen av transportinfrastruktur
och kollektivtrafik. Vidare ska bostadsforsérjningen i storre
utstrackning ta regional hansyn. Kommittén efterlyste aven
en nationell strategi for den fysiska planeringen och bostads-
forsorjningen.® Det &r svart att se hur forslagen pa kort sikt
kan gora nagon som helst skillnad for manniskor i hemldshet.

7. Olsson (2015).

8. Ullenhag & Acketoft (2015).

9. Kirrman (2015).

10. Eriksson & Swird (2015).

11. Linsstyrelserna(2015)

12. Stockholms Stadsmission (2013).
13. Regeringen (2015a).
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Nationell samordnare for EU-migranter

Ett av de forslag som lansstyrelserna lamnade i ovan namnda
slutrapport var att fortsatta samverka och féra dialog mellan
de olika politiska nivaerna. Regeringens beslut i januari
2015 att tillsatta en ny nationell samordnare for arbetet med
utsatta EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige var
sannolikt ett svar pa den uppmaningen.'* Martin Valfridsson,
tidigare statssekreterare at justitieminister Beatrice Ask, fick
uppdraget och ska redovisa resultatet av sitt arbete senast
den 1 februari 2016.

Allmannyttan i Stockholm ska

massproducera billiga bostader

| augusti 2015 beslutade Stockholms stad att stadens
allmannyttiga bostadsforetag ska inrikta sig pa att bygga
billiga bostader som aven laginkomsttagare kan ha rad med.
De sa kallade ”"Stockholmshusen” &r inspirerade av det
kombohus som Sabo tagit fram. Malsattningen ar att man
genom att massproducera nya standardiserade bostader
ska lyckas sénka produktionskostnaden med 20-25 procent
vilketisin tur kan leda till Iagre hyror for de boende. Uppdraget
till de allmannyttiga bostadsforetagen ar att det ska byggas
5 000 sadana lagenheter till ar 2017.15

Stockholms stad sanker inkomstkraven...

| bérjan av 2015 beslutade Stockholms stad att sénka
inkomstkraven for bostadsstkanden. Tidigare krav pa att
den sokande skulle ha en bruttoarsinkomst motsvarande tre
ganger arshyran ersattes da av ett krav pa att den s6kande
ska ha 4 675 kronor kvar efter betald hyra. Kraven, som
galler de kommunala bostadsbolagen, tradde ikraft den 1
januari 2015.16

... och testar "kompiskontrakt”

Stockholms tre allmannyttiga bostadsbolag, Familjebostader,
Stockholmshem och Svenska Bostader, beslutade strax fore
sommaren att inleda en tvaarig forséksverksamhet med sa
kallade kompiskontrakt. Avtalsmodellen, som galler personer
mellan 18 och 25 ar, ar ett satt for tva personer som valjer att
bo tillsammans att enklare klara inkomstkraven. Kontrakten
I6per pa max fyra ar och saknar besittningsréatt.t”

14. Regeringen (2015b)

15. Gustafsson (2015).

16. Bostadsformedlingen i Stockholm (2015a).
17. Bostadsformedlingen i Stockholm (2015b).
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DEL 2: TEMA BOSTADER FﬁoR
EKONOMISKT SVAGA HUSHALL

Svaga grupper stangs ute

Bostadsbristen i Sverige ar akut. Mer an halften av landets
kommuner uppger att man saknar tillrackligt med bostader.
Framfor allt rader det brist pa sma och billiga bostader,
enligt Boverket.18

Den har situationen paverkar férutsattningarna for samhallet
i stort, men leder framfor allt till ett omfattande manskligt
lidande. Det handlar till exempel om ungdomar som vill men
inte kan flytta hemifran. Hyresgastforeningen berdknade
tidigare i ar att 142 000 unga vuxna bor ofrivilligt hemma
hos sina foraldrar och att 353 000 unga vuxna skulle vilja
ha en egen bostad, men saknar det idag.*® Men det handlar
aven om aldre som till féljd av lag pension far allt svarare att
leva upp till hyresvardarnas vaxande krav, en problematik vi
studerade narmare i fjolarets rapport Hemlés 2014.

Stockholm Stadsmission moéter dagligen manga av de
manniskor som far illa i sparen av en misslyckad bostads-
och hemloshetspolitik. Det handlar om personer som pa
grund av fysisk och psykisk ohalsa lever med begransade
resurser, aldre, men éven unga och nyanldnda som pa grund
av svag forankring pa arbetsmarknaden helt enkelt inte har
rad att varken hyra eller kdpa sig en bostad.

Anders: "Jag har haft en inre drivkraft”

N&r Anders var i 30-arsaldern drabbades han av psykisk
ohalsa. Huvudet hangde inte langre med, som han uttrycker
det, och kort darefter avslutade han sin anstalining inom
forsvarsmakten.

Sedan 1988 ar Anders fortidspensionar. Sjukdomen till
trots har han kunnat leva ett pa manga satt intressant
och rikt liv med resor bade till Afrika och USA. | slutet av
1990-talet borjade saker och ting dock ga i fel riktning.l sam-
band med att Anders genomgick en skilsmassa hyrde han
ut sin lagenhet pa Héagerstensasen i Stockholm. Anders,
som planerade att bege sig ivag pa en langre utlandsresa,
ordnade sa att manadshyran till hyresvarden skulle dras med
autogiro fran hans konto under tiden han var pa resande fot.
Personen som hyrde bostaden i andra hand skulle i sin tur
|6pande betala till Anders.

- Det var en bra kille. Jag hade ingen anledning att misstro
honom tyckte jag. Dessutom fick jag ett par manadshyror i
forskott. Det kéndes tryggt och bra nar jag skulle vara borta
sa lange, sager Anders.

Det har var vid en tid nar internet annu inte hade slagit
igenom. Om man inte visste exakt var en person befann sig
var det inte alldeles latt att fa tag pa en svensk utomlands.
Néar Anders efter ett ar atervande till Sverige visade det sig
att personen som hyrdes i andra hand lamnat bostaden.
Anders bankkonto var 6vertrasserat och kvar pa entré-
golvet till lagenheten 1ag en hdg med betalningspa-
minnelser. | samband med detta blev Anders vrakt och var
plotsligt hemlods.

- Jag hamnade pa gatan helt enkelt.
Det hade jag inte trott nigra méanader tidigare.

Det gick sa fort och plotsligt stod jag bara dar.

For att fA tak oOver huvudet sokte sig Anders till bade
Fralsningsarmén och Stockholms Stadsmission. Pa Bostall-
ets akutboende pa Hogbergsgatan i sédra Stockholm fick han
en plats att ata och sova.

- Jag blev bra mottagen. Personalen var trevlig och maten
var riktigt god minns jag. Men harbéarge ar ingen langsiktig
I6sning. Det ar en tuff miljo och man traffar pd& manga
manniskor som har problem och som ibland blir valdsamma.
Har du cigaretter och inte delar med dig till dina rumskamrater
blir det garna slagsmal, séger Anders.

Efter att ha tillbringat nagra ar utomlands dar pengarna
han har att leva pa racker lite langre atervande Anders
hem till Sverige i fjol. Sedan varen 2014 bor han i en egen
hyreslagenhet pa ett rum och kok i Varby gard i Stockholm.
Lagenheten fick Anders genom bostadsférmedlingen trots att
han stod pa plats 11 nar bostaden utannonserades.

- Jag hade en forbaskad tur far jag siga.
Det var vildigt skont att efter s manga ar fa
ett eget tak 6ver huvudet.

Tiden som bostadslos beskriver Anders som jobbig. Det tar
pa en manniska att sakna en egen plats dar man kan stanga
dorren, forklarar han. Samtidigt gav perioden som hemlos
honom en méjlighet att bli skuldfri. Nar kostnaden for att bo
i praktiken blev noll kunde han under nagra ars tid betala
tillbaka de pengar han var skyldig Kronofogden.

18. Boverket (2015a).
19. Hyresgistforeningen (2015).
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- Drivkraften har alltid funnits med mig.
Den har betytt mycket. Jag kinner manga
andra ménniskor som saknat samma styrka
och som hade dukat under om de upplevt vad
jag varit med om.

Mervi: "Det ar dubbelt sa tufft for kvinnor ute pa gatan”

Det har funnits manga motgangar i Mervis liv. Nar hon som
tonaring rymde fran barnhemmet i Finland till Sverige var
det i hopp om ett battre liv. Men flytten blev inte alltigenom
latt. Under sina 35 ar i Sverige har Mervi levt p4 manga av
samhallets institutioner.

Sitt forsta ar i Sverige levde Mervi som hemlés, men for-
sorjde sig som staderska. Forsta tiden i Sverige innebar
ocksa missbruksproblem. Missbruket blev ett satt att dampa
angesten for Mervi.

- Jag ville glomma det jag hade varit med om. Och man
kunde inte skicka mig tillbaka eftersom jag jobbade och hade
nagonstans att bo, sager Mervi.

| borjan av 1980-talet lyckades hon fa ett boende till-
sammans med sin davarande make och deras gemen-
samma dotter. Men livet med mannen var inte alltid en dans
pa rosor. Han hade ocksa missbruksproblematik och under
en period fick Mervi leva pa skyddat kvinnoboende for att
undkomma makens vald. Nar ex-maken gick bort i borjan av
2000-talet borjade Mervis liv ga utfor pa riktigt. Hennes eget
alkoholmissbruk blev aterigen ett satt att ddmpa angesten
och nar Mervi blev hemlos placerades hennes tonarsdotter
pa fosterhem.

— Sedan snurrade jag bara runt pa olika stillen.
Konstigt nog kunde jag skota mitt arbete, trots
att jag inte hade boende. Det var kimpigt men
det gick.

| Gver tio ars tid levde Mervi pa manga olika stallen, alltifran
trappuppgangar och pa parkbankar till harbargen for kvinnor,
tréningslagenheter och pa soffor hemma hos vanner.

— Nir jag blev heml6s i bérjan av 2000-talet
fick jag vildigt mycket hjilp av Klaragirden
och fick dven en kontaktperson dir.

Jag hade det vildigt jobbigt, men tack vare
kontaktpersonen blev min resa lite littare.
De stillde upp f6r mig.

Enligt Mervi ar hemlésheten svarare for kvinnor. Kvinnor ar
mer utsatta och far kdmpa mer.

— Det ir vildigt olyckligt med de personer
som inte har ork att kunna sla sig fram.

Det dr dubbelt sé tufft f6r kvinnor ute pi
gatan. De dr verkligen nedtryckta och manga
orkar inte ta sig igenom resan som behdvs.
Det dr sanningen och verkligheten.

Mervi har alltid haft en inre strdvan, nagot hon visat bade
privat och i arbetslivet. Nar hon bodde pa Bostallet bestdamde
hon sig darfor for att gora upp med sitt missbruk. Efter
att ha varit nykter en lang period kunde hon "visa fram-
fotterna”, som hon beskriver det sjalv, och fa boende via olika
stodboenden. Varen 2014 fick hon en egen férsokslagenhet
i centrala Stockholm.

— Nu har livet verkligen foérandrats. Jag kunde
forst inte tro det nir jag fick ligenheten. Efter
att jag flyttat hit satt jag dnda pa parkbinken
hir nedanf6r och efter en stund tinkte jag
"men varfor sitter jag hir, jag har ju ett hem att
ga till”. Det var en underbar kinsla.

Idag ar Mervi sjukskriven. Tiden som hemlds i kombination
med hart slit inom vardyrket har satt sina spar fysiskt. Nu ser
hon fram emot att fa bidra med sina erfarenheter till andra
som ar hemlésa.

—Jag hoppas pa att fa bli volontir f6r
Stockholms Stadsmission. Dir skulle jag
kunna bidra med de erfarenheter jag fatt
under mitt liv som hemlos.

Sokes: fler billiga bostader

Gemensamt for Anders och Mervi ar att de har haft svart
att fa plats pa den ordinarie bostadsmarknaden. Bristen pa
bostader som de har rad med gor att de ar hanvisade till
olika former av andrahandslésningar, antingen genom egna
kontakter eller olika stodorganisationers forsorg.

For att komma tillrdtta med denna situation och minska
bostadsbristen ar de flesta 6verens om att det behdver byggas
fler bostader i Sverige. Det galler inte minst i storstaderna dar
befolkningstillvaxten ar som storst. Efter att bostadsbristen
dok upp pa den politiska dagordningen fér nagra ar sedan
har byggtakten Okat kraftigt. Sedan 2010 har till exempel
antalet pabodrjade lagenheter i flerbostadshus fordubblats till
drygt 30 000 stycken ar 2014.2° Bara i Stockholms stad &r
malsattningen att det ska byggas 40 000 nya bostader fram
till ar 2020 samt ytterligare 100 000 bostader till ar 2030.

20.SCB (2015).
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Om det ar nagot vi vet om befolkningsprognoser sa ar det
dock att de tenderar att underskatta utvecklingen. Boverket
uppskattade i varas att det fram till ar 2020 kommer att
kravas 71 000 nya bostader per ar i Sverige. Skulle flykting-
strommarna fran bland annat krigets Syrien besta kommer
behovet att mangdubblas. Trots att det byggs mer an pa lange
ar risken med andra ord stor att bostadsbristen kommer att
besta under lang framtid.

Om det ar nagot vi vet om befolkningsprognoser sa ar det
dock att de tenderar att underskatta utvecklingen. Boverket
uppskattade i varas att det fram till &r 2020 kommer att
kravas 71 000 nya bostader per ar i Sverige.?* Skulle flykting-
strommarna fran krigets Syrien besta lar behovet 6ka ytter-
ligare. Trots att det byggs mer &n pa lange ar risken med
andra ord stor att bostadsbristen kommer att besta under
lang framtid.

Men bostadsbristen ar inte enbart en fraga om byggande
utan ocksd om pengar. Manga av dem som idag letar efter
en bostad saknar tillrackliga ekonomiska resurser for att ha
rad med de hyresbostader som byggs. Detta beror pa en miss-
beddmning av inflyttningen. Stockholm ar ett talande exempel.

Under flera &rs tid har det talats om att huvudstaden vaxer
med motsvarande en busslast per dag. Manga har sett
framfor sig att det ar valutbildade unga vuxna som fatt
arbete som soker sig till staden och som darmed efterfragar
en viss typ av bostadsstandard. Narmare studier visar dock
att manga av de manniskor som kommer ofta har sma
eller inga resurser att tillga. Det handlar om utrikes fédda
personer, ofta flyktingar som nyligen fatt permanenta uppe-
hallstillstand, anhériginvandrare, EU-migranter och arbets-
kraftsinvandrare fran tredje land, enligt en undersokning
som analys- och teknikkonsultféretaget WSP gjorde varen
2015.22 Gemensamt for dessa grupper ar att de i regel har
begransade ekonomiska resurser.

Den eviga bostadskrisen?

Bristen pa bostader ar resultatet av de forandringar som skett
i bostadspolitikens roll och forutsattningar i Sverige under
atskilliga decennier. Perioder av marknadstilltro har foljts av
perioder med betydande statlig styrning. Om man gar tilloaka
till bérjan av 1900-talet fanns det en bred politisk uppslutning
kring bostaden som en social rattighet. Den bostadssociala
utredning som bedrevs 1933-1947 angav inriktningen for
politiken under stora delar av seklet och innebar i korthet
att staten axlade ansvaret for finansieringen medan de
allmannyttiga bostadsforetagen skulle sta fér byggandet.?3

Den djupa ekonomiska kris som Sverige drogs ner i vid
bdrjan av 1990-talet férandrade i grunden férutsattningarna
for den sociala bostadspolitiken. De statliga bostadslanen
avskaffades och rantebidragen inskranktes och minskade.
Fortsattningsvis skulle de privata och allmannyttiga bostads-
foretagen och de boende, inte staten, bara de ekonomiska
riskerna for nybyggnationen.

Aven bostadsforsérjningen paverkades. Nar riksdagen
beslutade att upphadva lagen (1947:523) om kommunala
atgérder till bostadsférsériningens framjande m.m., vilket
innebar att staten inte langre reglerade formerna for
bostadsplaneringen, hoppades manga att kommunerna
och bostadsféretagen sjalvmant skulle ta ett ansvar for
bostadsforsorjningen.

Sa skedde dock inte. Samtidigt som debatten om segregation
och svaga gruppers svarigheter att fa bostad tog fart stod
manga kommuner, efter att ha blivit frantagna flera av de
ekonomiska och juridiska verktyg man tidigare haft, svarslosa
infor bostadsutmaningarna. De flesta kommuner slutade
att uppratta sarskilda program foér bostadsforsorjningen.
Resultatet ser vi an idag. Ar 2015 &r det bara runt en tredjedel
av landets 290 kommuner som har antagit aktuella riktlinjer
for bostadsforsérjningen, enligt Boverket.2* Nar riksdagen
samtidigt beslutade att upphava bostadsanvisningslagen
(1980:94) gjorde det att manga kommuner valde att lagga
ned sina bostadsféormedlingar, en utveckling som fortsatte
under den resterande delen av 1990-talet.

P& senare tid ar det framfor allt Sveriges medlemskap i
den Europeiska unionen som paverkat bostadspolitikens
forutsattningar. Bostadspolitiken har i och for sig aldrig
tillhoért EUs kompetensomraden, men likval paverkas for-
utsattningarna for den nationella bostadspolitiken av EU, i
forsta hand den grundlaggande principen om fri konkurrens
som innebar att det som huvudregel inte ar tilldtet med
statliga stod till bostadsbyggande.?®

21. Boverket (2015b).
22. Eriksson (2014).

23. En utforlig kronologi 6ver hur svensk bostadspolitik utvecklats under 1900-talet ges i Stigendal & Grander (2012).

24. Boverket (2015a).

25. Som statligt stod kan dven riknas lin och bidrag, skatteldttnader, varor och tjinster som erbjuds till férménliga priser eller statliga garantier som héjer ett foretags

kreditvirdering i férhallande till konkurrenterna.
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Sveriges medlemskap i EU gav upphov till atskilliga grans-
dragningsstrider. Detta gallde inte minst inom bostads-
politiken och i manga ar pagick en diskussion om huruvida
den svenska allmannyttan var forenlig med EU:s konkurrens-
och statsstodsregler och om dess verksamhet annars borde
foérandras sa att den blev det. En omfattande utredning i
fragan resulterade sa sent som 2011 i ett nytt regelverk for
allmannyttan, lag (2010:879) om allménnyttisga kommunala
bostadsaktiebolag.?®

Statens ansvar

Utmaningen for staten &r inte att kortsiktigt paverka
bostadsmarknaden, det kan ske till exempel genom att
subventionera byggande eller underlatta andrahands-
uthyrning, utan att langsiktigt paverka forutsattningarna for
byggande och bostadsforsorjning.

Ett undantag fran EU:s statsstodsregler

En atgard som sallan diskuteras ar mojligheten att begara
undantag fran EU:s generella statsstodsregler. Detta ar
nagot som en majoritet av EU-landerna gjort vilket mojlig-
gjort fortsatt offentligt ekonomiskt stod till bostader for dem
som har sma resurser. | till exempel Nederlanderna har det
varit en forutsattning for att behalla systemet med social
housing. For att EU ska acceptera upplagget maste dock
aven andra bostadsbolag an de allmannyttiga kunna ta del
av statliga subventioner for att bedriva en social bostads-
politik. | lander som Tyskland och England spelar till exempel
privata bostadsbolag och sa kallade Housing associations,
icke-vinstdrivande stiftelser, en viktig roll i att tillhandahalla
boenden for ekonomiskt svaga hushall.

Den tidigare borgerliga regeringen beslutade 2010 att de
svenska allmannyttiga bostadsforetagen ska drivas enligt
sa kallade affarsmassiga principer. Darmed valde man
samtidigt att inte ansdka om att fa klassificera allménnyttans
verksamhet som en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse
(SGEI). Den davarande regeringen uteslot emellertid inte
mojligheten som sadan.?’” Det star alltsd den nuvarande
socialdemokratiska regeringen fritt att goéra en annan
beddémning om den sa vill. Det skulle till exempel kunna ske
genom att vissa bostadsforetag, pa samma satt som i flera
andra EU-lander, ges i uppgift att tillhandahalla bostader for
individer och grupper som har svart att sjalva klara sig pa
bostadsmarknaden. Detta vore givetvis en mycket kraftfull
atgard som pa sikt skulle paverka forutsattningarna for hur
bostadspolitiken bedrivs.

Social housing

Fragan om social housing har pa senare ar fatt allt mer
utrymme i den svenska debatten. | slutet av 2012 skrev
Hans Lind, professor i fastighetsekonomi vid Kungliga
Tekniska Hogskolan, en artikel dar han efterlyste en ny
social bostadspolitik.28 | ljuset av den bostadskris som redan
da var alarmerande fragade sig Hans Lind om det inte var
dags for social housing i statlig regi. Lind sag framfor sig
subventionerade bostader dar staten kér 6ver kommunernas
planmonopol med hanvisning till att det ar ett riksintresse och
sedan ger fortur at hushall med laga inkomster. Hans Lind
sag sjalv problem med I6sningen, men ansag att situationen
for manga ekonomiskt svaga hushall gjorde att det inte fanns
tid att vanta.

Ett ar senare skrev Hans Lind en uppféljande artikel dar han
utvecklade sitt resonemang och bland annat ifragasatte
pastaendet att det skulle vara stigmatiserande fér mann-
iskor att bo i subventionerade bostader. Ett alternativ till
social housing enligt Lind vore att slopa det kommunala
planmonopolet och lata staten uppfora nya bostader till lagre
hyror dér behoven finns. Dock bedémde han inte det som ett
trovardigt alternativ pa kort sikt.2°

| bérjan av 2015 valde aven UIf Perbo, tidigare stats-
sekreterare at bostadsminister Stefan Attefall (KD), att ge sig
in i diskussionen. Den stora migrationen till Sverige gjorde
det ofrankomligt att inféra nagon form av social housing med
subventionerade bostéder fér svaga grupper, ansag han.3°

Langtifran alla delar dock det nyvunna intresset for social
housing. Kurt Eliasson, vd pa de allmannyttiga bostads-
bolagens samarbetsorganisation Sabo, menar att social
housing ar fel vag att ga och att kommunerna istéllet
bor utfarda fler sociala kontrakt for att darigenom hjalpa
ekonomiskt och socialt svaga hushall att hitta och framfor
allt behalla ett eget boende.3!

Bostadsbidrag

Givet att bostadsbristen lar besta under Gversiktlig framtid
kravs atgarder for att gora det mojligt for manniskor med sma
ekonomiska resurser att hitta och behalla en egen bostad.
Ett verktyg for att astadkomma detta ar bostadsbidraget. |
Sverige kan personer som har barn, ar pensionarer eller
mellan 18-28 ar ansdka om och fa bostadsbidrag. Efter
att statens kostnad for bostadsbidragen steg kraftigt under
1990-talet har bidragsformen inte varit foremal for nagon
Overgripande 6versyn. | takt med att allt fler hushall har svart
att klara de ekonomiska kraven pa bostadsmarknaden kan
justeringar av ersattningen och villkoren behdva goras.

26. Riksdagen beslutade redan 2006 om att ersitta den dittills ridande malsittningen for bostadspolitiken om att alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostider
till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom lingsiktigt hillbara ramar” med "lingsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas

efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven”.
27. Regeringen (2009).

28. Lind (2012).

29. Lind (2013).

30. Perbo (2015).

31. Eliasson (2015).
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Kommunernas ansvar

Ett av kommunernas kraftfullaste bostadspolitiska verktyg
ar tveklost planeringsmonopolet. Det sager sig sjalvt att
mojligheterna att paverka bostadssituationen &r som bast
vid planeringsstadiet. Genom en genomtankt markpolitik kan
man mojliggora fler bostader med laga hyror.

Aktiv markpolitik

Pa manga hall i landet saljs idag den kommunala marken
for bostadsbyggande till hogstbjudande. Utifran kommun-
invanarnas omedelbara intresse ar det fullt forstaeligt att
kommunen Vvill fa in s& mycket pengar som mojligt vid en
forsaljning. Konsekvensen blir dock ofrankomligen dyrare
bostader. For att f& ekonomi i bostadsprojekten ser sig
bostadsbolagen givetvis tvungna att bygga bostader, ofta
bostadsratter, som betingar ett hégre marknadspris. Att
denna praxis star i motsats till nya hyresbostader till lagre
hyror borde vara uppenbart.

Pa senare ar har dock allt fler i debatten bérjar tdnka i nya
banor. Goran Cars, professor i samhallsplanering vid Kungliga
Tekniska Hogskolan, ar en av dem som anser att mark-
anvisningen ar nyckeln till att fa fram fler billiga bostéder och
i forlangningen forbattra den sociala integrationen. Goéran
Cars menar att kommunerna bor 1agga mycket storre vikt vid
kvalitet och boendekostnad och till exempel i utbyte mot ett
lagre markpris krava bostader med laga boendekostnader.3?

Den har idén har fatt spridning. Istéllet for att de potentiella
byggarna ska konkurrera baserat pa pris uppmanar komm-
unerna dem att konkurrera med kvalitet. Vad som utgor
kvalitet kan naturligtvis variera och handla om alltifran
energiprestanda, god arkitektur eller hyresnivaer. Poangen ar
att kommunen kan styra bebyggelsen.

En ytterligare méjlighet for kommunen ar att villkora mark-
anvisningen och byggratten med krav pa att den planerade
bebyggelsen ska inrymma lagenheter med olika hyresnivaer.
Detta har man bland annat bestamt sig for att gora i Gote-
borg. Nar politikerna bestamde sig for att exploatera det
gamla hamnomradet Frihamnen togs samtidigt beslut om att
staden skulle stalla sarskilda krav pa de byggbolag som ville
anvisas mark.

Nar staden i slutet av 2014 presenterade de forsta atta
byggbolag som hade anvisats mark kunde man ocksa
meddela att byggbolagen samtidigt gatt med pa att uppfora
500 hyreslagenheter som ska ha en garanterat lag hyra i
minst 15 ar, malet ar att halften ska kosta 1 000 kronor per
kvadratmeter och ar.32 Vid sidan av att man pa detta satt kan
astadkomma fler billiga lagenheter undviks samtidigt den
stigmatisering som idag utmarker manga storskaliga mindre
attraktiva bostadsomraden.

Allménnyttan

En kommun, som &ger eller kontrollerar ett allmannyttigt
bostadsaktiebolag, har flera olika satt att styra foretaget
och satta ramar for verksamheten.3* Det sker till exempel
nar kommunpolitikerna anger det kommunala dndamalet
med verksamheten i bolagsordningen.3® Bolagsordningen
innehaller oftast regler om hur bolaget ska verka, daremot
gar det séllan in pa vilken inriktning bolaget ska ha.3®
Kommunen har givetvis ocksa makten att tillsatta bolagets
styrelse och revisorer.

Men det finns ytterligare ett verktyg: &agardirektivet.
Agardirektivet skiljer sig fran bolagsordningen genom att vara
vad man kallar ett frivilligt formellt styrinstrument. Bolaget
behover inte ha ett dgardirektiv, men forutsatt att ett sadant
finns och att det ar faststallt av bolagsstémman och foregas
av beslut i kommunfullméktige ar det juridiskt bindande.3®
Det som star i agardirektivet ska med andra ord foljas.

P& samma séatt som planmonopolet ger kommunen mojlig-
het att i ett tidigt skede ange riktningen for bostadsbyggandet
ger agardirektivet kommunen en chans att bestdmma malet
for bostadsbolagets verksamhet. Hur agardirektivet ska
utformas och vilka delar som ska inga finns det daremot
inga bestammelser for. Det ger upphov till stora variationer
och det finns exempel pa agardirektiv som &r valdigt
specifika och anger sarskilda mal som séatts upp for en
viss tidsperiod eller ett visst projekt som bolaget driver.38
Viktigt att notera i sammanhanget ar att kommunens
ansvar for bostadsforsérjningen aldrig kan Overlatas pa
bostadsaktiebolaget.

Det finns ocksa anledning for kommunerna att préva den
nya lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag, som tradde
ikraft 2011. Vissa beddmare menar att den faktiskt ger ett
Okat utrymme for sociala satsningar. Den nya lagen stéller
visserligen krav pa att allmannyttan ska bedrivas utifran
affarsmassiga principer, men det finns begransningar. Om
Overskottet till exempel anvands for atgarder som inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar kan anses
framja integration och social sammanhalining eller tillgodose
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett
sarskilt ansvar, ar det forenligt med lagen att hela foregaende
ars dverskott dverfors till kommunen.3°

32. Cars (2014).
33. Hornkvist (2014).

34. Med allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt dger och har det bestimmande inflytandet
over som i allminnyttigt syfte i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsligenheter upplits med hyresritt. Sidana kommunala bostadsaktiebolag
ska enligt lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag erbjuda bostider till alla kommuninvénare och tillgodose olika bostadsbehov som invénarna i
kommunen har. T uppgiften ingir bl.a. att bygga hyresbostider, se Lag (2010:879), 1 § och proposition 2009/10:185, sid. 84.

35. Kommunallag (1991:900), 3 kap. 17 §. Bolagsordningen, som beslutas pa bolagsstimman, ir i grunden bide ett samarbetsavtal mellan aktiedgarna och ett

dgardirektiv till 6vriga bolagsfunktionrer.

36. Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.
37. Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.
38. Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.
39. Sveriges riksdag (2010).
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Hur denna typ av atgarder ska definieras later lagstiftaren
kommunerna sjalva fa avgora. Sedan lagen tradde ikraft
har ocksa flera kommuner testat sig fram och anvant hyres-
Overskottet till att finansiera sarskilda bostader for svagare
grupper. Gemensamt for dessa test ar den hyresgast-
kritik som atgarderna vackt. Det ar forstaeligt. Att be reda
manniskor med sma inkomster ett bra boende ar trots allt
ett samhaéllsansvar sa varfor ska detta ansvar laggas pa
allménnyttans hyresgastkollektiv? Resultatet skulle dessutom
bli att konkurrensneutraliteten satts ur spel da allmannyttan,
som tvingas ta en merkostnad for att subventionera hyrorna
for hushall med sma inkomster, inte langre skulle kunna
konkurrera med privata bostadsbyggare om hyresgasterna.

En kommun som har ett allmannyttigt bostadsféretag kan
begara att nya hyresbostader ska byggas. Men utan ratt att
tillskjuta ekonomiskt stéd och med begransade majligheter
att lana till nybyggnation aterstar manga ganger endast for
foretaget att salja delar av det befintliga fastighetsbestandet.
Pa senare ar har sammanlagt 108 000 bostader i allman-
nyttan salts genom omvandling till bostadsratter eller som
hyresratter till privata fastighetsbolag. Det har inbringat stora
pengar till de allmannyttiga bostadsféretagen, resurser som i
sin tur kan anvandas till att bygga nya bostader.

Riktlinjer fér bostadsférsorjning

Ansvaret for bostadsforsorjningen i Sverige vilar pa landets
kommuner och enligt lag ska alla kommuner anta sarskilda
riktlinjer dar det framgar hur det befintliga bostadsbestandet
ska hantera och hur man vill utveckla bostadsbyggandet.
Nar Stockholms Stadsmission 2013 undersokte hur manga
kommuner som hade antagit sadana riktlinjer visade det
sig att en minoritet levde upp till lagens krav. Boverket kons-
taterade sa& sent som i varas att det fortfarande ar farre
an halften av landets kommuner som har aktuella under
innevarande mandatperiod antagna riktlinjer. Detta ar illa-
varslande eftersom riktlinjer, i likhet med agardirektiv, kan
utgora ett kraftfullt strategiskt verktyg for att langsiktigt pa-
verka bostadssituationen. Uppenbarligen behdvs tydligare
incitament for att kommunerna ska félja lagen.

Bostadsformedling och fértur

Kommunen ar, om det behdvs for att framja bostads-
forsorjningen, skyldig att organisera en kommunal bostads-
formedling.*®  Det innebar en bostadsformedling som
foljer vissa politiska riktlinjer och férmedlar lagenheter
enligt faststdllda premisser.*t En kommunal bostads-
formedling behdver inte nddvandigtvis endast formedla
lagenheter ur allménnyttans bestand. Aven privata vérdar
kan lamna delar av sina bestand till formedling via komm-
unens bostadsformedling. Enligt lagen kan regeringen
i undantagsfall krava av en kommun att den startar en
bostadsférmedling.*? Nagra sanktionsméjligheter i den
handelse kommunen skulle vagra finns dock inte.*3

Kommuner med en bostadsformedling har stor frihet att
paverka hur och utifran vilka principer bostéder ska for-
medlas. Koavgifter far enbart tas ut nar férmedlingen
baseras pa kotid*4, men kommunen kan vélja att tillampa
andra kriterier.*> Det ger utrymme att underlatta for vissa
grupper att fa en permanentbostad.*®

| ett system dar formedlingen sker utifran kétid finns mojlig-
het fér kommunen att fordela ett begransat antal lagenheter
enligt en sarskild fortursordning. Lagstiftaren har inte funnit
det nédvandigt att stalla upp nagra sarskilda krav i fraga om
vilka forturer som ska fa medféra ingrepp i den normala tur-
ordningen efter kotid. De enda krav som stélls ar att det ska
rora sig om ett begransat antal lagenheter och att det ska
finnas forutbestdmda regler for forturen. Exempel pa detta
kan vara fall dar en person tillhandahalls en bostad i form av
bistand enligt sociallagstiftningen.*”

Hyresgarantier

| syfte att minska ett enskilt hushalls kostnader for att skaffa
eller inneha en permanentbostad kan kommunen lamna
ekonomiskt stod.*® Det ar alltsd fraga om ett ekonomiskt
stdd som gar utdver vad som kan erhdllas enligt social-
forsékringsbalken. Enligt samma lagstiftning far kommunen
stalla sakerhet for att ett hyresavtal av en bostadslagenhet
med ratt till férlangning ska komma till stand. Detta kallas

40. Sveriges riksdag (2000), s. 51.
41. Regeringen (2000),s. 51.

42. Sveriges riksdag (2000), 3 § tredje stycket, jfr. proposition 2000/01:26, s. 51.”Staten bor siledes inte anses vara berittigad att gripa in med tving forrin det klart visat

sig att kommunen eller kommunerna inte fullgér sin skyldighet pa frivillig vig.”
43. Regeringen (2000),s. 51.

44. Regeringen (2000),s. 52.

45. Regeringen (2000), s. 53.

46. Lindquist (2001), 5. 267.

47. Regeringen (2000),s. 53.

48. Sveriges riksdag (2009), 2 kap. 6 §.
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kommunal hyresgaranti och innebar att kommunen gor
ett borgensatagande som omfattar en hyresgasts hyra.
Forutsattningen ar att det enskilda hushallets behov av
bostad inte bedéms kunna tillgodoses pa nagot annat satt.*°

En kommun som lamnar en kommunal hyresgaranti kan
under vissa forutsattningar ocksa fa ett statligt bidrag.5°
Denna mojlighet anvands dock mycket sparsamt och
Boverket har kritiserat avsaknaden pa information till med-
borgarna. Sedan stéden inférdes den 1 juli 2007 har det till
och med den 28 februari 2015 stallts ut 1 196 hyresgarantier
i 30 svenska kommuner.3! Fér 2015 avsatte staten cirka 43
miljoner kronor, enligt Boverket.5? Det ska stéllas i relation
till att enbart 895 000 kronor beviljades i statliga bidrag for
kommunala hyresgarantier under hela ar 2014. Det laga
uttaget maste ses som ett misslyckande. Statligt stod till
kommunala hyresgarantier skulle kunna anvandas i mycket
storre utstrackning an vad som idag ar fallet.

Forsérjningsstod

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stdd och den hjalp som de behover,
vilket framgar av socialtjanstlagen.53 Den som inte sjélv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin férsorjning
och for sin livsfoéring i dvrigt (forsorjningsstod).54

Syftet med bistandet ar att sakerstélla en skalig levnads-
niva. Bistandet ska dessutom utformas sa att det starker
mottagarens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.5®
Forsorjningsstod eller bistand kan ldmnas inte bara till uppe-
hélle utan ocksa till exempel for kostnader for boende och
hushallsel.%¢ Trots att bestdmmelserna i socialtjanstlagen
inte uttryckligen omfattar tillhandahallandet av bostad at
bostadsldsa i allmanhet, har lagen ibland tolkats som att det
i undantagsfall bor innefattas.

Inom ramen for sociallagstiftningen kan den enskilde dven
genom forsakringskassan fa bostadsbidrag till kostnader
for den bostad som denne &r bosatt och folkbokford i.5” Det
kravs dock att mottagaren redan ager eller innehar bostaden
med hyres- eller bostadsrétt.>® Réatten till bostadsbidrag och
bidragets storlek ar huvudsakligen beroende av den enskildes
bidragsgrundande inkomst, antal barn, bostadsyta och
hyra.5° Bostadsbidraget kan underlatta for enskild som har
minderariga barn, ar under 28 ar eller pensionar att behalla
en permanentbostad. Har finns det utrymme for reformer.
Inga andra grupper an dessa kvalificerar sig till exempel for
bidrag. Hojda bostadsbidrag leder i sig inte heller till att det
blir fler bostader, men om fler kan efterfraga bostader 6kar
givetvis incitamenten att bygga nytt.

Civilsamhallets roll

Nuvarande bostadskris &r resultatet av flera decenniers
felgrepp och de politiska I6sningarna pa utmaningen lar tyvarr
ocksa droja. | vanlig ordning slar detta som allra hardast mot
de manniskor i vart samhélle som har storst stédbehov och
som redan befinner sig langst ifran bostadsmarknaden. For
att vénda utvecklingen och dstadkomma varaktig forandring
kravs handlande fran alla delar av samhallet. Politiken har
givetvis ett avgorande ansvar for att finna lésningar, men
aven civilsamhallets organisationer kan och bor ges utrymme
att bidra.

AKkutinsatser

Nar situationen blir akut &r ideella organisationer inte
sallan de som forst fangar upp en enskild manniska.
Stockholms Stadsmission bedriver, i likhet med landets
Ovriga stadsmissioner och flera andra frivilligorganisationer,
en omfattande verksamhet med alltifran uppsdkande arbete
till boendestdod for kortare eller langre perioder. Genom
att arbeta i liten skala nara de manniskor vi hjalper utgor
vi ett viktigt komplement till det offentligas insatser. Det
hander inte sallan att vi bedriver samarbetsprojekt med
bade kommunen och statliga myndigheter, till exempel stod-
centret Crossroads samt Projekt Vinternatt.

Bostad genom sociala kontrakt

Till foljd av den tilltagande bostadsbristen har antalet
manniskor som hyr sin bostad via kommunernas social-
forvaltning 6kat. Antalet manniskor i Sverige som har bostad
via socialférvaltningen ar idag rekordhogt, 16 000 personer
enligt uppgifter fran Boverket.® Denna form av kontrakt har
flera benamningar, till exempel sociala kontrakt, provboende
eller traningslagenheter som Stockholms Stadsmission kallar
sin version.

Utifran hyresgéastens perspektiv ar detta givetvis ingen
langsiktigt hallbar boendeform, men ett alternativ till den
utsatthet som hemléshet innebar. Manga kommuner skulle
i samband med markanvisningar till byggande av bostader
kunna bli betydligt duktigare pa att krdva samarbetsavtal
med fastighetsédgaren om att upplata ett visst antal lagen-
heter med sociala kontrakt, antingen i de nybyggda fler-
bostadsfastigheterna eller i det befintliga bostadsbestandet.
Sarskilt i landets tillvaxtregioner ar detta ett kraftfullt styr-
medel for att garantera svaga hushall en bostad.

49. Sveriges riksdag (2009), 2 kap. 6 §.

50. Sveriges riksdag (2007), 1 §. Bidrag limnas i mén av tillgang av medel.
51. Boverket (2015c¢).

52. Boverket (2015d).

53. Sveriges riksdag (2001), 2 kap. 2 §.

54. Sveriges riksdag (2001), 4 kap. 1 § forsta stycket.

55. Sveriges riksdag (2001), 4 kap. 1 § tredje stycket.

56. Sveriges riksdag (2001), 4 kap. 3 § forsta stycket, punkt 2.
57. Sveriges riksdag (2010b), 95-98 kap.

58. Sveriges riksdag (2010b), 96 kap. 2 §.

59. Sveriges riksdag (2010b), 95 kap. 3 §.

60. Jacobsson (2014).
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DEL 3: EGEN UNDERSOKNING

Utvardering av

kommunernas agardirektiv

Agardirektiven och de svaga hushallen

Ett av de bostadspolitiska verktyg som kommunerna
redan idag har att tillgd ar agardirektivet till allmannyttan.
Agardirektivet ar ingen universallésning. Inte heller &r allman-
nyttan hela I6sningen pa bostadsproblematiken. Ett agar-
direktiv kan inte desto mindre, ratt utformat, vara ett kraftfullt
verktyg for att motverka hemldshet och underlatta for svaga
hushall att hitta och behalla en egen bostad.

Eftersom det inte finns nagra formkrav pa agardirektivet
ar det i stor utstrackning upp till de styrande politikerna pa
lokal niva att ange ambitionsnivan. Har finns det mojlig-
het for beslutsfattarna att ange det allmannyttiga bostads-
bolagets karnvarden, men ocksa vilken vikt som ska laggas
pa sarskilda verksamhetsdelar.

Fragan vi ville ha svar pa var hur duktiga politikerna i landets
framsta tillvaxtkommuner egentligen ar pa att anvanda
agardirektivet for att astadkomma férandring och underlatta
for grupper som annars riskerar att hamna i bostadsléshet.

Advokatfirman Roschier har pa vart uppdrag utarbetat ett
agardirektiv dar de socialt och ekonomiskt utsatta hus-
hallens behov star i fokus. Vi ville ta reda pa hur ambi-
tidsa skrivningar som ar mojliga inom ramen for gallande
lagstiftning. Resultatet visar att agardirektivet ger utrymme
bade for langsiktiga strategiska ambitioner och fér mer kort-
siktiga malsattningar. Roschiers mall finns i slutet av denna
rapport, se bilaga 1. Var forhoppning ar att dokumentet och
de enskilda skrivningarna ska inspirera fler kommuner i deras
utvecklingsarbete framover.

Metod och betygséttning

Vi har valt att utvardera agardirektiven till 43 allmannyttiga
bostadsbolag i 26 kommuner. Det handlar om den befolk-
ningsmassigt storsta kommunen i respektive lan samt de sex
stérsta kommunerna i landet.

Med utgangspunkt i de skrivningar som finns i Roschiers
mall for agardirektiv har de befintliga kommunala doku-
menten granskats. Beroende pa i vilken utstrackning
kommunernas strategidokument motsvarar vara forvant-
ningar har kommunerna fatt betyget val godkant, godkant
eller underkant.

| de fall osakerhet eller tveksamheter uppstatt kring hur
enskilda skrivningar ska tolkas har vi valt att vara generdsa
och hellre fria an falla. Nar det i agardirektivet funnits
direkta hanvisningar till andra kommunala dokument,
till exempel bostadsforsorjningsplaner, har aven dessa
dokument beaktats.

Till grund for utvarderingen ligger 15 fragestallningar som
kan besvaras med antingen "ja” eller "nej”, se bilaga 2.
Resultaten har summerats och kommunerna har utifran sina
totalpodng placerats i nagon av féljande betygsgrupper: Ej
godkanda (0-4 ja-svar), Godkand (5-12 ja-svar) samt Val
godkand (13-16 ja-svar). Kommuner utan poang varnas.
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Overgripande resultat

Var genomlasning av kommunernas agardirektiv tyder pa
att kommunerna Overlag inte betraktar allmannyttan som
ett verktyg for att bryta utanférskap och hemldshet bland
ekonomiskt och sociala svaga grupper. | farre éan halften av
de undersokta agardirektiven framgar det att det allman-
nyttiga bostadsforetaget ska verka for att forbattra bostads-
situationen fér hemlésa och andra utsatta grupper pa
bostadsmarknaden.

1. Fa konkreta atgirder for att
hjilpa svaga grupper till bostad

Tydligheten i skrivningarna varierar dock. Medan kommun-
fullmaktige i Bords nojt sig med att sina fem agardirektiv
skriva att respektive bolag ska "medverka till att det finns
bostader for utsatta och svaga grupper” har till exempel
beslutsfattarna i Vaxjo visat prov pa betydligt stoérre ambi-
tioner och i agardirektivet till Vidingehem AB skriver man att
"bolagets verksamhet ska praglas av ett socialt ansvar for
bostadsmarknaden. | detta ligger bland annat att sarskilt
beakta exkluderade gruppers mojlighet att erhalla bostad
och att félja kommunens bostadsforsorjningsprogram” samt
att “Bolaget ska aktivt delta i Vaxjo6 kommuns utvecklings-
arbete, medverka till att bra service finns i stadsdelar och
bostadsomraden, i samverkan med kommunen motverka
segregation och framja gemenskap och trygghet.”

Men att vilja ar inte detsamma som att goéra. Nar vi laser
igenom agardirektiven i jakt pa konkreta atgardsforslag for
att sanka trosklarna for intrdde pa bostadsmarknaden for
de som idag har en utsatt stallning pa bostadsmarknaden
ar det bara en minoritet som far godkant. Bara sex av 43
agardirektiv innehaller konkreta atgardsforslag, till exempel
att forsorjningsstod ska accepteras som inkomst (Sundsvall),
att lagenheter i det befintliga bestandet ska anvandas for
till exempel Bostad forst (Karlstad) och méjligheten for flera
personer att tillsammans uppfylla inkomstkraven (Stockholm).

2. Ljumt intresse for

billiga hyresligenheter

Ett exempel pa en konkret atgard som kan bidra till att
minska bostadsbristen for ekonomiskt svaga grupper ar
givetvis att bygga hyresbostader med lagre hyror. Men trots
att kommunfullmaktige alltsa kan saga till sitt allmannyttiga
bostadsforetag att bygga forekommer kravet endast i fem av
43 undersoOkta agardirektiv.

Manga hyresgaster, inte minst aldre, har svart att hantera
hyran efter renoveringar. Ytterligare ett satt att minska risken
for att dessa manniskor ska hamna i hemldshet ar darfor att
halla tillbaka kostnaderna vid olika renoveringsatgarder. Trots
att detta ar ett forhallandevis enkelt satt att hindra att fler far
svart att betala hyran ar det bara en kommun (Stockholm,
genom Micasafastigheter) som berdr fragan.
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3. Bristande engagemang

for vrikningshotade familjer

for Allmannyttan ags av kommuninvanarna och det ar darfor
rimligt att krava att foretagen tar ett storre bostadspolitiskt
ansvar. Ett problem som vi lange patalat ar vrakningar dar
barnfamiljer berérs. Men trots att fragan pa intet satt ar ny
ar det bara tre agardirektiv som tydligt ger allménnyttan
en uppgift i att vanda utvecklingen och fa ner antalet vrak-
ningar dar barn finns med i bilden. Inget av de undersokta
agardirektiven innehaller dock skrivningar om insatser for att
forebygga vrakningar av barnfamiljer.

Nara relaterad till fragan om vrakningar a&r mojligheten
att med kort varsel hitta nya bostader at manniskor som
plotsligt blivit bostadslosa. Stockholms stad ar en av fa
kommuner som genom sina allmannyttiga bostadsforetag
lyfter fram behovet av bostader med kortare férmedlings-
tider. Bara fem av 43 &gardirektiv innehaller krav pa denna
form av verksamhet. Var erfarenhet ar att denna ovilja
i regel leder till att socialtjansten far axla ansvaret for att
hitta olika former av korttidsboenden. Istallet for att redan
i planeringsstadiet skapa bostader som kan férmedlas med
kortare varsel later kommunerna skattebetalarna betala dyrt
for socialtjdnstens akutinsatser.

4.Unga och ildre gloms bort

Bristen pa bostadsmarknaden riskerar att forsatta manni-
skor i hemldshet, men hindrar ocksa ungdomars mojligheter
att etablera sig, hitta arbete och bidra till samhallets
utveckling. Trots att bristen pa bostader at unga och stud-
enter varit flitigt debatterad under &tminstone 5-10 ar ar det
bara 17 av 43 undersOkta agardirektiv som lagger sarskild
vikt vid fragan. Tyvarr ar skrivningarna ofta allmant halina
och utan narmare konkretion.

Stockholms Stadsmission uppmarksammade i fjol den
tilltagande risken for att aldre ska hamna i hemldshet.
Orsakerna till att personer hogre upp i aldrarna blir bostads-
|6sa varierar och det finns bade psykosociala och ekonomiska
forklaringar. Oavsett dessa bor det hos kommunfullmaktige
finnas en forstaelse for fragan och en vilja att anvanda det
kommunala bostadsféretaget for att sakerstalla att den aldre
generationen kan kanna sig trygg i att ha ett eget boende.
Var utvardering visar att 16 av 43 agardirektiv sarskilt
lyfter fram vikten vid att erbjuda bostader fér aldre och
funktionshindrade. Innebérden av seniorbostader varierar
dock och inte sallan ar malgruppen battre bemedlade
kommuninvanare. Den typen av bostader behovs i bostads-
mixen, men det ar inte nédvandigtvis en boendeform som ar
anpassad for ekonomiskt svagare hushall.



5. Nyanlinda och
EU-migranter en blind flick

Under senare ar har hemlésheten i Sverige forandrats. Allt fler
av de manniskor vi méter kommer fran andra delar av Europa
och varlden. Samtidigt har viunder 2015 sett en kraftig 6kning
av antalet flyktingar som soker sig en battre framtid i vart
land. Allt detta bidrar till att ytterligare understryka behovet
av nya bostader, men trots att agardirektiven vi undersokt i
regel arantagna 2011-2014 ar det fa av strategidokumenten
som berér de férandrade omstandigheterna. Bara tva av 43
agardirektiv namner specifikt flyktingar och EU-migranter och
deras behov och férutsattningar pa bostadsmarknaden.

6. Social kreativitet behovs

Lagstiftningen ger kommunerna ratt att anvanda en del
av det Overskott som uppstar i allmannyttan till atgarder
som framjar integration och social sammanhallning. Pa
senare ar har flera kommuner prévat méjligheterna och vi
har sett kommuner som till exempel anvant éverskottet till
att kopa bostadsrattslagenheter som sedan anvands som
korttidsboenden till svagare grupper. Bara 3 av 43 agar-
direktiv framhaller att Gverskott ska anvandas till sadana
atgarder. Tva goda exempel pa dar sadana resonemang
fors ar i agardirektivet till Eskilstuna Kommunfastigheter
AB. Déar framgar att "Utdelningskravet for 2015 uppgar
till totalt tio miljoner kronor, varav tva miljoner kronor ska
Kommunfastigheter avsatta av resultatet i sarskild utdelning
till &garen som ska anvandas till bostadssocialt arbete i
kommunen”. Aven Mitthem AB (Sundsvall) férvantas anvanda
en del av Overskottet till bostadssociala insatser. "Under
forutsattning av acceptabla kalkyler ska Mitthem anvénda
2 procent av vinsten till sociala projekt i bostadsomraden”.

7. Kommunerna saknar

aktiv bostadspolitik

Som framkommit i denna rapport &r markupplatelsen ett av
kommunernas viktigaste bostadspolitiska verktyg. Genom
att villkora upplatelsen kan kommunen paverka vilken typ av
bostader som uppfors i kommunen och for vilka malgrupper
nya bostader byggs. Da det allmannyttiga bostadsforetaget
kan och bor sta for en del av bostadsproduktionen ar det
naturligt om det aktivt och I6pande uppmanas komma
med synpunkter pa kommunens markanvandning. Det
tycks daremot inte vara sjalvklart i kommunfullmaktige.
Overraskande nog &r det inget av de agardirektiv vi utvérderat
som namner att det allmannyttiga bostadsbolagets asikter
ska inhdmtas om kommunens markanvandning.

Ranking - basta och samsta kommunerna
Samtliga kommuner som ingar i var utvardering har ett eller
flera allmannyttiga bostadsfoéretag. Da det inte finns nagot
lagkrav pa agardirektiv far det faktum att kommunfullméaktige
i respektive kommun antagit agardirektiv betraktas som ett
tydligt tecken pa att kommunerna har for avsikt att utéva en
politisk styrning av verksamheten.

Med det som utgangspunkt ar det sldende hur begransade
agardirektiven ar, bade till form och innehall. Flertalet agar-
direktiv har vare sig skrivningar om betydelsen av ett socialt
ansvarstagande eller konkreta atgardsforslag for hur bolaget
bor hjalpa marginaliserade grupper pa bostadsmarknaden.

Vél godkdnda kommuner (13-16 poang)

Ingen av kommunerna nar upp till val godkant i var ut-
vardering. For att rankas i topp kravs ett genomtankt agar-
direktiv innehallande saval strategiska bedémningar av olika
malgruppers behov samt konkreta atgarder som bolaget
ska genomfora i syfte att underlatta for svaga ekonomiskt
grupper att behalla och finna en egen bostad.

Godkdanda kommuner (5-12 poang)

Fem kommuner far betyget godkant i var utvardering:
Stockholms stad, Karlstad kommun, Malmé stad, Sundsvalls
kommun och Ostersunds kommun. Gemensamt i dessa fall
ar att kommunfullmaktige tydligt forstatt att man som agare
har ett ansvar for den lokala bostadspolitiken och att det ar
viktigt att allmannyttan tar ett socialt ansvar.

Ej godkdnda kommuner (0-4 poang)
22 kommuner samt Micasa Fastigheter (Stockholms stad

far underkant i var utvardering. Utmarkande for dessa ar
bristen pa bade langsiktiga mal och kortsiktiga atgarder
for att underlatta for ekonomiskt svaga hushall. Ett tiotal
av de kommuner som far underkant visar visserligen prov
pa visst engagemang, men den sammantagna bilden
ar att skrivningarna i agardirektiven ar for allmanna och
atgardsforslagen alltfor fa.

Kommuner som varnas (0 poang)

Sammanlagt atta kommuner far noll poang i var utvardering
och varnas darfor. Genomgaende for dessa ar en mycket
lag ambitionsniva. Malgruppen ekonomiskt svaga hushall
ar inte synlig vare sig i fraga om strategiska malsattningar
eller gallande insatser pa kort sikt. | samtliga dessa fall finns
det skal for kommunfullméaktige att fraga sig vad kommunen
egentligen har en allmannytta till om politiken inte tanker
anvanda den for kommuninvanarnas basta.
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RESULTAT: SA PLACERAR
SIG KOMMUNERNA

Total
Kommun Antal ja Antal nej poang
Val godkanda (13-16 poang)
Inga kommuner
Stockholms stad* 8 7 8p
Karlstad kommun 6 9 6p
Malmo stad 5 10 5p
Sundsvalls kommun 5 10 5p
Ostersunds kommun 5 10 5p
Eskilstuna kommun** 4 11 4p
Helsingborgs stad 4 11 4p
Stockholm (Micasa Fastigheter) 4 11 4p
Gavle kommun 3 12 3p
Kalmar kommun 3 12 3p
Vasteras kommun 3 12 3p
Gotland 2 13 2p
Huddinge kommun 2 i3 2p
Link6épings kommun 2 13 2p
Lulea (Lulebo AB) 2 13 2p
Norrképings kommun 2 13 2p
Vaxjo kommun 2 14 2p
Boras kommun 1 14 1p
Halmstad kommun 1 14 1p
Uppsala kommun 1 14 1p
Varnade (0 poang)
Falu kommun 0 15 Op
Goteborgs stad* ** 0 15 Op
Jonkopings kommun* *** 0 15 Op
Karlskrona kommun 0 15 Op
Luled kommun (Kronan 0 15 Op
Exploatering AB)
Lunds kommun 0 15 Op
Umea kommun 0 15 Op
Orebro kommun 0 15 Op

* Svenska Bostider, Stockholmshem och Familjebostider.
** Eskilstuna Kommunfastigheter AB och Torshilla Fastighet AB.
** Goteborgs stads bostadaktiebolag, Familjebostider i Goteborg, Gardstensbostider AB och Bostads AB Poseidon.
** AB Bankerydshem, Bottnaryds Bostads AB, AB Grinnahus, AB Norrahammars Kommunala Bostider, Visingsé
Bostider AB och Bostads AB Vitterhem.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

Bostaden betraktades som en social rattighet i Sverige under
storre delen av 1900-talet. | samband med lagkonjunkturen
pa 1990-talet avskaffades mycket av den struktur som fram
till dess hade mdjliggjort bostadspolitiken. En anledning
var resursbrist. Staten hade helt enkelt inte langre rad att
finansiera bostadsbyggandet i den utstrackning som skett.
Men samtidigt gjordes knappt nagra konsekvensanalyser.
Nastan dver en natt skrotades den sociala bostadspolitiken.

30 ar senare ser vi resultatet. Gruppen som har svart att
behalla och hitta en egen bostad vaxer och darmed Okar
risken for att nya kategorier manniskor ska hamna i hem-
I0shet. Bristen pa bostader hindrar utveckling i samhallet och
ar negativ for ekonomin, men utgor framfor allt ett hot fér den
enskilde manniskans majligheter att leva ett gott liv.

Stockholms Stadsmission bidrar till att avhjalpa och mildra
den utsatthet som hemldshet innebér. Signalerna fran vara
verksamheter ar tydlig. Behovet av stdd och hjalp vaxer, inte
minst bland unga och utlandsfodda. Vi ser ocksa hur aldre i
allt hégre utstrackning riskerar att hamna utanfor den ordi-
narie bostadsmarknaden.

Ansvaret for situationen bars bade av staten och kommu-
nerna. Riksdag och regering maste goéra hemldsheten
till en nationellt prioriterad fraga. Hemloshet har lange
betraktats som i forsta hand en social utmaning, men vi ser
nu tydligt hur allt fler av dem som upplever svarigheter pa
bostadsmarknaden riskerar att bli hemlésa av ekonomiska
skal, inte till foljd av missbruk eller psykisk ohalsa. Det som
sker kraver en ny politik och darfor kraver vi att regeringen
omgaende paborjar arbetet med att utforma en nationell
hemlbshetsstrategi. Det finns manga goda krafter som til-
Isammans kan astadkomma foéréandring och bidra till att
motverka hemldsheten i vart land men for att insatserna ska
vara effektiva och langsiktigt varaktiga behdvs nationella mal
och en Overgripande strategi for arbetet.

Men redan nu finns en rad bostadspolitiska verktyg som
kommunerna kan anvanda sig av for att hjalpa fler med
svag ekonomi att behalla en bostad eller hitta ett boende.
Vi vill se fler kommuner som &r beredda att bedriva en
aktiv bostadspolitik pa lokal niva. Genom att villkora mark-
upplatelser och stélla krav pa bade de privata och allman-
nyttiga bostadsféretagen kan kommunerna bidra till att
tillgangliggora billigare bostader i det befintliga hyres-
bestandet och sékerstalla en nyproduktion med en variation
av standarder och hyresnivaer. Kommunpolitikerna maste
ocksa ta ett aktivt agarskap over de allmannyttiga bostads-
foretagen. Alldeles for fa av landets kommuner ar idag
beredda att bedriva en malmedveten social bostadspolitik,
vilket var utvardering av agardirektiven i 26 av landets
tillvaxtkommuner med all 6nskvard tydlighet visar. Ratt
utformade kan agardirektivet vara ett oerhort kraftfullt
verktyg i stravan att bryta utanforskap, tillférsakra aven
ekonomiskt svagare grupper bostad och pa sikt mota
tillbaka hemldsheten i Sverige.
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REKOMMENDATIONER

Stockholms Stadsmission moter dagligen méanniskor genom
vara utbildningar och sociala verksamheter. Sedan starten i
mitten av 1800-talet har verksamheten varit en engagerad
och oskiljaktig del i arbetet for att lindra akut social néd och
motverka utanforskap i huvudstadsregionen.

Med utgangspunkt i de utmaningar vi identifierar foreslar

vi nedan de atgarder som vi bedémer kan bidra till att mildra
den utsatthet som bostadsloshet innebar, men ocksa till att
forhindra att manniskor dver huvud taget hamnar i hemldshet.

Riksdag och regering
Sverige behover en ny

nationell hemloshetsstrategi

Sedan 2009 saknar Sverige en nationellt antagen plan for
hur arbetet mot hemldshet ska bedrivas och samordnas. Det
ar allvarligt i ett lage nar hemlosheten férandrar karaktar
och allt fler manniskor i vart land riskerar att sta utan egen
bostad, eller i varsta fall helt utan tak éver huvudet. For att
sakerstalla att de erfarenheter som gors runt om i landet
tas tillvaratas och laggs till grund for nya atgarder kravs ett
Okat nationellt ansvarstagande. Sverige bor darfor, i likhet
med flera av vara nordiska grannlénder, anta en nationell
hemléshetsstrategi. | framtagandet bér myndigheter som
Socialstyrelsen men aven olika organisationer i civilsamhallet
engageras. Stockholms Stadsmission bidrar garna med sina
erfarenheter och l&rdomar av att méta och hjalpa manniskor
i hemldshet.

Allai hemloshet maste

garanteras tak 6ver huvudet

En rad kommuner har nagon form av "tak-Gver-huvudet’-
garanti, men nagra gemensamma regler som forhindrar att
manniskor tvingas sova pa gatan existerar inte i Sverige.
Det ar oacceptabelt i ett rikt och vdlmaende land som
vart. Kommunen har "det yttersta ansvaret for att enskilda
far det stdd och den hjélp som de behdver”, vilket framgar
i socialtjanstlagen 2 kap. 1 §. Erfarenheterna runt om i
Sverige visar att detta inte ar tillrackligt for att forhindra akut
hemléshet. Det kravs en tydligt formulerad lagbestammelse
i socialtjanstlagen enligt vilken manniskor i denna situation
har ratt till tak 6ver huvudet och fortsatta samordnade
insatser utifran individuella behov, i enlighet med regeringens
nationella hemldshetsstrategi for aren 2007 -2009.
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Fortydliga bostadsforsorjningslagen

Den sa kallade Bostadsplaneringskommittén foreslog i
somras skarpningar av bostadsforsorjningslagen och kraven
pa riktlinjer for bostadsforsorjningen. Utmaningen ar dock
aven fortsatt att enbart en liten del av landets kommuner
utarbetar och antar riktlinjer. Antalet kommuner som i sina
befintliga riktlinjer lyfter fram sarskilt behévande grupper och
foreslar konkreta forslag ar annu farre. Vi efterlyser darfor
tydligare nationella krav pa vad riktlinjer for bostadsforsorj-
ning ska innehalla. Aldre med svag ekonomi, till exempel
personer som lever pa garantipension eller har sarskilda
behov, ar en grupp som riskerar att vaxa framdver och som
darfor bor lyftas fram i strategidokumenten.

Landets kommuner

Uppvirdera planerings- och
markanvisningsmonopolet

Manga ganger sdljs den kommunala marken till hogst-
bjudande. Utifran ett skattebetalarperspektiv kan det
tyckas rimligt, men resultatet blir i regel dyra bostader
som stora grupper inte har rad att efterfraga. Genom att
se till fler kvaliteter &n enbart priset vid markupplatelsen
kan kommunerna vid byggande av hyresbostader paverka
boendepriserna men ocksa skapa utrymme for nya idéer och
innovationer. Fler kommuner bor i likhet med Géteborgs stad
villkora markupplatelsen med krav pa hyresratter med lagre
hyra. Har finns en av nycklarna till att dteruppliva den sociala
bostadspolitiken och ta avgérande steg mot att en gang for
alla avskaffa bostadslésheten i vart land.

Skirp dgardirektiven

Var utvardering visar tydligt att manga tillvaxtkommuner
skulle kunna bli betydligt battre pa att anvanda allméan-
nyttan i arbetet med att sakerstalla alla manniskors ratt till
bostad. Trots att kommunfullmaktige har goda maojligheter att
i dgardirektivet stalla en rad sociala krav pa allmannyttan,
till exempel att bygga billiga bostader, villkora nyproduktion
med att delar av det befintliga bestandet ska tillgangliggdras
for ekonomiskt svagare hushall, krav pa inférande av bostad
forst-lagenheter eller stélla krav pd att forsorjningsstod
ska accepteras som inkomst, gors detta i mycket liten
utstrackning. Det ar ett uttryck for bristande engagemang
som Sverige inte har rad med. Kommuner som framgangsrikt
arbetar med agardirektivet bor lyftas fram som ett foredome
for andra kommuner. Sveriges kommuner bor dven lata sig
inspireras av den mall for agardirektiv som vi utarbetat,
se bilaga 1. | detta bor Sveriges Kommuner och Landsting
kunna fylla en viktig samordnande roll.
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BILAGA 1: EXEMPEL PA AGARDIREKTIV

Advokatfirman Roschiers har utarbetat en mall for ett
agardirektiv. som kan inspirera kommunerna i sitt arbete.
Utgangspunkten for direktivet nedan ar socialt ansvars-
tagande i foérhallande till hemldsa och andra grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden som riskerar att hamna i hem-
I6shet. Syftet med detta malldokument &r att askadliggora
ténkbara skrivningar avseende socialt ansvarstagande samt
ge nagra forslag pa konkreta atgarder i syfte att hantera och
forebygga hemloshet. Tanken med mallen ar att den ska kunna
anvandas vid jamforelse med befintliga agardirektiv, men éven
fungera som ett forslag till sarskilt agardirektiv som ar sarskilt
inriktat mot socialt ansvarstagande.

Agardirektiv for [Fastighets AB]

Andamalet med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av
kommunallagens lokaliseringsprincip och likabehandlings-
princip spela en aktiv roll i kommunens tillvaxt och fram-
vaxten av nya bostader i [namn] kommun. Verksamheten
ska bedrivas enligt affarsmassiga principer med normala
krav pa avkastning. Bolaget ska aktivt verka for att starka
boendeinflytandet.

Socialt ansvarstagande

Bolaget ska inom ramen for sin verksamhet ta ett sarskilt
socialt ansvar for invanarna i kommunen och deras behov
av boende samt ha ett langsiktigt hallbart forhallningssatt
dér sociala aspekter tas i beaktning saval vid nyproduktion
som vid forvaltning av befintligt bostadsbestand. Bolaget
ska, saval vid nyproduktion som vid forvaltning av befintligt
bostadsbestand, aktivt arbeta med att motverka bostads-
segregation och diskriminering samt sarskilt verka for
att forbattra bostadssituationen fér hemlésa samt andra
utsatta grupper pa bostadsmarknaden och aktivt arbeta
for att motverka dessa gruppers utestangning fran bostads-
marknaden. Bolaget ska samverka med kommunen for
att l6sa boendet for grupper med sarskilda behov och vid
planering och nyproduktion medverka till att kommunens
bostadssociala behov tillgodoses.

Detta innebar bland annat att bolaget:

 ska betrakta forsorjningsstod fran socialtjansten och
studiebidrag som en inkomst;

* ska modernisera bolagets godkannandekrav i samband
med inflyttning (t.ex. genom att lagga mindre vikt vid tidigare
betalningsanmarkningar eller liknande);

* ska erbjuda magjlighet till “kompiskontrakt” (vilket innebar
att ett hyreskontrakt ska kunna delas mellan flera hyresgaster
dar de gemsamma inkomsterna raknas samman i syfte att
dessa tillsammans ska uppfylla inkomstkraven);

* ska bygga yteffektiva lagenheter;

* ska erbjuda sociala hyreskontrakt dar kommunen borgar
for hyran under en initial period;
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e ska ge fortur at personer utanfér den ordinarie bostads-
marknaden i bostadskon;

* ska prioritera byggande av hyresbostader med hyror som
aven de som har en utsatt stallning pa bostadsmarknaden
ska ha rad att efterfraga;

* vid upprustning av befintligt bostadsbestand ska genom-
fora detta pa ett rationellt satt for att undvika att boende-
situationen for hushall med svag ekonomi forsamras,

* ska arbeta utifran ett barnperspektiv och aktivt verka for
att barnfamiljer i mojligaste man inte ska vrakas;

» ska uppstalla forslag till atgarder for att motverka upp-
komsten av situationer dar barnfamiljer tvingas vrakas;

e ska efterstrava att tillfalliga bostader/prévningsbostader
med korta formedlingstider tillhandahalls och som riktar sig
till de som star utanfér bostadsmarknaden;

* ska lagga sarskild vikt vid att erbjuda bostader till ungdomar
och studenter som vill komma ut pa bostadsmarknaden;

e vid uthyrning av lagenheter ska erbjuda en sarskild
ungdomsgaranti som ger ungdomar med fast inkomst foértur
dar den som statt i bostadsko fran 18 ars alder ska vara
garanterad ett erbjudande om bostad fére 25 ars alder;

e ska framhalla att kommunen lopande ska inventera
mojligheten att tillhandahalla kollektiva boendeformer
sarskilt anpassade for utsatta grupper pa bostadsmarknaden
samt i ovrigt verka for tillskapandet av bostader for personer
med utsatt stallning pa bostadsmarknaden eller som star
utanfor denna;

* ska lagga sarskild vikt vid att erbjuda boende till aldre
och funktionshindrade, t.ex. genom tillhandahallande av
service- och gruppboende, och varna om att, vid behoy,
tillganglighetsanpassa bolagets fastighet(er) fér denna
malgrupp;

* ska lagga sarskild vikt vid att erbjuda bostader till flyktingar
och EU-migranter som vill komma ut pa bostadsmarknaden;
e i mojligaste man ska prioritera personer utanfér den
ordinarie bostadsmarknaden nar bolaget beslutar om hur
lediga hyreslagenheter i bostadsbestandet ska fordelas;

e arligen ska folja upp och skriftligen rapportera till
kommunen hur val bolaget har lyckats med att forverkliga sitt
sociala ansvarstagande enligt detta direktiv;

* bor prioritera att dverskott som uppkommer inom bolaget,
inom ramen for kommunens bostadsférsorjningsansvar
anvandas for sddana atgarder som framjar integration och
social sammanhallning samt for atgarder till forman for
personer som kommunen har ett sarskilt ansvar for;

* ska samverka med fastighetsndmnden och att namnden
ska horas fore beslut om foérvarv och avyttring fattas, i
syfte att kunna samordna exploateringsverksamhet och
markanvandning i enlighet med bolagets vision om rationell
fastighetsforvaltning och socialt ansvarstagande.
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Fraga 11
Laggs i dgardirek-
tivet sarskild vikt
vid att erbjuda bo-
stader till flyktingar
och EU-migranter
som vill komma ut
pé bostadsmark-
naden?

Fraga 12
Framgar det av
agardirektivet att
personer utanfor
den ordinarie
bostadsmarknaden
i mojligaste man
ska prioriteras nar
bolaget beslutar
om hur lediga
hyreslagenheter i
bostadsbestandet
ska fordelas?

Fraga 13
Framgar det av
agardirektivet att
bolaget arligen ska
félja upp och skrift-
ligen rapportera till
kommunen hur val
bolaget har lyckats
med att férverk-
liga sitt sociala an-
svarstagande enligt
agardirektivet?

Fraga 14
Framhalls det i
agardirektivet

att éverskott

som uppkommer
inom bolaget bor
prioriteras till att,
inom ramen fér
kommunens bo-
stadsforsorjnings-
ansvar, anvandas
for sddana atgarder
som framjar inte-
gration och social
sammanhalining
samt for atgarder
till forman for per-
soner som kommu-
nen har ett sarskilt

Fraga 15
Framhélls det i
agardirektivet att
bolaget ska ges
tillfalle att yttra sig.
om kommunens
markanvandning?

Ja/nej per bolag

BILAGA 2;
FRAGESTALLNINGAR
SAMT RESULTAT AV
UTVARDERINGEN

Karlskrona kommun:

1. Nej inte tydligt - star enbart "Bolaget ska aktivt samverka med kommunen att motverka segre-
gation och utveckla en god social gemenskap i ett bostadsomrade.”

2. Nej - star enbart "Bolaget ska genom effektiv forvaltning skapa ett bra boende i sunda bostéder till

3. Ja, i bolagets mal star: "medverka till att det finns bostéader for utsatta och svaga grupper”
4. Ja, i bolagets mal star: "medverka till att det finns bostéader for utsatta och svaga grupper”

5. Nej - det star enbart "Bolaget ska tillhandahalla ett brett utbud av hyresratter, bade ur ett
geografiskt perspektiv och ur ett produktperspektiv.”

6. Nej, men socialt ansvar namns séarskilt: "Bolaget ska inom ramen fér en kostnadsmedveten och
effektiv forvaltning strava efter att halla bostadslagenheter med rimliga hyresnivaer férenat med ett
bostadssocialt ansvarstagande och i ett val underhallet skick.”

7.Ja, delvis - "Bolaget ska bidra till utveckling av nya boendeformer som exempelvis
trygghetsbostader och ungdomsboende.”

8. Ja, men inte tydligt - "Bolaget ska, i god samverkan med framfér allt Omvardnadsférvaltningen och
Socialforvaltningen, arbeta med bostadssociala fragor fér svaga grupper pa bostadsmarknaden” samt
"Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.”

9. Ja - "Bolaget ska sékerstélla attraktiva bostader med hog tillgénglighet for alla boendegrupper.
Sarskild vikt ska laggas vid att utveckla boendet for kundgrupperna aldre, unga samt personer med
funktionsnedséattning”.

Halmstad kommun:

Kommentar: | dgardirektivet ndmns sarskilt: "Bolagets verksamhet ska praglas av ett socialt ansvar
fér bostadsmarknaden i kommunen. Detta ska ske i dialog och nara samverkan med berérda
kommunala organ och hyresgaster. ”

10. Nej, star enbart: "Bolagets verksamhet ska praglas av ett socialt ansvar fér bostadsmarknaden
i kommunen. Detta ska ske i dialog och nara samverkan med berérda kommunala organ och

11. Ja - "Bolaget ska bygga och forvalta bostader med inriktningen att aldre och funktionshindrade
erbjuds goda mdéjligheter till ett attraktivt boende.”

Kommentar: | dgardirektivets syftesdel star: "Ostersundshem AB ags i syfte att bygga och forvalta
bostader och déarmed fa en bra balans och utbud pa bostadsmarknaden, samt fungera som ett viktigt
instrument fér att uppna bostadssociala mal.”

12. Ja, gruppen hemlésa ndmns ej men andra utsatta grupper som flyktingar, aldre, stundenter, unga
och funktionsnedsatta. Det star ocksa "Bolaget ska vara uppmérksam pa sin bostadssociala uppgift.”
13. Nej, men det star: "Bolagets verksamhetsutévning ska ske pa sadant satt att bolaget aktivt

bidrar till att det av Ostersunds kommun antagna tillvaxtplanen/landsbygdsstrategin forverkligas.
Ostersundshem ska arbeta fér en flexibel och anpassad hyresniva.”

14. Ja - "Ungdomarnas situation pa bostadsmarknaden ska sarskilt uppmarksammas.” och "Bolaget
har en viktig roll att agera s4 att det finns bostéder till studenterna vid Mittuniversitetet i Ostersund sa
att kommunens bostadsgaranti uppfylls.”

15. Ja, delvis, men da endast seniorbostéder: "Bolaget ska dven vara aktivt i fragan om fler

16. Ja - "Bolaget ska aven vara aktivt i fragan om fler seniorbostader. (...) Bolaget ska aktivt
verka for att forbattra tillgdngligheten i bostadsbestandet sa att det blir mojligt for bl a aldre och
funktionshindrade att bo kvar. Kommunens mal nér det géller 6kad tillganglighet ska vara styrande vid

17. Ja, flyktingar namns - "Dessutom ska bolaget medverka till att det finns bostader till flyktingar i
enlig- het med kommunstyrelsens arliga beslut om mottagning. Bolaget ska vara uppmarksam pa sin
bostadssociala uppgift.”

Kommentar AB Bankersrydshem, Bottnaryds Bostads AB, AB Grannahus, AB Norrahammars
Kommunala Bostéder, Visingso Bostéder AB, Bostads AB Vatterhem:

For de bolag som ingér i Jonkdpings Radhus AB-koncernen géller dokumentet "Gemensamt
agardirektiv”. For varje bolag finns ocksa ett "Sarskilt 4gardirektiv”. Denna analys bygger pa det
sarskilda agardirektivet.

18. Nej - i direktivet star enbart: "Kommunerna har enligt lag ett uttalat ansvar for
bostadsforsorjningen generellt och ett sarskilt ansvar for vissa grupper. J6nkopings kommuns
bostadsféretag ar mycket viktiga verktyg for att uppfylla det ansvaret.” samt "Jonkdpings kommuns
bostadsbolag ska vara framstaende vad géller: - att framja integration och social sammanhalining - att
skapa trygga och hallbara boendemiljcer.”

19. Nej, men det star: "Kommunens bostadsféretag ska ha uppgiften att tillhandahalla bostader i
form av hyresratter for alla och medverka till en god utveckling i hela kommunen.”

20. Nej - men det star "Kommunfullmaktige har beslutat att AB Bankerydshem ska utforma konkreta
och matbara mal och l&mna rapport for integrations- och jamstélldhetsarbetet.”

33. Nej - men i direktivet star "Bolaget ska erbjuda méanniskor som bor i eller vill flytta till Kalmar 'den
goda bostaden’. Med den 'goda bostaden’ aves att ge ménniskor, oavsett inkomst, bostadsort och
social situation, likvardiga méjligheter att leva i goda bostéader i bra miljéer och till rimliga kostnader.”
34. Ja, men inte tydligt, det star: "Bolaget ska garantera hyresratten och utifran bruksvardesprincipen
framja en hyresséattning med stabila och rimliga hyror i olika stads- och kommundelar. Bolaget ska
aktivt arbeta for att minska bostadssegregationen.”

35. Ja, gruppen unga namns - “Bolaget ska sakerstalla attraktiva bostdder med hog tillganglighet for
alla boendegrupper. Sarskild vikt ska laggas vid att utveckla boendet for kundgrupperna aldre, unga
samt personer med funktionsnedséattning.”

36. Ja, delvis: "Bolaget har ett speciellt ansvar for att ordna bostéder till studerande, liksom andra
grupper med sarskilda behov som t.ex. aldre och funktionshindrade.”

Kommentar Vidingehem AB:

Av direktivet att doma finns flera olika strategier som Vidingehem ska félja, bland annat ett
bostadsférsorjningsprogram och Byggnadsnamndens sarskilda riktlinjer for tillgéanglighet.

Vad som ingér i dessa strategier aterges eller specificeras dock inte i direktivet.
Bostadsférsoérjningsprogrammet gick att fa via enkel googlesokning, dess innehall ar: "Vaxjo kommuns
riktlinjer fér bostadsférsérjning och handlingsplan med fokus pa de bostadssociala grupperna aldre,
ungdomar, nyanlanda och "exkluderade”.”

37.Ja - "Bolagets verksamhet ska préaglas av ett socialt ansvar fér bostadsmarknaden. | detta
ligger bland annat att sarskilt beakta exkluderade gruppers majlighet att erhalla bostad och att folja
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kommunens bostadsférsorjningsprogram” och



"Bolaget ska aktivt delta i Vaxjo kommuns utvecklingsarbete, medverka till att bra service
finns i stadsdelar och bostadsomraden, i samverkan med kommunen motverka segregation
och framja gemenskap och trygghet.”

38. Nej, inte i dgardirektivet men i kommunens bostadsforsérjningsprogram finns flera
atgardsforslag for att sénka trésklarna. Till exempel né&mns "Skriva avtal med privata
fastighetsédgare.” och akutboende som lésningar.

39. Nej, inte i dgardirektivet men akutboenden och genomgangsboanden nédmns som
16sningsforslag i bostadsforsérjningsprogtammet.

40. Nej inte i direktivet, men i bostadsférsérjningsprogrammet lyfts flera atgarder for att
sanka trosklarna for gruppen unga (16-29 ar). Till exempel: "Projekt billiga bostader -
flerbostadshus och radhus”, "Utredning: titta pa olika méjligheter till férandringar i gallande
regelverk for bostadskén, exempelvis poéngsystemet.”

41. Ja - "Bolaget ska i samverkan med kommunen bygga och forvalta bostader

med inriktningen att aldre och funktionshindrade ska fa maojlighet till ett attraktivt

boende.” Bolaget ska dessutom félja "byggnadsnamndens sarskilda riktlinjer for
tillganglighet”. | Bostadsférsérjningsprogrammet beskrivs dven att kommunen

anvander bostadsanpassningsbidrag som mojliggor for personer med olika typer av
funktionsnedsattning att anpassa sitt boende. For just aldre och funktionshindrade finns en
rad atgardsforslag i bostadsforsérjningsprogrammet.

42. Nej - men det star "Bolaget ska utveckla bostadsmiljoer som ger 6kad livskvalitet

och som underlattar integration samt minskar segregation och utanférskap.” |
bostadsforsorjningsprogrammet finns fler forslag pa atgarder for att underlatta for
nyanléanda. Till exempel: "Klargéra och fortydliga syftet for genomflyttningslagenheter samt
utarbeta rutiner for framtida flytt.”

43. Nej - men i bostadsférsérjningsprogrammet star: "De kommunala bostadsbolagens
gemensamma bostadsko ger dess medlemmar en éverblick dver bostadsbestandet och en
mojlighet att planera for samt vélja det omrade som bast passar det egna hushallet. Har
finns mojligheten att prioritera olika samhallsgrupper. Det &r dock viktigt att detta foregas av
en tydlig konsekvensbeskrivning for dvriga grupper.” Under "handlingsplan” star aven: "Vid
varje forséljning ska avtal skrivas som sékerstéller att en viss procent av lagenhetsbestandet
hyrs av Arbete och valfard.”

44, Nej inte i direktivet, men i bostadsforsorjningsprogrammet under agardsforslag star:
"Riktlinjer ska tas fram och revideras varje mandatperiod for hur delar av 6verskott fran
bostadsbolagen kan anvandas till bostadssociala atgarder.”

Lulea:

45. Ja men inte sa tydligt, i direktivet star: "Bolaget skall inom ramen for de ekonomiska
avkastningskraven skapa ett brett utbud av bostéder som tillgodoser kommunens bostads-
sociala ambitioner, underlattar integrationsarbetet, skapar boendeformer for olika sociala
grupper och aldersgrupper i samhéllet, bland annat trygghetsboenden.”

Lulebo AB:

46. Ja, unga namns i malbeskrivning: "Lulebo ska arbeta med en sarskild satsning pa
boende for unga.” Vad satsningen innebar och vilken grupp av unga som avses ar dock
oklart.

Kommentar Kronan Exploatering AB:

Kronan Exploatering AB ska planera och initiera exploateringsatgarder samt féretrada Lulea
kommun vid férvarv och férsaljning av fastigheter och byggratter inom "Kronanomradet” i
Lulea.

Malmo:

Malmo MKB Fastighet (2013):

47. Ja - "MKB:s bostéder ska vara tillgéngliga for alla - oavsett social, ekonomisk, etnisk
eller annan bakgrund.” , "MKB ska pa lampligt satt utveckla sociala innovationer och

aktivt motverka boendesegregation, frdmja integration och jamstélldhet och bekdmpa
diskriminering.”, "MKB ska ha en sammanhallen syn pa bostadsmarknaden i Malmé, som
inkluderar bostéader for sarskilda grupper: ungdomar, studenter, seniorer, stora barnfamiljer,
hem- och bostadslésa och andra grupper med séarskilda svarigheter inom ramen for de
principer som lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag anger.” samt "MKB
ska, tillsammans med andra hyresvardar, och inom ramen for vad som ar affarsmassigt
motiverat pa féretagsniva, ta sitt bostadssociala ansvar.”

48. Nej - star enbart: "MKB ska pa lampligt satt utveckla sociala innovationer och

aktivt motverka boendesegregation, frdmja integration och jamstélldhet och bekdmpa
diskriminering.”

49. Nej, i stallet star det: "Nyproduktion och forvarv av befintliga bostadsfastigheter ska
leda till att tillgdngen och efterfragan pa bostader balanseras, att omraden kan erbjudas ett
varierat utbud av upplatelseformer och bostadsstorle- kar sa att hyresréatten blir ett attraktivt
och tillgangligt alternativ pa bostadsmarknaden i Malmé och stddjer social hallbarhet inom
skilda omraden i staden.”

50. Ja - "MKB ska ha en sammanhallen syn pa bostadsmarknaden i Malmé, som inkluderar
bostader for sar- skilda grupper: ungdomar, studenter, seniorer, stora barnfamiljer, hem- och
bostadslésa och andra grupper med sarskilda svarigheter inom ramen for de principer som
lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag anger.”

51. Ja, men inte tydligt - "MKB ska ha en sammanhallen syn pa bostadsmarknaden i
Malmo, som inkluderar bostader for sérskilda grupper: ungdomar, studenter, seniorer, stora
barnfamiljer, hem- och bostadslésa och andra grupper med sérskilda svarigheter inom
ramen for de principer som lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag anger.”
52. Ja, men inte tydligt - "MKB ska ha en sammanhallen syn pa bostadsmarknaden i Malmo,
som inkluderar bostéder for sar- skilda grupper: ungdomar, studenter, seniorer, stora barn-
familjer, hem- och bostadslésa och andra grupper med sérskilda svarigheter inom ramen for
de principer som lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag anger.”

53. Nej, i stallet star det: "MKB ska férmedla sina bostéder pa ett ordnat och réattvist satt och
med transparenta regler lika for alla. MKB ska medverka i kommunens bostadsférmedling.”
53*: Ja, uppféljning av socialt ansvar ska ske: "MKB:s styrelse ska till &rsredovisningen
varje ar lamna en sarskild bolagsstyrningsrapport. Rapporten ska granskas av bade

den auktoriserade revisorn och lekmannarevisorn. | rapporten ska bolaget beskriva hur
agardirektiven tillampats under aret med sarskild tyngdpunkt avseende nyproduktion,
férvarv och boenden for sarskilda grupper. Bolaget ska ange om avvikelser fran
agardirektiven skett.” samt "MKB ska ocksa i samband med delarsrapporter, till
kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens forvalt- ningsorganisation lamna en férenklad
rapport som dversiktligt redovisar hur planerna kring nyprodukt- ion, férvérv och utbyggnad
for sarskilda grupper fortskrider.”

Stockholm:

Kommentar Svenska Bostéder, Stockholmshem och Familjebostéder :

Svenska Bostéder, Stockholmshem och Familjebostader har samma grundlaggande mal och
uppdrag. Svenska Bostader har dock fler krav géllande studentbostéder &n dvriga tre bolag.
54. Ja, pa flera stallen namns olika utsatta grupper som sérskilt prioriterade. "Stadens
bostadsbolag ska sérskilt prioritera byggandet av hyresbostéder som unga, studenter och
andra grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden har rad att efterfraga.”

55. Ja - " Trésklarna till bostadsmarknaden ska sankas genom en modernisering av
bolagens godkannandekrav i samband med inflyttning. Bolagen ska aven erbjuda mojlighet
till sa kallade kompiskontrakt, vilket innebér att hyreskontrakt ska kunna delas mellan flera
hyresgaster och inkomster raknas samma i syfte att dessa ska passera inkomstkraven. |
vantan pa att mark ska exploateras ska bostadsbolagen ges majlighet att satta upp tillfalliga

bostéader for unga och studenter.”, "[Bolaget ska] fortsatta arbetet med att skapa tillfalliga
bostader med korta férmedlingstider

riktade till unga och studenter”

56. Ja - "Stadens bostadsbolag ska séarskilt prioritera byggandet av hyresbostédder som
unga, studenter och andra grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden har rad

att efterfraga.”, "Samtidigt ska bolagen sénka bygg- och produktionskostnaderna i 6vrig
nyproduktion i syfte att fa ner hyreskostnaderna.”

57. Nej, men det star: [Bolaget ska] erbjuda hyresgésterna mojlighet att paverka grad av
standardhdjning i samband med upprustning.”

58. Ja - "[Bolaget ska] fortsétta arbetet for att minska antalet avhysningar, sarskilt av barn-
familjer, genom samarbete med stadsdelsnamnderna, socialndmnden och landstinget.”

59. Nej, det star endast - "[Bolaget ska] fortsatta arbetet for att minska antalet avhysningar,
sarskilt av barnfamiljer, ggnom samarbete med stadsdelsnamnderna, socialnédmnden och
landstinget.”

60. Ja, "[Bolaget ska] utveckla metoder for innovativa l6sningar for billigare byggande och
tillfalliga bostader.”, "[Bolaget ska] i samrad med berdrda néamnder inventera mojligheten att
omvandla befintliga byggnader till grupp- och servicebostader, samt underlatta tillskapandet
av bostader for personer med funktionsnedséttning.”, "planera for nya seniorbostéder i
hyresrattsform” samt "[Bolaget ska] bidra till stadens mal om att formedla 400 nya tranings-
och forsokslagenheter samt Bostad Forstlagenheter per ar”

61. Ja - " [Bolaget ska] aktivt verka for fler hyresbostader som unga, studenter och andra
grupper med

svag stéllning pa bostadsmarknaden har rad att efterfraga” och "aktivt arbeta fér att bygga
fler studentbostader till rimlig hyra.”

62. Ja - "[Bolget ska] i samrad med berérda ndmnder inventera méjligheten att omvandla
befintliga byggnader till grupp- och servicebostader.”

63. Ja - "[Bolaget ska] utreda mojligheterna att genomfora enklare atgarder for att 6ka till-
gangligheten sa att aldre ska ha majlighet att bo kvar hemma langre och underlétta for aldre
eller personer med funktionsnedsattning att byta till en lagenhet i entréplan eller till hus med
hiss.” samt "fortsatta tillgdnglighetsanpassningen av fastigheterna”

64. Nej, det framgar inte séarskilt. Men det &r mojligt att tolka in "flyktingar och EU-migranter”
i skrivelser om socialt utsatta grupper.

65. Nej men det star: "[Bolaget ska] uppratta sociala bokslut som underlag till mal och
avkastning” For varje bolag finns &ven en tabell dver "lkommunfullméktiges indikatiorer” som
verkar fungera som ett méatverktyg for hur namnder och bolag uppfyller kommunfulmaktiges
mal. Har finns exempelvis angett exakt antal studentlagenheter och hyresratter som KF satt
som mal

66. Ja, pa flera stallen némns olika utsatta grupper som sérskilt prioriterade. "Stadens
bostadsbolag ska sarskilt prioritera byggandet av hyresbostader som unga, studenter och
andra grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden har rad att efterfraga.”

67. Ja - "Samtidigt ska bolagen séanka bygg- och produktionskostnaderna i 6vrig
nyproduktion i syfte att fa ner hyreskostnaderna. ”

68. Ja - [Stockholmshem ska] bista Stiftelsen Hotellhem i dess verksamhet och i byggandet
av bostader inom ramen for stadens bostadsférsérjningsansvar”, [Stockholmshem ska]
utveckla koncept for att bygga nya bostader med korta formedlingstider”, "[Bolaget ska]
utveckla metoder for innovativa l6sningar for billigare byggande och tillfalliga bostéader.”,
"[Bolaget ska] i samrad med berérda namnder inventera majligheten att omvandla befintliga
byggnader till grupp- och servicebostader, samt underlatta tillskapandet av bostader fér
personer med funktionsnedséattning.”, "planera for nya seniorbostader i hyresrattsform”
samt "[Bolaget ska] bidra till stadens mal om att férmedla 400 nya tranings- och
forsokslagenheter samt Bostad Forstlagenheter per ar”

69. Ja - "[Bolget ska] i samrad med berérda namnder inventera méjligheten att omvandla
befintliga byggnader till grupp- och servicebostader” och "[Bolaget ska] aktivt verka for
byggandet av fler kollektivhus och andra alternativa boendeformer.”

Kommentar Micasa Fastigheter: Micasas syfte och verksamhet skiljer sig fran Stockholms
stads 6vriga allmannyttiga bostadsféretag. Micasa dger och forvaltar servicehus, vard-

och omsorgsboenden, trygghets- och seniorbostader, LLS-boenden samt temporéara
studentbostader.

70. Ja - "Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla ett gott och anpassat boende
med rimliga hyreskostnader till manniskor i behov av séarskilt stod. ”

71. Nej (men Micasas uppdrag &r inte heller att bygga nytt utan att férvalta och dga vissa
typer av boenden).

72.Ja - "Bolaget ska verka for att pressa hyreskostnaderna och vara aterhallsamma med
standardhéjningar vid upprustning i syfte att kunna tillhandahalla bostader som malgruppen
har rad att efterfraga. Bolagets verksamhet ska jamstélldhetsintegreras i syfte att synliggora
effekten av beslut och resursférdelning beroende pa kén”, "[Bolaget ska] aktivt verka for

att pressa hyreskostnaderna och vara aterhallsamt med standardhgjningar i samband med
upprustning.” samt "[Bolaget ska] tillhandahalla evakueringslagenheter i samband med
renovering i bolagets fastig- heter.”

73. Ja, delvis - "Staden behover tydliggora vilka behov olika former av bostader for aldre
ska tillgodose for att hoja trygghet och skapa gemenskap. | vantan pa en sadan utredning
ska inga nya ombyggnader av servicehus till trygghetsboenden pabérjas. En utredning ska
ocksa goras om férdelningen av kostnader for exempelvis trygghetsvérdar, atgarder for

att leva upp till myndigheters sékerhets- och arbetsmiljokrav samt for méjligheten att ga
tillbaka till tidigare system dar kostnader fér gemensamhetsytor i LSS-bostéder inte belastar
hyresgasterna.”

74. Ja - "[Bolaget ska] ansvara for att tillhandahalla vélskotta, trygga och tillgangliga
bostader med rim- liga hyreskostnader till stadens &ldre och personer med
funktionsnedsattning.”, "Staden ska erbjuda olika boendeformer som kan anpassas efter
individuella behov. Vard- och omsorgsboenden &r till fér &ldre med stora omsorgsbehov.
Servicehus har en viktig roll som mellanboende for aldre. Senior- och trygghetsboende

ar icke bi- standsbedomt boende for aldre som inte ersatter servicehus. Behovet av
bostader for &ldre med missbruksproblematik och dldre med psykisk funktionsnedséattning
behover tillgodoses. Antal bostader av olika typ for personer med funktionsnedsattning

ar eftersatt och ska tillgodoses.” och "Da det finns stort behov ska Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, i likhet med 6vriga namnder och bolag, vara delaktig i stadens utbyggnad av
servicelagenheter for éldre och personer med funktionsnedséttning.”

75. Nej, men for varje bolag finns @ven en tabell 6ver "Tkommunfullméktiges indikatiorer” som
verkar fungera som ett matverktyg fér hur namnder och bolag uppfyller kommunfulméktiges
mal. Har finns exempelvis angett exakt antal studentlagenheter och hyresratter som KF satt
som mal.

Eskilstuna:

Kommentar Eskilstuna Kommunfastigheter AB och Torshalla Fastighet AB (dotterbolag till
Eskilsuna Komunfastigheter AB: Gemensamt dgardirektiv for bolaget och dess dotterbolag,
men det finns yttryckligen sérskilda krav mellan bolagen.

76.Ja, men inte alls tydligt "Bolaget ska ta ansvar for att ge manniskor med sarskilda behov
mojlighet till tryggt boende.”

77. Nej, daremot star: Kommunfastigheter ska som fastighetségare delta i och bidra till att
det skapas en gemensam bostadské av liknande modell som typen for studentbostader.
Kommunstyrelsen ska tillsammans med kommunfastigheter utreda férutsattningar for en
samordnad bostadské.

78. Nej, men hyresratter i allménhet prioriteras. "Kommunfastigheter ska under en fem



arsperiod bygga foretradesvis hyresréatter till en volym om minst 150 lagenheter per ar med
start 2014 (inkluderat Munktellstaden). Uppfoljning ska ske I6pande vid &garsamtal och
kommunstyrelsens mark och exploateringsutskott.”

78%*: Ja, "Ungdoms- och studentbostéder ska byggas i samband med nybyggnation eller vid
omvandling av lampliga objekt.”

79. Ja, "Ungdoms- och studentbostader ska byggas i samband med nybyggnation eller vid
omvandling av lampliga objekt.”

80. Ja, delvis "Bolaget ska skapa 6kad tillganglighet i bostadsomradena och i ldgenheterna
for att mojliggdéra kvarboende vid stigande alder eller funktionsnedsattning” och "1 dialog
med Vuxenforvaltningen och Torshélla Stads férvaltning ska bolagen, inom ramen for ny-
produktionen, planera for bostader och stadsmiljoer i syfte att skapa hyresrattsboende med
god tillganglighet for aldre som idag féretréadelsevis bor i villa.”

81. Ja, delvis "Utdelningskravet fér 2015 uppgar till totalt tio miljoner kronor, varav tva
miljoner kronor ska Kommunfastigheter avséatta av resultatet i sarskild utdelning till agaren
som ska anvéndas till bostadssocialt arbete i kommunen.

Uppsala:

Kommentar Uppsalahem: Agardirektivet ar en del i ett dokument som handlar om Uppsala
kommuns verksamhet, inriktning och vision. Jag har enbart analyserat sjalva dgardirektivet
och inte kommunens 6vriga 6vergripande verksamhetsmal.

82. Nej, det star enbart: "Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostads-
politiska strategin, bidrar till att nya ldgenheter tillkommer i kommunen. Erbjuder, om kom-
munen begdr det, upp till 5 procent av nyuthyrningen per ar till personer som av séarskilda
ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning
definieras som det antal lagenheter Uppsalahem AB hyr ut per ar).”

83. Nej, men hyresratter i allmanhet prioriteras "Pa affarsméassiga grunder séker uppna

en hog nyproduktionsniva av hyresléagenheter per ar.” och "Genom intentionsavtal med
kommunstyrelsen i Uppsala kommun verkar for att 6ka nyproduktionen av hyresbostéder i
kommunen.”

84. Ja: "Erbjuder, om kommunen begar det, upp till 5 procent av nyuthyrningen per ar till
personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skél inte kan fa en bostad pa egen
hand. (Nyuthyrning definieras som det antal Idgenheter Uppsalahem AB hyr ut per ar).”

Karlstad:

85. Ja,men inte tydligt - "Bolaget ska vara en aktiv aktoér pa bostadsmarknaden och tillskapa
lagenheter genom nyproduktion och férvérv i hela kommunen och aktivt medverka till att
de bostadspolitiska malen uppfylls.” och "Bolaget ska ha en sarskild planering for bland
annat bostadssociala kontrakt och tryggt boende och ska dérvid aktivt samverka med
arbetsmarknads och socialférvaltningen, vard- och omsorgsférvaltningen och kommun-
ledningskontoret.” och "Bolaget ska arligen stélla 10% av omséttningen av lagenheter till
arbetsmarknads- och socialférvaltningens forfogande och vara en aktiv samarbetspart i
arbetet med "Bostad férst”.

86. Ja, delvis: "Bolaget ska arligen stélla 10% av omséttningen av lagenheter till arbets-
marknads- och socialférvaltningens forfogande och vara en aktiv samarbetspart i arbetet
med "Bostad forst”.

87. Ja -"Bolaget ska arligen stélla 10% av omséattningen av lagenheter till arbetsmarknads-
och socialférvaltningens forfogande och vara en aktiv samarbetspart i arbetet med "Bostad
forst”.

88. Ja, "Bolaget ska ha ansvar for att uppfylla den kommunala bostadsgarantin for stud-
enter.” och "Bolaget ska ta ansvar for att uppfylla den kommunala bostadsgarantin for
studenter pa universitetet och pa YH-utbildningar och vara en aktiv aktér i utvecklingen av
universitetsstaden Karlstad.”

89. Nej inte utdver de svar som redan finns pa tidigare fragor (studentboenden etc)

90. Ja, men osédkert om det handlar om en prioritering verkligen - "Bolaget ska arligen stélla
10% av omsattningen av lagenheter till arbetsmarknads- och socialférvaltningens férfogande
och vara en aktiv samarbetspart i arbetet med "Bostad forst”.

91. Ja, delvis: " Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen utéver vad aktiebolagslagen

i detta avseende stadgar redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund
av det i bolagsordningen angivna &ndamalet med bolagets verksamhet och de i punkt 9
uppstéllda malen samt i férhallande till de ekonomiska mal och krav som faststéllts enligt
punkt 10.” Under punkt 9 stalls mal om bland annat studentbostader upp.

Umea:

92. Nej, det star enbart:"Bostaden ska bidra till att inom ramen for affarsméssiga hyresavtal
skapa samarbetsformer med Socialtjansten i kommunen och Umed Universitet, angadende
bostadsbehov i deras méalgrupper.” och "Bostaden ska verka for integration och mangfald
och bidra till utvecklingen av goda och trygga boendemiljoer i samarbete med kommunens
forvaltningar och andra aktérer. Bostaden ska verka for integration samt 6ka valfrihet och
inflytande i boendet. Malet ska vara att skapa bostadsomraden vars variation av bostader
motverkar segregation och kategorisering.”

93. Nej, men det star: "[Inriktningen for verksamheten &r] Att utformningen av bostéader och
bostadsomraden bidrar till att det finns tillgang till en variation betréffande boendekostnader
och hyresnivaer.”

Sundsvall:

94. Ja - "I proportion till sin marknadsandel for hyresréatter utveckla en effektiv samverkan
med kommunens sociala myndigheter och erbjuda ett bra boende fér ekonomiskt svaga
hushall eller hushall som av andra skél har svart att havda sig pa bostadsmarknaden.
Forsorjningsstod ska betraktas som inkomst” och "Delta i bostadsférsérjningen for sarskilda
grupper som éldre, ungdomar, invandrare, samt psykiskt och fysiskt funktionshindrade.”
95. Ja, "Forsorjningsstdd ska betraktas som inkomst.”

96. Ja - "Bolaget ska bidra till att studenterna far ett bra mottagande och bemétande samt
i samarbete med 6vriga aktorer pa marknaden uppratthalla kommunens bostadsgaranti till
studenter”, "Utveckla ett bra och varierat boende fér studenter och aktivt samverka med
studentkaren och Mittuniversitetet i fragor av betydelse fér studenternas bostadssociala
behov”, Genom nyproduktion, kop och forséljning av bostader for studentandamal

bidra till att kommunen till handahaller ett attraktivt boende for studenter.” och "Delta i
bostadsférsorjningen for sarskilda grupper som aldre, ungdomar, invandrare, samt fysisk
toch psykiskt funktionshindrade.” "Under férutsattning av acceptabla kalkyler ska Mitthem
lorningstélla 100 ungdomsbostéader.”

97. Nej men det star: "Under forutsattning av acceptabla kalkyler ska Mitthem erbjuda
trygghetsbostader dven utanfér centrala Sundsvall.”

98. Ja, "Delta i bostadsforsorjningen for sarskilda grupper som aldte, ungdomar, invandrare,
samt fysiskt och psykiskt funktionshindrade.”

99. Nej inte just boende till flyktingar och EU-migranter.

100. Ja, delvis: "Under férutsattning av acceptabla kalkyler ska Mitthem anvanda 2% av
vinsten till sociala projekt i bostadsomraden.”

Vasteras:
101. Ja - "[Mimer ska] bygga och férvalta bostédder anpassade for sérskilda behov sa- som
gruppbostader for sociala behov samt bostader fér studenter och aldre.”

Goteborg:

Kommentar Goteborgs Stads bostadsaktiebolag, Familjebostéder i Goteborg, Gardstens-
bostader AB och Bostads AB Poseidon. Det ar fyra separata agardirektiv for Géteborgs
allméannyttiga bolag, men dokumenten innehaller samma information.

103. Nej, det star enbart: "Bolaget ska varna och arbeta for att utveckla hyresratten som
boendeform.”

104. Otydligt, det star: "Genom férvary/byte av mark och fastigheter ska bolaget féradla nya
och befintliga bostadsomraden framst i samverkan med systerbolagen.”

Orebro:

105. Nej - det star enbart "[OBO ska] framja tillgangen pa goda bostader och dartill hérande
kollektiva anordningar inom ramen fér kommunens bostadsférsérjningsprogram och mot-
svarande bostadspolitiska intentioner”

106. Nej - det star enbart "[OBO ska] framija tillgangen pa goda bostader och dartill hérande
kollektiva anordningar inom ramen for kommunens bostadsférsérjningsprogram och mot-
svarande bostadspolitiska intentioner”

Linképing:

107. Ja, men inte tydligt - "[Bolaget ska] ha en s& vél avvagd sammansattning av bostader i
olika omraden att socioekonomiskt utsatta grupper kan erbjudas bostad” och "arbeta aktivt
for att bostader finns att fa fér personer med svag stéllning pa bostadsmarknaden.”

108. Ja, men inte tydligt - "[Bolaget ska] arbeta aktivt for att bostader finns att fa for
personer med svag stéllning pa bostadsmarknaden.”

109. Nej, det star enbart - [Bolaget ska] ha ett sérskilt ansvar for att medverka till att det i
alla delar av kommunen finns blandade upplatelseformer”

Huddinge:

Kommentar Huge fastigheter - de analyserade direktiven gick ut vid arsskiftet men Huge har
annu inte fatt nagra nya. Huge har heller inte fatt besked om tidplan for de nya direktiven.
110. Nej - det star enbart: "Bostadsutbudet i Huddinge ska vara varierat med olika upp-
latelseformer och storlekar i olika delar av kommunen. Segregation ska aktivt motverkas
och Huddinges bostadsomraden ska planeras sa alla manniskor med olika bakgrunder ska
kunna métas. Bolaget spelar en viktig roll nar det géller dessa malsattningar.” roll nar det
géller dessa malsattningar.”

111. Nej - det star enbart: "Malet for uthyrningen av hyresréatter ar att tillhandahalla goda
bostader till rimlig kostnad.”

112. Ja, delvis, gruppen unga namns: "Bolaget ska framja bostadsforsorjningen

genom nyproduktion, utveckling och férvaltning av bostéader som battre moter bostads-
konsumenternas efterfragan. Behovet av bostader for ungdomar oeh aldre ska prioriteras
sarskilt”.

Norrkoping:

113. Nej, det star enbart: "Réatten till bostad ar en grundlaggande valfardsfraga.
Hyresbostéader i Norrkping AB ar kommunens verktyg for att uppna detta valfardsmal.
Bolaget ska verkstélla bostadspolitiska beslut till exempel vad géller att trygga den framtida
bostadsférsorjningen, verka for integration samt 6kad valfrihet.

114. Ja - [Bolaget ska] pa affars- och miljoméassiga principer &ga, forvalta, utveckla, bygga,
forvarva och avyttra bostader anpassade till sarskilda behov till exempel fér ungdomar,
studenter samt aldre i behov av kompletterande funktionsstéd.”

Helsingborg:

115. Ja - | direktivet namns att Helsingborgshem ska medverka till anskaffning av bostader
for sarskilda behov. Har néamns bostad forst, trygghetsboenden, Bostadssociala progarmmet
och LSS-boenden. "Lagenheterna ska fordelas inom bestandet med syfte att minska utan-
forskap och segregation”.

116. Ja - | direktivet ndmns att Helsingborgshem ska medverka till anskaffning av bostader
for sarskilda behov som bostad forst. "Lagenheterna ska fordelas inom bestandet med syfte
att minska utanforskap och segregation”.

117. Nej inte tydligt, det star enbart att Helsingborgshem ska bidra till en variation av
bostéder. Se dock kommentarer pa tidigare fragor.

118. Ja - | direktivet namns att Helsingborgshem ska medverka till anskaffning av bostader
for sérskilda behov. Har néamns bostad forst, trygghetsboenden, Bostadssociala progarmmet
och LSS-boenden. "Lagenheterna ska férdelas inom bestandet med syfte att minska utan-
forskap och segregation”.

119. Ja - | direktivet star att Helsingborgshem ska bidra till att behovet av studentbostéader
i staden tillgodoses. "Bolaget ska arbeta for attfa studenter och andra unga ménniskor som
bor i Helsingborg att stanna kvar och vara med i stadens utveckling.”

120. Nej inte utdver citatet angaende Bostad forst och LSS-boende - "Lagenheterna ska
fordelas inom bestandet med syfte att minska utanférskap och segregation”.

121. Nej men i direktivet star: "Under det narmaste decenniet kommer staden att uppféra
Sol-boenden, LSS-boenden eller sarskilda boenden for éver en halv miljard kronor.
Lagstiftningen medger utdelningen fran kommunala fastighetsbolag till &garen for att
finansiera denna typ av boenden.”

Lund:

122. Nej, det star enbart: "Bolaget skall erbjuda kommuninvanarna bostader och bostads-
komplement med god kvalitet i god miljo till rimlig hyra samt bidra till att planering och bygg-
ande anpassas till efterfragan. Bolaget skall i samverkan med Lunds kommun medverka till
att tillgodose bostadsbehovet i kommunen och férbinder sig att tréffa avtal om att tillhanda-
halla bostadslagenheter till kommunens fortursbehov.”

123. Nej, i stéllet star det: "Bolaget skall administrera en ko fér bostadssékande och erbjuda
bostadslagenheter med utgangspunkt fran kotid. Personer med anknytning till Lunds
kommun skall prioriteras. Bolagets befintliga bostadshyresgaster ska kunna prioriteras fére
utomstaende sokande. Tillampningsregler for bostadsdkandekdn skall beslutas av bolagets
styrelse.”
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