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- FORORD -

En utsatthet som inte
hor hemmaiett
valfardssamhalle

ileverien virld i férdndring. Inte sedan

andra virldskriget har s manga méanni-

skor varit pa flykt fran krig och katastrofer

som idag. Aldrig tidigare har de sociala
klyftorna mellan rika och fattiga varit sa djupa. Aven
Sverige paverkas av den fattigdom, misar och de krig
som rader i andra delar av vérlden.

Ett tydligt exempel dr att Sverige under ar 2014 har
tagit emot manga fler asylsbkande personer 4n tidigare
ar. Ett annat dr ett vixande antal fattiga méanniskor
fran Europa som kommer till Sverige for att soka
forsorjning.

Samtidigt har ett skuggsambhiille skapats, vid
sidan av vilfirdsstaten. Svenska Roda Korset och
Stockholms Stadsmission méter allt oftare de
”osynliga” ménniskorna, de som officiellt inte finns
hir, men som likvil dr nidrvarande bland oss. De
kallas for papperslosa och dr personer som av olika
skil befinner sig i Sverige utan tillstand.

Papperslosa har sedan ar 2013 vissa rittigheter
i Sverige - ritt att ga i skolan och delvis tillgang till
sjukvard. Ut6ver det idr papperslosa fortfarande
rittslosa pa manga andra omraden. Det finns en
utbredd fattigdom och man &r ofta helt utlimnad at
andras vilvilja. Riskerna for att exploateras, utnyttjas
och utsiittas for vald eller annat brott &dr hogre hos
denna grupp dn hos andra. Att géra sin rost hérd som
papperslos dr dessutom férknippat med risken att bli
utvisad.

Trots det upplever manga att det inte finns nagot
alternativ till livet som papperslos. Att aterviinda till sitt
hemland eller ta sig till ett annat land upplever manga ir

forenat med stora risker och ddrmed ett vérre alternativ
#n att stanna kvar och leva som papperslos.

Med den hir rapporten vill Svenska Roda Korset
och Stockholms Stadsmission synliggéra mianniskor
ivart samhille som inte syns. Att ge dem som inte
har mojlighet att h6ja sin rést for att paverka sin livs-
situation en mojlighet att med egna ord beskriva den.
Rapporten tar upp en utsatthet som inte hér hemma i
ett vélfardssamhalle.

Vikanner stark oro 6ver vad vi ser i motet med
papperslosa i vara verksamheter och vill med
organisationernas gemensamma kunskap f4 till en
avgorande forandring. De langsiktiga konsekven-
serna av skuggsamhillet har 4nnu inte kommit upp
till ytan.

Det finns vigval att gora kring hur samhillet bor
bista de personer som befinner sig i pappersloshet
for att sikerstilla att de behandlas och beméts pa ett
humant och vérdigt sitt. Med rapporten och dess
rekommendationer vill vi visa vigen for dessa vagval.

Stockholm april 2015
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Ulrika Arehed Kagstrom
Generalsekreterare, Svenska Réda Korset
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Marika Markovits
Direktor, Stockholms Stadsmission







”Roda Korsets roll édr att ge stod till de mest
utsatta i samhiillet, oavsett legal status. En
ménniska kan inte vara illegal. Vi tycker att
alla méanniskor har ritt till ett virdigt liv och
forsorjning var de én befinner sig.

Vi tycker ocksa att det ar ett steg i riitt riktning

att papperslosa har fatt ritt till sjukvard och

skola i Sverige, men det ar inte tillrickligt.
Utifran vara grundprinciper om humanitet och opartiskhet
ar det till exempel sjilvklart for oss att valdsutsatta
papperslosa kvinnor och barn ska ges skydd fran vald och att
brottsoffer oavsett legal status ska kunna anmaéla brott.”

Ulrika Arehed Kdgstrom, Generalsekreterare Svenska Réda Korset

MOTESPLATS FOR
PAPPERSLOSA

Mdtesplats for papperslosa ar ett samarbetsprojekt
mellan Svenska Rdda Korset och Stockholms Stadsmis-
sion som startades ar 2012. Projektet ar trearigt och har
mojliggjorts med medel fran PostkodLotteriet. Syftet ar
att bidra till att minska den utsatthet som papperslosa
och andra migrantgrupper lever i.

Genom projektet kan migranter fa samhalls- och rattighets-
information, spréktraning, sjukvérdsupplysning, samtalsstdd,
gemenskap och mycket annat pa en fysisk matesplats i
Stockholm.

Under de snart tre &r som métesplatsen har existerat har
verksamheten haft dver fem tusen besdk. Bade vuxna och bam
har deltagit i aktiviteterna.

Genom Matesplats for papperslosa har vi métt flera hundra
personer som lever i det vi kallar for skuggsamhallet.

|

BEGREPPET "PAPPERSLOS"

| denna rapport har Svenska Rdda Korset och Stackholms
Stadsmission valt att framst anvanda begreppet pappersls. Med
begreppet avses alla manniskor som befinner sig i Sverige utan
tillstand fran staten att vistas har, det vill saga utan "papper”.
Det kan vara manniskor som har fatt avslag pa sin asylansokan,
manniskor som har blivit kvar i landet nar visum eller annat
tillstand har gétt ut eller andra som pa icke konventionella vagar
kommit in i Sverige, till exempel offer fir méanniskohandel. Aven
bamn fodda i Sverige av papperslosa foraldrar inkluderas.

Grundlaggande &r att oavsett skal till papperslosheten ar
utsattheten densamma. Det ar ocksa viktigt att poangtera att
papperslds inte ar detsamma som att sakna giltigt pass eller
id-handlingar.




- MOTESPLATS FOR PAPPERSLOSA -

' W ”Vi moter dagligen papperslésa barn och

o N unga i vara verksamheter. De tillhor en av
samhillets mest utsatta grupper. Manga
saknar ett eget nitverk och vet varken vart
de ska vinda sig eller vilka rattigheter de
har. Det saknas till exempel fortfarande
riktlinjer och rutiner i skolan som omfattar
gruppen barn till papperslosa. For att siiker-
stillla att alla barn far en sa god start som mgjligt maste forst
och framst varje familj nas av informationen att deras barn
har riitt till skolgang och att barnen kan kiinna sig trygga i
skolan. Risken ér stor att denna grupp unga fastnar i ett utan-
forskap innan de ens har hunnit ta steget in i vuxenvirlden.”

Marika Markovits, Direktor Stockholms Stadsmission

Vi har sett att behoven av mat, klader, hygienartiklar,
mediciner, pengar till kollektivtrafikresor och boende ar
stora. Vi har ocks Lart oss att det har &r ett alltfor stort

och komplicerat fenomen for att resurserna och stodet ska HUR MANGA MANNISKOR LEVER SOM

racka hela vagen. Vi behdver vara fler som engagerar oss. PAPPERSLOSA | SVERIGE?
Till sommaren 2015 avslutas projektet och lardomarna Eftersom pappersldsa personer inte forekommer i ngra
tas vidare in i nya satsningar hos Svenska Roda Korset ach register finns det heller ingen tillforlitlig statistik Gver hur
Stockholms Stadsmission. manga pappersldsa som vistas i Sverige. | Social Rapport
Med den har rapporten vill Svenska Réda Korset ach 2010 konstaterade Socialstyrelsen att det i viss forskning
Stockholms Stadsmission synliggdra manniskor i vart sam- och mindre undersdkningar finns uppskattningar att det kan
halle som inte syns. Att ge dem som inte kan hgja sin rost rora sig om mellan 10 000 och 50 000 personer. Av dem &r,
for att paverka sin livssituation en méjlighet att med egna enligt osakra berakningar, cirka 2 000 -3 000 barn.*
ord beskriva den. Vi hoppas ocksa att rapporten bidrar till D4 berakningarna &r fran &r 2010 kan man anta att antalet
att beslutsfattare och opinionsbildare far upp dgonen for personer har gkat.

en utsatthet som inte hér hemma i ett valfardssamhalle. m
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- PAPPERSLOSAS RATTIGHETER IDAG -

sélder har alla barn i Sverige
Ing, dven pappersldsa barn.
till forskoleklass, grundskola,
samt sérskola och skolskjuts.

I RodaKorset
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PAPPERSLOSAS
RATTIGHETER IDAG

Svenska Roda Korset och Stockholms Stadsmission vill
sakerstalla papperslosas rattigheter. Det ar ett stallnings-
tagande for humanitet och alla manniskors lika varde.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Enligt FN:s kanventioner om de ménskliga rattigheterna

ar alla individer fodda fria och lika i varde och rattigheter.
Dessa grundldggande rattigheter har manniskan oavsett
medborgarskap, alltsa oberoende av vilken stallning man har
i samhallet eller om man lever pappersldst eller inte. Sverige
har genom att ratificera de flesta av dessa internationella
konventioner atagit sig att respektera och varna de manskliga
rattigheterna.

FN har under &ren vid flera tillfallen riktat kritik mot
Sverige nar det galler pappersldsas manskliga rattigheter.
Bland annat har FN:s barnrattskommitté,2 FN:s rapportdr om
vald mot kvinnor® och FN:s rapportdr for ratten till halsa* lyft
fram papperslosa som en sarskilt utsatt grupp i Sverige, vars
rattigheter inte skyddas tillrackligt.

PAPPERSLOSAS RATT TILL VARD
I juli 2013 tradde ett nytt regelverk i kraft som reglerar pap-
perslosas ratt till vard.

Pappersldsa barn och unga under 18 ar har ratt till
kostnadsfri vard. De ska f& halso- och sjukvard samt tandvérd
pa samma villkor som andra barn och unga bosatta i det
landsting som de soker vard i.

Pappersldsa vuxna, det vill séga personer som har fyllt
18 ar, har liksom asylstkande ratt till subventionerad sjukvard
och tandvard som inte kan ansta. | det inkluderas ocksa
modrahalsovard (graviditetskontroller), vard vid abort och
preventivmedelsradgivning. Lakemedel som forskrivs pa
recept i samband med denna typ av vérd subventioneras.
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PAPPERSLOSA BARNS RATT ATT GA | SKOLAN

Sedan juli 2013 har pappersldsa barn ratt att ga i skolan.

Det innebar att alla papperslosa barn mellan 6 och 18 &r har
laglig ratt till skolgang. Rétten till utbildning innebar inte att
barnen har skolplikt. | praktiken innebar det att nér ett barn
fyller sex ar far han eller hon borja i sexarsverksamhet. Om
en person bérjar gymnasiet innan han eller hon fyllt 18 ar, har
man ratt att avsluta utbildningen - dven efter det att man
har fyllt 18. Ett pappersldst barn har dven ratt till anpassad
utbildning i sarskolan och skolskjuts pa samma sétt som
andra barn. m

INGEN SKYLDIGHET ATT LAMNA
UPPGIFTER TILL POLISEN

Tidigare hade skolstyrelsen samt socialndmnden en lagstadgad
skyldighet att underratta polisen om man kom i kontakt med en
papperslds person, en sa kallad underrattelseskyldighet. Denna
skyldighet avskaffades ar 2013, i samband med att pappersldsa
fick lagstadgad ratt till skola och sjukvard. Det var viktigt att
sakerstalla att pappersldsa skulle kunna kanna sig trygga i
kontakten med bertrda myndigheter®

VARD SOM INTE KAN ANSTA

“Vard som inte kan anst” ar ett begrepp som anvands for att
beskriva den omfattning av vard som landsstingen &r skyldiga att
erbjuda asylsokande och pappersldsa. Begreppet ar avsett att
vara en utvidgning av den vard som definieras som omedelbar
(akut vard). Vad som &r vard som inte kan anst4, ska enligt
Socialstyrelsen avgoras i det enskilda fallet av den behandlande
l&karen eller tandlakaren®




- BARN OCH UNGDOMAR UTAN PAPPER -

BARN OCH UNGDOMAR UTAN PAPPER

Pappersldsa barn och ungdomar &r en av samhal-
lets mest utsatta grupper. De har inte sjalva valt
sin livssituation och ar helt beroende av sina
foraldrar och andra vuxna.

Pappersldsa barn och ungdomar har olika
bakgrund och erfarenheter. Vissa har nyligen
[amnat sitt hemland. Andra (@mnade hemlandet
for manga ar sedan och har levt merparten av sitt
liviandra lander. En del har aldrig ens besokt det
som kallas hemland da de har fotts av pappersldsa
foraldrar i till exempel Sverige.

Det som ar gemensamt for de allra flesta bar-
nen och ungdomarna ar otryggheten. Manga pap-
perslosa barn lever i isolering utan kontakt med
andra jamnériga eller andra vuxna an sina foraldrar.
En del barn blir acksé ldmnade ensamma hemma
vid en tidig alder da fdraldrarna maste arbeta.
Vittnesmal beskriver barn som utvecklar symtom
pa otrygghet sasom oro eller svarigheter att sova.
Det finns ocksa rapporter som visat pa att barnen
lever i riskzonen att utveckla psykisk ohdlsa med
bestaende men.” De skulle m4 béttre om de tillats
komma in i ett socialt sammanhang, om de beméts
som andra barn och far méjlighet till normalisering
i en i dvrigt krisartad livssituation. Att till exempel
fa ga i skolan och férskolan samt att f4 tillgang till
vard vid behov &r centralt.

RATT TILL SKOLA

Sedan 2013 har papperslosa barn ratt till skolgang

i Sverige. Det ar svart att veta hur manga av dessa

barn som anvander denna rattighet. Stockholms

Stadsmission har gjort en rundringning till 51 kom-

muner i Sveriges tre storsta storstadsomraden. |

den uppger halften av kommunerna att de har eller

har haft pappersldsa elever i grundskolan®
Samma undersdkning visar dven pa att det

finns stora brister i hur kommunerna har forberett

sig for att sakerstélla att pappersldsa barns

skolgang blir sa trygg som majligt:

m H3lften avkommunerna uppgav att de inte hade
gjort nagon forberedelse alls.

m En tredjedel uppgav att de inte visste om de
pappersldsa eleverna far betyg.

m Sju av tio kommuner uppgav att de saknar
sarskilda rutiner for att hantera situationer da
pappersldsa barn far illa.

PAPPERSLOSA BARNS RATT TILL FGRSKOLA
Den nya lagstiftningen som ger pappersldsa barn
laglig ratt att g i skolan inkluderar inte ratten
att delta i forskoleverksamhet. | utredningar som
foregick den nya lagen ingick férslag om ratten att
delta vid denna typ av verksamhet. Man beskrev
bland annat att bamn i forskolealdern tenderade att
bli an mer isolerade pa grund av ett stdrre bero-
ende av fordldrarna for att rora sig utanfor hemmet.
Dérmed s&g man okad risk for att sma barn som
lever som pappersldsa skulle osynliggdras an mer
om de inte gavs mdjlighet att g i forskolan®

Trots detta gavs inte pappersl8sa barn lagstad-
gad rétt att delta i forskoleverksamhet.

En del papperslosa barn bereds anda plats pa
forskola av enskilda verksamheter eller kommuner.
Godtycke styr om barnet far plats eller inte.

OKADE MOJLIGHETER FGR EN FRAMTID |
SVERIGE

For en papperslos ungdom ar mgjlighetemnai

livet ytterst begransade och framtidsutsikterna

i Sverige sma - trots att manga &r bade fodda

och uppvaxta har. En del har dven hunnit ga ut
gymnasiet. Men darefter tar det stopp, da pap-
perslosa personer varken har ratt att vidareutbilda
sig eller arbeta.

Ar 2014 sndrades utlanningslagen i syfte att
ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och
framhalla principen om barnets basta i provningen
av uppehallstillstand. Vid en samlad bedémning av
ett barns situation, finns en mdjlighet att beviljas
uppehalistillstand om det finns "sarskilt Gmmande
omstandigheter”, till skillnad fran de tidigare hogre
stéllda kraven pa "synnerligt Gmmande omstén-
digheter"® Langden pa vistelsen i Sverige &r en
av omstandigheterna som ska tas i beaktande.

Det finns ingen tydligt fastslagen tidslangd, det
vasentliga ar vilken anknytning till Sverige barnet
har fatt under denna tid. Det framhlls att forand-
ringen syftade till att mgjliggtra att fler barn kan
beviljas uppehallstillstand.
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| 15

I vilntan pa
framtiden

Nér Francisca var tio ar blev
hennes mamma utsatt for
sexuella 6vergrepp av en
slakting. Mamman och dottern
flydde och Francisca har nu bott
tio ar i Sverige.

orsta gangen vi fick avslag hade vi varit i

Sverige i ungefir ett ar. Vibodde i en liten

etta, jag och min mamma. Vi gick ganska

ofta till kyrkan, det var skont medan vi hade
det jobbigt. Vi anviande pristens adress for att kunna
fa post. En dag ringde hon och berittade att det hade
kommit ett brev. Jag var hemma sjdlv ndr mamma kom
hem gratande. Hon sa att de hade sagt nej, att vi inte
fick bo hir. Jag minns att jag var vildigt ledsen men
ocksa att jag blevradd. Jag kinde mig maktlos. Jag
trodde att polisen skulle komma hem till oss och ta oss
paen gang. Att se mamma s ledsen var ocksa jobbigt.
Det var bara vi tva, dven om vi hade sliktingar sa fanns
de inte dér f6r oss.

Jag hade borjat skolan och lirt mig spraket och fatt
kompisar, manga pa min grundskola var vildigt hjélp-
samma. Efter ett tag beréttade jag for mina vinner om
min situation. Jag valde att lita pa dem for att kunna
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»Att ta studenten var en drom
som gick i uppfyllelse. Att ha
gjort nagot hdir i Sverige, trots
att jag var papperslos.
Och att fa se min mamma vara
stolt var fantastiskt.”

prata ut, eftersom jag inte hade nagra syskon och det
fanns saker jag kéinde att jag inte kunde beritta for
min mamma. Det var en ganska galen tid, jag skolkade
ganska mycket. Jag var ridd att polisen skulle komma
till skolan. Jag gick ocksa ganska ofta till skolsyster och
pratade om hur jag kiinde, det hjilpte vildigt mycket.

Jag har alltid behovt [juga, har alltid hamnat i job-
biga situationer. Framfor allt i gymnasiet, dir hade jag
inte samma nira relation till lirarna som i grundsko-
lan. Det var vildigt ensamt att inte ha nagra vuxna jag
kunde vianda mig till, forutom min mamma.

Jag har ocksa vildigt svart att sldppa in nya mén-
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niskor i mitt liv. Det dr darfor jag har haft samma
vénner sedan jag var liten. Det &r svart att lita pa nya

ménniskor. Jag har triffat manga manniskor hir som
har gjort det vérre for mig, som har hotat att kontakta
polisen till exempel. Och allt jag har sett som min
mamma har fatt ga igenom med méinnen hon har tréf-
fat. Det har varit tufft.

Nu har vi varit papperslésa i sex ar. Jag har varit
vildigt arg pA min mamma i perioder, skyllt mycket
av det som har hént pa henne. Det var ju inte jag som
valde att vi skulle komma hit, det var hon.

Det jobbigaste har varit att flytta hela tiden. Vi




- BARN OCH UNGDOMAR UTAN PAPPER -

p.

har alltid bott hos andra ménniskor och vi har behovt
flytta ofta. Och alla smasaker, som att inte kunna ha
gymkort, bankomatkort eller bibliotekskort.

Jag och mamma hade pratat om hur det skulle
bli om vi fick avslag igen och planen var att vi skulle
aka tillbaka till vart hemland. Men vi har ingenting
dir, absolut ingenting, och jag tror att min mamma ér
vildigt radd for att atervinda. Det dr nog dérfor vi har
stannat sa linge. Nir jag gick i gymnasiet bodde vi hos
en man som min mamma hade triffat. Han sa att han
skulle hjilpa oss och trots att vi hade fatt flera avslag
trodde min mamma éndé att det fanns hopp. Mamma
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har alltid haft hopp om att nagot ska féréindras. Men
jag tappade hoppet for linge sedan.

Ibland nir jag gick pa gymnasiet sa kunde jag tinka:
Varf6r pluggar jag sd mycket nir det inda inte kommer
att hjalpa mig? Min mamma sa alltid att jag skulle fort-
sétta studera, man vet aldrig. Men jag har alltid vetat
att jag inte skulle kunna ldsa vidare hér i Sverige och
jagvill studera vidare, fo6r jag vill bli psykolog.

Att ta studenten var en drém som gick i uppfyl-
lelse. Att ha gjort nagot hir i Sverige, trots att jag var
papperslés. Och att fa se min mamma vara stolt var
fantastiskt. ®
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De forsta tre dagarna pratade hon inte
dverhuvudtaget och personalen trodde att hon

var dovstum. Men sen bdrjade hon prata lite med de
andra bamnen och hon har fordndrats mycket pa

de hér tva manaderna.
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Forskolan
bryter isolering
for papperslosa

barn

Emine ar 28 ar och kom till Sverige i augusti
2011 tillsammans med sin man och dal,5 ar
gamla dotter. De kom till Sverige for att soka
asyl. Varen 2014 skickades hennes man till-
baka till hemlandet. Sedan dess lever Emine
som papperslos tillsammans med sin dotter.

et var en kvinna pa Migrationsverket som berittade for oss att

vi hade fatt avslag. Det kindes som ett knytnévsslag i ansiktet.

Vivar helt forstérda och bara grit och grét. Vi var absolut inte

beredda pa att fa avslag men vi valde 4nda att stanna, vi tinkte
bara att det skulle vara biittre &n att aka tillbaka.

Var dotter borjade inte prata férrin hon var tre ar gammal och jag
mirker att hon inte utvecklas som andra barn. Nér vi bodde i en annan
stad fick hon plats pa en férskola. Vi var jitteglada nir vi fick beskedet.
Men hon ville inte ga dit och néir hon var dir pratade hon inte med de
andra barnen. Min man madde valdigt daligt under den hir perioden. Han
blev litt arg, sarskilt om jag och dottern skrattade och hade roligt. Han var
inte sa forut, men ju ldngre vi vintade desto vérre blev det.
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» . el ]

e din till

Ra oss.
(inge vi

L3
jadg na

skulle jag aka tillbaka.”

Nir jag pratade sista gingen med min manvarjag  migvildigt orolig och stressad, jag vill inte att hon ska
hos sjukgymnasten. Han ringde fran polisen och sa se det. Sa fort jag ser en polis bérjar mina knén skaka,
att de tankte skicka hem honom. Jag och min dotter till exempel. Nir hon dr hemma med mig férsoker jag
gomde oss, sa de hittade oss inte, sedan dess har vi upprétthalla en fasad, men hon kinner att nagot ar
varit papperslosa. Efter att min man har skickatshem  fel. Allt som hinder runtomkring paverkar henne.
fick jag hora fran hans mamma att han anhélls sa fort Forst fick hon bara ga tre timmar om dagen, men
han klev av planet, men jag har inte hort nagot fran jag tyckte inte att det rackte och har kimpat for att
honom. Nu fragar var dotter var hennes pappa ir och hon ska fa vara diir lingre. Sedan tva méanader tillbaka
jag siger att han har akt for att jobba. gar hon pa en férskola hela dagarna i nirheten dar

Det kénns viktigt att hon gar i férskolan sa att vibor. Enipersonalen pratar mitt sprak, sa jag har
hon kommer ut och inte behver vara med mig hela forklarat for henne hur det ligger till.
dagarna. Att hon far komma till en annan milj6 och De sag att hon har svarigheter att nirma sig
slippa kdnna min oro. Jag mar inte sa bra och kinner andra barn. De forsta tre dagarna pratade hon inte
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overhuvudtaget och personalen trodde att hon var
dovstum. Men sedan borjade hon prata lite med

de andra barnen och hon har férindrats mycket pa
de hir tva manaderna. Jag blir sa lycklig nir jag ser

hennes fordndring, skolan har en enorm betydelse.
Samtidigt ser jag att hon inte har utvecklats lika
mycket som de andra barnen, men personalen pa
forskolan séiger att jag maste ha tdllamod och det gér
mig lite lugnare. Personalen har stottat mig och sagt
att jag kan hora av mig om jag vill prata.

Jag ar orolig for hur det blir om hon ska borja
skolan. Hon har vildigt daligt sjdlvfortroende och kan
inte fatta egna beslut. Jag ser hur andra barn pa ett

21

REKOMMENDATIONER

m Ge papperslosa barn ratt till plats i forskola, pa samma
villkor som andra barn bosatta i kommunen.

m Garantera ratt till individuell provning av utbildningsbehov
och studiestdd for pappersldsa barn sa att de far den hjalp
de behover for att klara skolan.

m Sikerstall rutiner sa att pappersldsa bam far ut sina
skolbetyg.

m |3ttnaderna i utlanningslagstiftningen for barn maste fa
genomslag i praxis. Barnets totala vistelsetid, inklusive
vistelsetiden som papperslds, bor fa sadan betydelse att
det blir lattare for papperslasa barn att stanna i Sverige.
Tiden i skolan bdr ocksa fa storre betydelse.

mer sjilvklart sétt kan svara nir de far fragor, det gor
inte min dotter. Hon &r blyg och vagar inte ga pa toa-
letten sjélv, hon vill inte vara sjilv i nagot av rummen
hemma. Jag tror att hon &r orolig for att jag ocksa ska
forsvinna, som hennes pappa. Men jag ser 4nda att
hon ir lite tryggare och sikrare én tidigare.

Jag tinker inte l4ngre 4n till imorgon. Sa fort jag
gar ut genom den hir dérren sa kan de skicka tillbaka
oss. Jag har ingen aning om hur léinge vi kan leva sa
hir. Hade jag haft nagon som helst férhoppning om
en framtid i vart hemland skulle jag dka tillbaka. B
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FATTIGA OCH MED FA MOJLIGHETER TILL HJALP

Manga papperslosa lever i stor fattigdom
med akut brist pa pengar. For att tillgodose
basala behov sésom boende, mat, klader och
mediciner &r gruppen beroende av hjalp och
stdd fran andra manniskor och frivilligorgani-
sationer. Erfarenhet fran frivilligorganisatio-
ner visar ocksa att ensamstaende foraldrar
med omsorgs- och férsdrjningsansvar for
sma barn drabbas hardast av fattigdomen.
Beroendet av andra for sin dverlevnad skapar
en stor otrygghet samt en situation dar
individer att kan utnyttjas och exploateras
av andra manniskor for egen vinning.

OKLARA GRANSER FOR KOMMUNERNAS
SKYLDIGHETER

Papperslosa har mycket begransade utsikter
till stod fran samhallet och mgjligheten att
fa stod skiljer sig fran kommun till kemmun. |
vissa fall till och med mellan olika handlag-
gare i samma kommun.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen
det yttersta ansvaret for att alla som vistas
dar ska fa det stdd och den hjélp de ar i
behov av. Det betyder att alla som befinner
sig i en kommun ska ha rétt till individuell
provning av sina behov™ dven om de inte r
hemmahgrande i kommunen.2

Rent rattsligt rader det en viss otydlig-
het om var granserna for kommunernas
skyldigheter att hjalpa pappersldsa gar.
Det finns saledes ett tolkningsutrymme
i socialtjanstlagen att bista papperslosa
personer, vilket vissa kommuner anvant for
att bevilja stod. Sannolikheten att en tydlig
rattspraxis skapas inom omradet ar mycket
liten eftersom de pappersldsa som nekas
hjalp séllan dverklagar besluten av radsla
att bli utvisade.®

Socialtjansten har ocksa ett ansvar att
skydda ett barn som far lla, till exempel da
bamet utsatts for vald eller andra Gvergrepp
i hemmet. Denna skyldighet omfattar aven
pappersldsa barn, men enligt Socialstyrel-
sen saknas det kunskap om de grundldg-
gande sociala behoven hos gruppen, till
exempel om behoven av skydd mot skadliga
forhallanden, miljéer eller foraldrar med
bristande omvardnadsformaga

Aven detta riskerar att leda till otydlighet
kring hur pappersldsa barn ska ges stéd.

Malmd htgskola genomférde 2009 en
kartldggning av socialtjanstens kontakter
med papperslosa. En iakttagelse fran
kartldggningen var att kommunerna
hanterade drenden som rorde papperslosa

pa manga olika satt. Nar det gallde barn- och
ungdomsarenden ansag flera kommuner
att det var rimligt att ta sérskild hansyn till
papperslgsa barn och deras familjer

Ofta hanvisade dock kommunerna barn-
och ungdomsarenden till frivilligorganisatio-
ner eller samfund. Da denna understkning
gjordes ar 2009 behdvs nya kartlaggningar
samt systematiska undersokningar for att
belysa dagens situation for pappersldsa.

I MALMG GES PAPPERSLOSA BARN STOD
PA SAMMA VILLKOR SOM BOSATTA BARN
Fran den 1 januari 2014 galler nya riktlinjer

i Malm stad kring handlaggningen av

stod till papperslsa. | riktlinjerna star det
att principen om barnets basta, som den
kommer till uttryck i barnkonventionen och
socialtjanstlagen, kan anvandas for att valja
den for barnet mest fordelaktiga lsningen

i beddmningen av behovet av stdd. Det
betyder, enligt Malmd stad, att pappersldsa
barn ska behandlas som om de vore bosatta
i kommunen, alltsa ha ratt till forsorjnings-
stdd och bistand pa samma villkor som
6vriga bam i kommunen.*®
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\ﬁ.
apperslos var
jag an ar

Salina ar ett av manga offer fér en utbredd ménniskohan@
i regionen som hon kommer fran, dar kidnappare ofta kra
stora l6sensummor av offrens familjer. Efter att ha blivit fri
av sina kidnappare flydde Salina till Sverige. Hon ir idag 23
och har varit i Sverige i ett ar tillsammans med sina tva bar
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mars kom jag till Sverige och i maj fick jag veta

att jag inte far stanna. Men jag fick hora att jag

kan soka asyl igen om ett antal manader, sa jag

bestdmde mig for att stanna. Men det dr svart.
Jag oroar mig alltid for mitt boende och det &r jobbigt
att behova be andra manniskor om hjélp hela tiden.
An sé linge har jag bott pa fyra olika stillen. Jag har
bland annat bott i ett hus i skogen, tillsammans med
flera andra som ocksa behévde hjéilp.

Sedan i september bor jag hemma hos en turkisk
man, pa hans soffa. Jag kinner inte honom sedan
tidigare och organisationen Caritas hjilper mig att
betala hyran. Men jag far bara bo dr tills niista vecka,
da maste jag flytta och jag vet inte var jag ska ta viigen.
Bara Gud vet vad som hinder sedan. Mannen jag bor
hos har flickvén och hon vill inte att jag bor dér. Han
ar ocksa radd att barnen ska lata fér mycket och att
grannarna ska hora att vi dr dir och missténka nagot.
Sarskilt nu nér bebisen har kommit.

Jag har heller inga pengar att kopa mat fér och det
arinte latt att ha en dotter som ber om nagot att dta
hela tiden. Att som mamma inte kunna ge sitt barn mat
ar forkrossande. Nu har hon precis borjat forskolan
och dir far hon bade lunch och mellanmal, men forut
kunde jag bara ge henne mat tva ganger om dagen.
Jagbrukade ga till Klara kyrka pA morgonen nir de
delar ut maltider och dér kunde jag fa lite bl6jor ocksa.
Ibland har jag fatt mat av Svenska R6da Korset.

Sé fort jag far tag i nagot att dta ger jag det till min
dotter. Hon &r vildigt smart och forstaende, trots att
hon bara r tva ar. Nér jag grater ir det ofta hon som
trostar mig. Nir hon fragar efter mat och ser pa mig att
jag inte har nagot att ge henne, da fragar hon inte mer.
Som att hon férstar bara genom att titta pa mig.

Jag vet inte hur linge jag kan leva sa hir, men vad
skajag gora? Jag har lamnat mitt land illegalt, om jag
aker tillbaka hamnar jag i fingelse. Jag kom till Sverige
for att jag hade hort att man tar emot flyktingar och att
man kan leva ett normalt liv har. Men det blev inte alls
som jag hade forestillt mig det. Samtidigt hjilper det
inte att angra sig, jag har ingenstans att ta vigen.

Det 4r manga tankar som snurrar i huvudet. Jag
tinker mest pa barnen och hur linge jag kommer att
orka tigga om hjalp. Jag kdnner ingen hér som kan
hjilpa mig. Jag ar radd och det paverkar mig vildigt
mycket. Jag vagar inte prata med andra manniskor
och héller mig mest for mig sjilv. Nér jag hor sirener
dr jag rddd att det &r polisen som har kommit fér
att hdmta mig. Nir de letade efter papperslosa i
tunnelbanan stannade vi hemma och ldmnade inte
ldgenheten. B

REKOMMENDATIONER

= Alla barn ska ha ratt till socialt stod och bistand pa samma
villkor. Barnrattsperspektivet ska vara invéagt i socialtjans-
tens bedémningar om bistand till pappersldsa. Pappers-
Losa barn ska inte sarskiljas fran andra barn, da principen
om likabehandling och barnets basta ska vara vagledande
for alla insatser rorande barn och unga.

m Utforma riktlinjer for ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen till papperslasa bamn i samtliga kemmuner.

»Sa fortjag far tag i mat ger jag den till min
dotter. Hon dir viildigt smart och forstaende,
trots att hon bara dir tva ar. Ndr jag grater dr
det ofta hon som tréstar mig. Néir hon frdagar
efter mat och ser pa mig attjag inte har nagot
att ge henne, dd fragar hon inte mer. Som att
hon forstar bara genom att titta pa mig.”




Det ar manga tankar §
Jag ténker mest pa b
kommer att orka tigga @
ingen har som kan hjalp
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Att Leva sa har har varit valdigt stressande far hela familjen
och min man har varit valdigt arg och irriterad. Han kunde
vara lite pd samma satt i vart hemland men efter att vi kom
hit blev det vérre.
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Y
Ett papperslost
° ° o
livivald
Nermeen ir 39 ar och har tvabarnialdrarna 14 och 17 ar.
De kom till Sverige for 4,5 ar sedan for att soka asyl.

paverkar min hilsa, bade psykiskt och fysiskt. Det dr
vildigt pafrestande. Ett tag hyrde vi ett litet rum dar
vibodde alla fyra, men efter tva ar hade vi inte rad att
betala hyran léngre. Dé fick vi kontakt med en kyrka.

in man och jag kom hit med vara barn
ijuni for snart fem ar sedan och fick
vart férsta avslag i september samma
ar. Sedan har vi 6verklagat flera ganger
men alltid fatt nej. I alla beslut star det att de vet att
det &r farligt for oss att aterviinda till vart hemland,

En avdem som jobbade dir hade en sommarstuga
som vi fick ldna. Men det var inte meningen att man
skulle bo dér pa vintern, det fanns inget indraget vat-
ten och var kallt, sa det var ritt jobbigt.

Attleva sa har har varit vildigt stressande for
hela familjen och min man har varit véldigt arg och

men vi far &nda avslag och det kiinns tufft.

Det dr inget alternativ att atervinda och jag vet
att om man viljer att stanna sa kan man s6ka pa nytt
efter fyra ar. Men att leva sa hir och inte veta, det

VALD I SVERIGE MOT PAPPERSL(SA

Det har uppmérksammats i flera publi-
kationer fran Socialstyrelsen och dven i
statliga utredningar att kvinnor och barn
med begransade sociala, ekonomiska och
politiska resurser, V daribland papperslésa,*®
(Gper storre risk att bli utsatta forvald i
Sverige. Faktorer som bristande sprakkunska-
per, begransade sociala natverk, isolering, fa
forsdrjningsmajligheter samt dalig kunskap
om sina rattigheter begransar dessa kvinnors
och barns resurser att ta sig bort fran valdet.

RADSLA FOR ATT SOKA HJALP
Manga pappersldsa kvinnor berattar dven
om stor radsla for att soka hjalp eller att
anmala sina fordvare pa grund av risken for
utvisning ur landet*®

Samtidigt beskriver de att mannens
hot om att anmala kvinnan till polisen och
darmed utsétta henne for risken att utvisas
utnyttjas som ett effektivt maktmedel for
att halla kvinnorna och baren kvar i forhal-
landena?®

Aven utanfér familjen utnyttjas pap-
persldsas situation och de utsétts for brott,
men fordvarna kan i princip rakna med att ga
fria da papperslosa oftast inte vagar anméla
brotten. Det riskerar att framja en kultur av
ansvars- och straffrihet for forovare.

ETT VAXANDE PROBLEM
Enkatstudier genomforda av forskare och
studenter visar att det inte ror sig om
enstaka fall av valdsutsatta papperslosa.
Flera kommuner samt kvinnojourer bekraftar
att de méter papperslosa i hogre grad an
tidigare.22

Samtidigt séger bade kvinnojourer och
kommuner att det &r svart att placera dessa
kvinnor och barn, da det saknas statlig
finansiering. Det finns inom kommunerna
aven brist pa kunskap och utarbetade
riktlinjer om hur valdsutsatta pappers-
losa kvinnor ska tas omhand. Det leder till
godtyckligt agerande och bristande rattssa-
kerhet. Konsekvenserna ar att papperslosa

kvinnor och barn séllan far skydd undan
fysiskt och psykiskt vald.

GOTEBORGS STAD EFTERFRAGAR
FORBATTRADE VILLKOR OCH TYDLIGARE
ANSVAR

| Goteborgs stads plan mot vald i nara
relationer 2014 - 20162 skriver kommunen
att en anstkan om stod hos socialtjansten
fran en papperslds person ska prévas i enlig-
het med principen om vistelsekommunens
yttersta ansvar.

De skriver ocksa att det ar viktigt att alla
véldsutsatta kvinnor, inklusive pappersldsa,
far skydd under det akuta inledande skedet
och att detta skydd kan behallas fram tills
det att hotet inte &ngre kvarstar. Samtidigt
menar man att det fortsatt ar oklart vad
stod i ett akut skede innebar i praktiken och
under hur [&ng tid ett skede kan raknas som
akut. Géteborgs stad efterfragar darfor ocksa
fortydliganden kring hur langt kommunens
ansvar stracker sig.
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»”Om vi blir utvisade tillsammans, min man och jag,
har han sagt att han ska doda mig.
I'vart hemland finns det ingen som kan skydda mig,
ddir kan han doda mig som en hund, sdger han.”

irriterad. Han kunde vara lite pA samma sittivart
hemland, men efter att vi kom hit blev det viarre. Kan-
ske pa grund av var pressade situation. Han borjade
hota och sla oss. Jag forsokte ha talamod, f6r att halla
ihop familjen. Och eftersom vi hade fatt avslag ville
jag inte behova handskas med ett problem till. Men
for sex manader sedan slog han mig for sista gangen.
Det var den 18 maj. Han sparkade mig i revbenen, holl
mig i haret och knuffade mig sa hart att jag ramlade

in med ryggen i ett bord. Sedan svimmade jag och
minns inte vad som héinde sedan. Men jag vet att han
holl mig inlast i ett rum i flera dagar. Till slut akte vi
in till akuten. Han ville inte 1ata mig aka sjalv for att
han var radd att jag skulle beratta for personalen vad
som hade hint och han satt hela tiden bredvid mig pa
sjukhuset. Jag sa att jag hade ramlat nedfor en trappa.
Sedan misshandeln har jag tva kotor i ryggen som
sitter fel och det gor att jag inte kan sitta som vanligt
och att det dr svart att ga.

Jag har kommit till Stockholms Stadsmission i
tva ar nu och de har blivit som en familj for mig. Till
slut berittade jag for personalen vad som hade héint.
Da tog de kontakt med socialtjinsten i kommunen
dir vi bodde, for att forsoka fa dem att hjalpa mig
att flytta frin min man. Men de sa att de inte kunde
hjilpa mig for att jag var papperslos. Men personalen
fran Stadsmissionen stod pa sig och tyckte inte att
jag och mina barn kunde bli ldimnade dér vi var. Till

REKOMMENDATIONER

m Klarlagg kommunernas ansvar for att tillforsakra att aven
papperslosa kvinnor och barn skyddas fran vald. Valdsutsatta
papperslosa kvinnors och barns situation och utsatthet behdver
synliggdras.

m Papperslosa brottsoffer ska kunna anmaéla ett brott utan att
riskera utvisning. Att forebygga, utreda samt lagfara brott bor ha
foretrade framfor ett brottsoffers migrationsstatus.

slut fick de ja och vi bestimde att de skulle komma
och himta mig och barnen medan min man var pa
vardcentralen. Det kiindes som en stor littnad, att bli
avmed faran.

Efter att vi hade flyttat bestimde jag mig for att ga
till polisen och anmaila min man. Jag var valdigt radd
att de skulle tvinga mig att ldimna landet, men jag
kinde ocksa att jag inte hade nagot kvar att forlora,
jag hade redan forlorat sd mycket. Barnen var inte
med mig och jag tinkte att om de skickar hem mig
far barnen i alla fall vara kvar. Men polisen har inte
gjort nagot dn utan sagt att de viintar pa att domen
mot min man ska falla. For varje kontakt jag har med
myndigheterna &r jag ridd att de ska kasta ut mig ur
landet. Jag &r ofta orolig och det har gjort att jag sover
daligt.

Om vi blir utvisade tillsammans, min man och
jag, har han sagt att han ska d6da mig. I vart hemland
finns det ingen som kan skydda mig, ddr kan han déda
mig som en hund, sdger han. Advokaten har sagt att
min man férmodligen blir utvisad, men jag hoppas att
jag och barnen ska fa stanna. B
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KVINNORS UTSATTHET | ASYLPROCESSEN

Persaner som &r i behov av skydd undan férfdljelse har mdjlighet
att fa asyli Sverige. | Utlanningslagen specificeras vilken typ av
grund till forfdljelse som kan ge skydd. En av dem &r forfdljelse
pa grund av kon.2* En kvinna kan ha skyddsbehov da den egna
staten inte ger skydd undan vald fran en manlig forovare, vid
hot om kdnsstympning eller tvangsgifte. Asylskal kan aven
innefatta risk for dvergrepp utférda av militdr, polis och andra
myndighetsrepresentanter. Kvinnors behov av skydd kan till
exempel ses som ett uttryck for strukturell maktobalans och
avsaknad av jamstalldhet mellan kdnen. Ett bristande statligt
skydd mot ett sadant vald kan resultera i ett skyddsbehov.

KVINNORS ASYLSKAL KOMMER INTE FRAM

Det finns aven specifika svarigheter som kvinnor kan komma att
konfronteras med under asylprocessen i Sverige. Det har konsta-
terats att kvinnor ofta kommer i ett underlage for att beslutande
myndigheter inte beaktar kvinnors sarskilda Livsvillkor och
situation under asylutredningen?®

Ett aterkommande dilemma som kvinnor vittnar om &r
svarigheten att pa grund av allmanmanskliga, personliga eller
kulturella skal, beratta om upplevelser av valdtakter, sexuellt
utnyttjande och vald i nara relationer for Migrationsverket. Det
innebar att de skal som skulle kunna ge dessa kvinnor ratt till
skydd i Sverige inte alltid kommer fram i asylutredning.

Kvinnor som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald i
hemlandet, och som riskerar det i framtiden, hanvisas ofta till att
skydd kan ges av réttsvardande myndigheter i hemlandet?

Det kan vara sd att ett sadant skydd finns uttryckt i den
nationella lagen, men inte finns i praktiken. Den atervandande
kvinnan riskerar att bli lika skyddslos som ftre flykten.
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Allt for

barnen

Nour ir 38 ar och har tva barn,
sex och fyra ar gamla. Hon kom
till Sverige for snart fyra ar
sedan for att fly undan sin man
som slog henne och sin familj
som fortryckte henne.

ag kom hit for att jag ville leva ett fritt liv,

fatta egna beslut, oberoende av ndgon annan.

I mitt hemland var jag vildigt begriansad.

Av sambhdllet, av min familj och av min fére
detta man. Min man hjirntvéttade mig, han ville inte
att jag skulle vara en sjélvsténdigt tinkande person.
Efter ett tag kéinde jag att jag inte kunde fatta nagra
egna beslut lingre, jag kunde inte ténka klart och jag
borjade tro pa vad han sa. I hans 6gon var jag inte
lika mycket vird som han. Han var vildigt svar att
tillfredsstilla, han var aldrig n6jd, oavsett vad jag
gjorde. Han uttryckte hela tiden anger over att ha gift
sig med mig och han sag hela tiden ner pa mig. Jag
rackte aldrig till. Han forolampade mig, fortryckte
mig, psykiskt och fysiskt. Och sa slog han mig, ofta.
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*Nu i efterhand angrar jag attjag inte berdttade allt,
diir och da. Niir det forsta avslaget kom blev jag viildigt
chockad och tappade allt hopp. Vart skulle jag ta viigen?
Jag kan inte aterviinda till det liv jag hade innan.”

Vivar tillsammans i mer &n tre ar. Det var inte
sa braiboérjan heller men jag trodde att det skulle bli
bittre, i stéllet blev det simre. Han lade skulden pa
mig hela tiden, allt var mitt fel. Efter ett tag borjade
jag tdnka att han hade riitt. Sedan fick vi barn och jag
ténkte att jag skulle stanna kvar for min sons skull.
Men till slut utsattes dven min son for vald, da blev
det vildigt svart for mig att fortsédtta. Min familj sa
att jag var tvungen att stanna hos honom och jag gav
honom hela tiden nya chanser. Jag forsokte med allt,
jag forsokte lamna honom, jag forsokte till och med
bega sjilvmord. Jag var tvungen att forsoka hitta en
fristad. Helst vill jag glomma att jag gifte mig med
nagon som han.

Nu har jag tva barn, min yngsta var bara sju
manader nir vi kom hit. Jag har en bror som bor hir
sa jag kunde fa turistvisum, men direkt nir vi kom hit
sOkte jag asyl. Jag sa att jag kom till Sverige pa grund
av sociala skil, att jag behover ett nytt livi frihet. Jag
madde vildigt daligt under den hiir perioden och
kinde inte att jag kunde beritta allt. Jag har fortfa-
rande vildigt svart att prata om det.

Under métet med Migrationsverket beréttade
jag vildigt lite om valdet. De stillde fragor om det,
men jag vagade inte beritta. Jag skimdes. Mina barn
var i samma rum, jag h6ll min yngsta son i famnen
och jag klarade inte av att berétta allt infér dem. Men
jag forstod inte att det skulle paverka beslutet, jag
forstod inte att det var viktigt att beritta allt. Det var

REKOMMENDATIONER

m Genuskompetensen hos Migrationsverket och migrations-
domstolarna maste starkas. Kvinnors asylskal maste bli
tillrackligt utredda, landinformation maste vara relevant ur
ett genusperspektiv och den enskilda kvinnan maste ges
utrymme och tid for att beratta om sina individuella skal
till behov av skydd.

ett vildigt formellt mote, det var svart att oppna sig
under de omsténdigheterna. De stéllde fragor och
jag svarade vildigt kort. Jag var orolig och radd och
ovan vid att sitta och beritta allt om mitt livoch mina
familjeférhallanden f6r ménniskor jag inte kdnner.

Nu i efterhand angrar jag att jag inte berittade
allt, dar och da. Nir det forsta avslaget kom blev jag
vildigt chockad och tappade allt hopp. Var skulle
jag tavigen? Jag kan inte atervinda till det liv jag
hade innan. Till ett samhille som fortrycker, till det
helvete jag levde i da. Och om jag aker tillbaka nu sa
forlorar jag mina barn, enligt lagen i mitt hemland ar
det pappan som far vardnaden.

Jag har 6verklagat tva ganger. Dagen nir jag
fick det sista avslaget borjade jag se framfor mig vad
som skulle hinda om jag atervinde. Vad som skulle
hinda med mina barn. Men om jag stannade, skulle
polisen komma och hamta oss da? Jag drommer ofta
mardrommar om att jag férlorar mina barn. De &r sa
sma, de behdver mig.

Ibland ténker jag att jag ska ta med mina barn och
aka till ett annat land. Livet har varit svart de senaste

tva aren. Overkligt. Men nu gar mina barn i skolan
och foérskolan och det gér mig valdigt glad. Det ar
viktigt for mig att de far kinna sig som andra barn.

Vad jag tinker om min framtid? Jag ténker att jag
ir beredd att offra allt for mina barns skull. Jag lever
pahoppet att min situation ska foréndras. Att aka
tillbaka ar inget alternativ. Det gar inte.ll
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Efterat har han bittert forstatt att det var %ﬂ stort

att gora som manniskosmugglama radde honom; att

fel namn till de svenska myndigheterna. Nar det kom

att han hade ljugit om sitt namn litade de svenska myndig-
heterna inte Langre pa vad han sa i nagon del av sin historia,
trots att det han sa var sant.

b
e e T -

POSTTRAUMATISKT STRESSYNDROM

(PTSD)
et
= fg;t;r_aﬁmatiskt stressyndrom (PTSD) &r ett tillstand som
" uppstar som fordrdjd eller lingvarig reaktion pa ett trauma
av exceptionellt hotande eller katastrofalt slag. Definitions-
massigt anvands diagnosen farst fyra veckor efter traumat.
Symtomen kan utvecklas efter ett langt fritt intervall
" Karakteristiska symtom ar flashbacks (3terupplevande
av den traumatiska situationen) dag- eller nattetid (som
mardrommar), ett fobiskt undvikande av situationer som
_ paminner om traumat, samt generella angestsymtom och

forsamrad affektkontroll.
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Skadad for Livet

Assim dr snart fyrtio ar och har varit i Sverige i drygt tre ar.
Han kom hit for att s6ka asyl tillsammans med sin fru och deras
dotter. Han har vildigt svart att prata om vad han har varit med om,
men han har valt att beratta sin historia fér sjukskoterskan
Anne Sjogren pa Rosengrenska/Svenska Roda Korset som han har
haft kontakt med iflera ars tid.

et har gatt tre ar sedan Assim kom till Sve-

rige med sin fru och sitt barn. Han minns

tydligt nér han fick sitt forsta avslag pa sin

asylansokan. Beskedet kom som en chock
och han visste inte vad han skulle ta sig till. Den enda
forklaringen han kunde komma pé var att de svenska
myndigheterna samarbetade med regimen i hans
hemland. Flera ganger skadade han sig sjilv, vilket
ledde till att han blev inlagd pa sjukhus, pa psykia-
trisk avdelning,.

Efterat har han bittert forstatt att det var ett stort
misstag att gora som ménniskosmugglarna radde
honom: att uppge fel namn till de svenska myndig-
heterna. Nér det kom fram att han hade ljugit om sitt
namn litade de svenska myndigheterna inte lingre pa
vad han sa i nagon del av sin historia, trots att det han
savar sant. Det gjordes aldrig nagon utredning kring
vad han hade rakat ut for eller varifran han hade fatt
alla sina skador.
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Det var inte forrian han fick kontakt med Svenska
Roda Korset som han till slut fick triffa en 6ron-
nésa-hals-specialist som kunde konstatera att han
har svara skador i halsen som orsakar andningsbe-
svir och sviljproblem, men som tyvirr inte gar att
operera. Skadorna har han fatti sitt hemland, efter
att ha blivit slagen och torterad av fangelsevakter.
Som regimkritiker i sitt hemland var han kind bland
myndigheterna. Till slut hittade de en anledning att
arrestera honom.

Fiangelsevakterna har slagit honom med batong-
er, sparkat mot hans huvud och hals, kndat honom
och forstért hans tinder. Det kraftiga valdet har lett
till att han ibland ser dubbelt och ir kéinslig for ljus.
Han har ofta domningar i armarna och handerna. De
manga skadorna, som séllan gar att géra sa mycket
at, plagar honom och han har tydliga symptom pa
PTSD, posttraumatiskt stressyndrom. Angest, oro
och mardrémmar plagar honom regelbundet och han
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PAPPERSLOSA SOM UTSATTS FOR TORTYR

Sedan den 1 juli 2013 har pappersldsa vuxna ratt till viss sub-
ventionerad vard.® Rattigheten inkluderar rétt till vard som inte
kan ansta, modrahalsovard, preventivmedelsradgivning, vard vid
abort, vard enligt smittskyddslagen och en halsoundersgkning.
Landstingen har dock ratt att erbjuda vard upp till samma niva
som for bosatta med personnummer. Pappersldsa bam har ratt
till vard pa samma villkor som bofasta barn. | den subventione-
rade varden som ska erbjudas papperslosa ingar bland annat
psykiatrisk vard. Socialstyrelsens bedémning ar att extra hansyn
br tas till patientens vardbehov om denne varit utsatt for tortyr
eller andra allvarliga vergrepp.®

Trots att papperslsa ska erbjudas subventionerad
psykiatrisk vard ar Svenska Rdda Korsets vardférmedlingars
erfarenhet att papperslosa patienter nekas psykiatrisk vard i
stor utstrackning. Ofta kanner inte vardgivarna till att begreppet
“vard som inte kan anst&” ar ett mer inkluderande begrepp an
"akutsjukvard".

Papperslosa i behov av vard drabbas ofta hart da de nekas
sjukvard bland annat pa grund av dalig kunskap om sina rattig-
heter samt bristande sprakkunskaper. De vagar séllan argumen-
tera for sin sak av radsla for att bli anmalda till Migrationsverket
eller polisen. Patienter med psykisk ohalsa drabbas extra hart,
eftersom den psykiska ohdlsan i sig kan géra det svart att fatta
beslut och att ha kraft att agera for sin sak.

BRISTER | HANTERINGEN

Att inte kunna ge uttryck for sitt behov av vard ar vanligt bland

personer som lider av ohalsa pa grund av att de har varit utsatta
for tortyr®® Att ha varit utsatt for tortyr och att riskera att bli ut-
satt pa nytt da man atervander till sitt hemland &r en anledning
till att en person har ratt att fa asyl i Sverige.

Forskning visar att persaner som har utsatts for tortyr eller
trauman, ofta har storre svarigheter att minnas och beratta om
vad de har varit med om &n andra.32 Det &r dérfar nodvandigt att
ta hansyn till detta under sjélva utredningen. Migrationsverkets
handldggare ar instruerade att ha férstaelse och respekt for att
dessa personer kan ha svart att minnas.

| praktiken ar det dock inte alltid sa - att en person inte
minns eller kommer med felaktig information om en omsténdig-
het, kan fa alltfor stora konsekvenser for bedémningen av vad
personen har varit med om. Migrationsverket och migrations-
domstolarna brister alltfor ofta i det ansvar som aligger dem att
utreda risken for tortyr - trots att det kan finnas starka indika-
tioner pa att den stkande har utsatts och riskerar att utsattas
for tortyr pa nytt. Dessa indikationer kan till exempel vara en
detaljerad berattelse om tortyr, att personen kan visa pa arr som
stammer med berattelsen eller att det finns ett [akarintyg.*®

™ har gjort flera sjilvmordsforsok. Tortyren har skadat
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hans tillit till omvirlden, han har svart att lita pa
ménniskor han tréffar.

Nér han forst kom till Svenska R6da Korset var
han fortvivlad bade éver sin situation och éver sitt
eget beteende. Han var orolig och aggressiv och
kénde att det ofta gick ut 6ver hans familj. I perioder
har han varit tvungen att vara ifran dem, for att inte
utsitta dem for sina utbrott. Nu, efter att ha haft
kontakt med Svenska Réda Korset i tva ar, mar han
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»Att aka tillbaka dir inget
alternativ, det dr ingetval.
Det gar helt enkelt inte.
Men att leva som papperslos

‘?'r svart.”

och ett vakuum. Han existerar, men han lever inte.
Att kdnna att han inte kan paverka sin situation gor
att han kdnner vanmakt, vilket ar véldigt nedbrytan-
de. Han kiinner inte att det 4r ndgon som riaknar med
honom, for de svenska myndigheterna ar han ingen.
Samtidigt 4r han otroligt tacksam mot Svenska Roda
Korset och det stod och den hjilp han har fatt genom
dem. BesGken hos psykologen har betytt valdigt
mycket for honom.

Men vad han tédnker om sin framtid vill han inte
prata om. Fragan stélls flera ganger, men varje gang
viker han undan med blicken. B

REKOMMENDATIONER

m Sikerstall att alla vardgivare har tillracklig information om
papperslosas ratt till sjukvard. Stark ocksa kompetensen
om tortyrinom halso- och sjukvarden for att sakerstalla att

lite béttre. Sedan ett tag tillbaka har han kontakt med manniskor som utsatts for tortyr far tillgang till adekvat
en psykolog. psykisk och fysisk vard.

Egentligen var det inte ténkt att de skulle stanna i
Sverige, planen var att ta sig vidare till ett annat land. m Stark kompetensen om tortyr och trauman liksom konse-
Men smugglarna radde dem att stanna i Sverige och kvenserna av dessa hos Migrationsverket, migrationsdom-
efter det sista avslaget har de stannat kvar. Att aka stolarna samt andra relevanta myndigheter. Det maste
tillbaka &r inget alternativ, det ar inget val. Det gar sakerstallas att pastaenden om tortyr och risk for tortyr
helt enkelt inte. Men att leva som papperslés ir svart. utreds noggrant i asyldrenden eftersom det kan ha en
Han lever hela tiden med rédslan att bli hemskickad. avgorande betydelse for utgangen av arendet.

Attleva som papperslés dr bade en bergochdalbana
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SLUTSATSER

Svenska Roda Korset och Stockholms Stadsmission arbetar
dagligen med att motverka utanférskap och utsatthet -
Svenska Rdda Korset pa en lokal, nationell och global niva
medan Stockholm Stadsmission verkar lokalt i Stockholms
l@n och Méalardalen. Tillsammans kan organisationerna for-
medla dgonblicksbilder av hur utsatthet forandras dver tid
och dven ge en unik insikt i hur de mest utsatta leveri det
skuggsamhalle som har véxt fram. Ett samhalle bestaende
av de "osynliga” manniskorna - de som officiellt inte finns
har men som lever mitt ibland oss.

Med véra samlade erfarenheter fran dagliga moten med
dessa manniskor vill vi medverka till att synliggdra dem
som vi i denna rapport kallar "papperslosa”. Det &r forst
genom att synliggdra gruppen som vi kan uppmana
beslutsfattare till férandringar.

Nedan fdljer vara gemensamma rekommendationer och
forslag till atgarder for hur riksdagen, kommuner, landsting
och andra myndigheter kan férbattra situationen for grup-
pen papperslosa:

BARN OCH UNGDOMAR UTAN PAPPER

m Ge papperslosa barn ratt till plats i forskola, p& samma
villkor som andra barn bosatta i kommunen.

m Garantera ratt till individuell prévning av utbildningsbehov
och studiestod for pappersldsa barn s att de far den hjalp
de behdver fér att klara skolan.

m Sakerstall rutiner sa att pappersldsa barn far ut sina
skolbetyg.

m | dttnaderna i utldnningslagstiftningen far barn maste fa
genomslag i praxis. Barnets totala vistelsetid, inklusive
vistelsetiden som papperslds bor fa sddan betydelse att
det blir lattare for pappersldsa barn att stanna i Sverige.
Tiden i skolan bdr ocksa fa stérre betydelse. Aven barnets
tid i skolan bor fa storre betydelse.

FATTIGA OCH MED FA MOJLIGHETER TILL HJALP

= Alla barn ska ha ratt till socialt std och bistdnd pd samma
villkor. Barnrattsperspektivet ska vara invagt i socialtjéns-
tens beddmningar om bistand till pappersldsa. Pappersldsa
barn ska inte sérskiljas fran andra barn, da principen om
likabehandling och barnets basta ska vara vagledande for
alla insatser rérande barn och unga.
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m Utforma riktlinjer for ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen till pappersldsa barn i samtliga kommuner.

VALD | SVERIGE MOT PAPPERSLOSA

m Klarldgg kommunernas ansvar for att tillforsakra att dven
pappersldsa kvinnor och barn skyddas fran vald. Valdsut-
satta pappersldsa kvinnors och barns situation och utsatt-
het behdver synliggoras.

m Papperslosa brottsoffer ska kunna anmala ett brott utan att
riskera utvisning. Att forebygga, utreda samt lagftra brott
bor ha foretrade framfor ett brottsoffers migrationsstatus.

KVINNORS UTSATTHET | ASYLPROCESSEN

= Genuskompetensen haos Migrationsverket och migrations-
domstolarna maste starkas. Kvinnars asylskal maste bli
tillrackligt utredda, landinformation maste vara relevant ur
ett genusperspektiv och den enskilda kvinnan maste ges
utrymme och tid for att berdtta om sina individuella skal till
behov av skydd.

PAPPERSLOSA SOM UTSATTS FOR TORTYR

m Sakerstall att alla vérdgivare har tillracklig information om
papperslosas ratt till sjukvard. Stark ocks& kompetensen
om tortyr inom halso- och sjukvérden for att sakerstalla att
manniskor som utsatts for tortyr far tillgang till adekvat
psykisk och fysisk vard.

m Stark kompetensen om tortyr och trauman liksom
konsekvenserna av dessa hos Migrationsverket, migra-
tionsdomstolarna samt andra relevanta myndigheter. Det
maste séakerstallas att pastdenden om tortyr och risk fér
tortyr utreds noggrant i asylarenden eftersom det kan ha en
avgorande betydelse for utgangen av arendet.
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Svenska Roda Korset och Stockholms Stadsmission arbetar
dagligen med att motverka utanférskap och utsatthet.
Tillsammans kan vi férmedla 6gonblicksbilder av hur utsatthet
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