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FORORD

Bostadsbristen har varit en av de mest debatterade fragorna
under 2016, bade i politiken och hemma vid kbksborden.
Det ar dessvarre inte sarskilt konstigt. Pa Stockholms
Stadsmission ar vi Overtygade om att de allra flesta ser att
hemldsheten runt omkring oss bade 6kar och fortsatter att
byta skepnad. Inneborden av hemldshet ar inte densamma
som den en gang var. Personer som riskerar att hamna
utanfor bostadsmarknaden ar inte langre per definition per-
soner som lider av komplexa sociala problem eller psykisk
ohalsa. Krig, fortryck och fattigdom i var omvarld gor att fler
manniskor soker sin tillflykt till Sverige. Personer som lever
i ekonomiskt svaga hushall riskerar i allt hdgre utstrackning
att hamna i hemldshet.

Pa Stockholms Stadsmission méter vi dessa manniskor
varje dag i vara verksamheter. Den grupp som vaxer mest
ar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Vi ser ocksa
tendenser till att hemlésheten kryper ner i &ldrarna. Aven
andelen aldre, kvinnor, barnfamiljer och andra personer i
ekonomiskt svaga hushall okar.

Arets hemldshetsrapport fokuserar pa tva av de bo-
stadspolitiska verktyg som kommunerna har att tillga for
att skapa bostader for manniskor med svagare ekonomi
och/eller som av olika skal star utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden. Vi foljer upp vilka kommuner som har
uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjningen och vilka
som anvander sig av undantaget om Overskott i 2011 ars
nya lag om allmannyttiga bostadsaktiebolag. Rapporten
lyfter fram goda exempel pa kommuner som arbetar aktivt
med dessa verktyg.
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Trots att bostadsbyggandet star hogt upp pa den politiska
agendan lever allt fler personer i hemldshet i vart land.
Bostadsbristen ar en av var tids stérsta utmaningar. Pa
Stockholm Stadsmission ar vi medvetna om att det inte
finns nagra enkla |6sningar. Var forhoppning ar att denna
rapport kan satta ljuset pa det offentligas ansvar och
civilsamhallets roll - och saledes bidra till en konstruktiv
diskussion om hur vi tillsammans arbetar vidare for att
motverka hemldshet och dess konsekvenser.

Till var hjalp i framstallandet av Hemlés 2016 har vi
haft Goran Cars, professor i samhallsbyggnad vid Kungliga
Tekniska hogskolan i Stockholm. Han har I6pande last och
ldamnat synpunkter pa manus, allt i syfte att sakerstéalla
att skildringen stammer éverens med aktuell forskning.
Ansvaret for rapporten och dess innehall vilar dock ytterst
pa Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission



SAMMANFATTNING

Sedan 2010 ger Stockholms Stadsmission ut en arlig
rapport om hemldshetssituationen i Sverige. | arets upplaga
ges en aktuell Iagesbild av hemlosheten i Sverige, daribland
statistik baserad pa vara egna verksamheter som vander
sig till hemldsa. Har presenteras ocksa vilka politiska initia-
tiv som tagits under det gangna aret for att mildra effekterna
och bekampa férekomsten av hemloshet.

Laget pa den svenska bostadsmarknaden ar akut. Bygg-
takten ar fortsatt lagre an befolkningsutvecklingen, sarskilt
i storstaderna. Aven om byggtakten 6kat nagot det senaste
aret ar de bostader som byggs oftast dyra i relation till
personer i ekonomiskt svaga hushall. Konkurrensen ar
hard och bostadsbristen forblir en av de storsta samhalls-
utmaningarna i Sverige inom o6verskadlig tid. Nya samhalls-
grupper riskerar nu att slas ut ur bostadsmarknaden och
den bild som malas upp i denna rapport ar skrammande.
Behovet av en aktiv bostadspolitik ar akut. Stockholms
Stadsmission kommer dagligen i kontakt med manniskor
som lever i hemloshet, och vi ser hur trycket okar pa vara
verksamheter.

Annu &r det inte for sent, det gar att vanda utvecklingen.
Men for att det ska ske maste samtliga aktorer pa alla

VAR UTVARDERING VISAR ATT:

Endast 48 procent av Sveriges kommuner foljer bo-
stadsforsorjningslagen och har uppdaterade riktlinjer
for bostadsforsorjning. Detta trots att en majoritet av
kommunerna under flera ar rapporterat en obalans pa
bostadsmarknaden.

2014 genomforde endast 16 av landets 277 kommuner
som har kommunala bostadsbolag vardeoverféringar med
stdd av kommunens bostadsforsorjningsansvar. Av dessa
var det endast nio kommuner som anvande vardedverfo-
ringarna till olika former av sociala insatser for personer
utanfér den ordinarie bostadsmarknaden.

2015 genomfordes endast tre av Stockholms lans 26
kommuner vardeoverforingar med stod av kommunens
bostadsforsorjningsansvar. Av dessa var det endast tva
kommuner som anvande vardedverforingarna till olika
former av sociala insatser for personer utanfor den
ordinarie bostadsmarknaden.

politiska nivaer agera. Vi behover ett nationellt krafttag.
Forst maste regeringen anta en nationell hemloshetsstra-

tegi som pa allvar sakerstaller att fler kommuner bérjar

anvanda sina bostadspolitiska verktyg mer aktivt.
Tva av de bostadspolitiska verktygen ar kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjning samt vardedverforingar

fran de allmannyttiga bostadsbolagen. Riktlinjerna ar det

instrument dar kommunerna satter sina bostadspolitiska
mal och vilka medel de avser avsatta for att uppna dessa
mal. Vardeodverforingar innebar att kommunerna kan 6ver-

fora medel fran allmannyttans 6verskott for atgarder inom

ramen for kommunens bostadsférsorjningsansvar sasom
sociala insatser for personer utanfér den ordinarie bostads-
marknaden, rehabilitering och andra sociala insatser.

| 2013 ars rapport utvarderade Stockholms Stadsmis-
sion forekomsten av riktlinjer for bostadsforsorjning. | ar

foljer vi upp forekomsten av riktlinjer for bostadsforsorjning

i Sveriges samtliga 290 kommuner. Vi undersoker ocksa

forekomsten av vardedverforingar med sarskilt fokus pa de

kommuner som framgangsrikt anvander denna majlighet.

Vara berakningar visar att forekomsten av riktlinjer for
bostadsforsorjning skiljer sig beroende pa politisk
majoritet i kommunen. Det ar vanligare att kommuner
med alliansstyre har uppdaterade riktlinjer.

Utvecklingen gar at ratt hall, men mycket langsamt. Se-
dan var undersokning 2013 har andelen kommuner som
har uppdaterade riktlinjer sedan foregaende mandatperiod
Okat med tre procentenheter till 48 procent. Andelen
kommuner som under nuvarande mandatperiod har upp-
daterat sina riktlinjer har 6kat med tva procentenheter, till
25 procent.
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SA DEFINIERAR VI HEMLOSHET

Den senaste nationella matningen av hemldshet i Sverige
gjordes av Socialstyrelsen 2011. Da var den officiella siffran
omkring 34 000 personer som levde i hemldshet eller pa
andra satt var utestangda fran den ordinarie bostadsmark-
naden.* Redan denna siffra bedémdes vara i underkant
eftersom papperslésa, EU-medborgare utan permanent
uppehallstillstand och andra personer i hemldshet som av
olika anledningar inte ar kanda av myndigheter eller frivillig-
organisationer inte inkluderas i de nationella berakningarna.?
Mycket har hant sedan 2011 och vi befarar att manga
fler i dag lever i hemloshet. Stockholms Stadsmission
anvander sig av Socialstyrelsens definition av hemldshet.
Denna definition utgar ifran ett antal situationer som en
person kan befinna sig i, under kortare eller langre perioder,
snarare an fokuserar pa personen och dess egenskaper.

Svagheter med Socialstyrelsens

definition och matmetoder

Socialstyrelsen har sedan 2002 regeringens uppdrag att ta
fram kunskapsunderlag om hemloshetens utbredning och
utveckling. Sedan dess har myndigheten vid flera tillfallen
gjort andringar i definitionen av hemldshet, vilket forsvarar
jamforbarheten av resultaten.

Som tidigare namnts finns det dessutom uppenbara
brister med kartlaggningarna pa sa satt att de inte fangar
upp stora grupper av personer som befinner sig i hemldshet.
En forutsattning for att raknas till en av de fyra situation-
erna ovan ar att personen i frdga maste ha sokt hjalp for
sin situation eller pa annat satt kommit i kontakt med en
verksamhet som rapporterar till Socialstyrelsen. Personer
som inte ar kanda av Socialstyrelsen syns inte i statistiken.

EU-medborgare eller manniskor fran tredjeland som
befinner sig i Sverige och saknar en ordnad boendesitua-
tion eller papperslosa utan uppehallstillstand inkluderas
inte heller.® Begreppet EU-medborgare avser personer med
medborgarskap i lander som ar medlemmar i EU eller EES
och som tillfalligt befinner sig i Sverige. Forsta gangen som
Socialstyrelsen genomforde en kartlaggning av antalet
EU-medborgare i Sverige var 2013. Totalt inrapporterades
370 hemlosa utrikesfodda personer.* | likhet med Social-
styrelsens regelbundna undersokningar utfordes kartlagg-
ningen under ett dygn, vilket innebar att resultatet inte kan
sagas ge en heltackande bild av situationen. Socialstyrel-
sen har nu i uppdrag av regeringen att gora en kartlaggning
av hemldsheten i Sverige 2017. Uppdraget innehaller tva
delar och omfattar dels kartlaggning av personer med

Socialstyrelsen. 2012. Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011.

oG p N
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Enligt Socialstyrelsen finns det fyra
sadana hemléshetssituationer:

* Akut hemloshet (situation 1). Till denna kategori
raknas en person som befinner sig i akut behov av tak
over huvudet och ar hanvisad till olika former av akut-
boenden, harbargen, jourboenden eller sover pa gatan.
EU-medborgare och pappersléosa som hor till denna
grupp raknas dock inte i den officiella statistiken.

» Boende pa institutioner eller i kategoriboende
(situation 2). Hit hor en person som ar intagen eller
inskriven pa antingen kriminalvardsanstalt eller be-
handlingsenhet, ett stédboende i kommunal eller privat
regi alternativt i landstingets regi, ett HVB-hem eller
en SIS-institution, och som tre manader fore planerad
utskrivning/utflyttning fortfarande saknar en ordnad
bostad. Aven en person som skulle ha ld&mnat institu-
tionsboendet, men som pa grund av svarigheterna att
hitta ett eget boende fortfarande bor kvar, raknas hit.

« Langsiktiga boendeldsningar (situation 3). Innefattar
en person som bor i en av kommunen ordnad boende-
I6sning (exempelvis forsokslagenhet, traningslagenhet
eller som fatt ett sa kallat socialt eller kommunalt kon-
trakt) da personen inte pa egen hand kan etablera sig
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Gemensamt for
dessa boendeldsningar ar att hyresavtalet ar forenat
med tillsyn eller andra sarskilda villkor eller regler.

» Eget ordnat kortsiktigt boende (situation 4). Hit hor
en person som bor tillfalligt och kontraktslost hos
vanner, bekanta, familj eller slaktingar eller som har ett
inneboende- eller andrahandskontrakt hos en privatper-
son som ar kortare an tre manader.

hemvist i Sverige, dels kartlaggning av EU/EES-medborgare
som befinner sig tillfalligt i landet. Resultatet ska lamnas
till regeringen den 30 november 2017.

Fran 2012 till 2015 6kade antalet EU-medborgare som
lever i social utestangning i Sverige kraftigt. Fran 2014 till
2015 6kade antalet fran 2 100 till cirka 5 000 individer.®
Darefter har 6kningen avstannat. Enligt en undersokning
gjord av Sveriges Television uppskattades antalet under
april 2016 vara mellan 3 900 och 4 700 EU-medborgare,
det vill sdga ungefar samma antal som féregaende ar.°

Sward, Hans & Eriksson, Per. 2014. Antalet hemlGsa véxer dramatiskt. Svenska Dagbladet. 2014-12-08.
Socialstyrelsen har infor 2017 fatt i uppdrag att kartlagga hemlésheten &ven bland EU-medborgare.
Socialstyrelsen, 2013. Hemldshet - bland utrikesfédda personer utan permanent uppehallistilistand i Sverige.
SOU 2016:6. Framtid sékes - Slutredovisning fran den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare.
Olsson, Jonas. 2016. Ingen minskning av antalet tiggande EU-migranter. SVT. 2016-04-14.



DEL 1. EN AKTUELL BILD AV HEMLOSHETEN

STOCKHOLMS STADSMISSIONS ARBETE
MED HEMLOSHET
Antalet hemldsa i Sverige blir allt fler. Nya grupper som
tidigare inte riskerade att hamna i hemloshet drabbas nu
och situationen blir alltmer allvarlig. En misslyckad bo-
stadspolitik ar en viktig forklaring till dagens situation. Pa
Stockholms Stadsmission ser vi denna utveckling pa nara
hall. Nar situationen blir akut och den enskilde star utan
bostad ar det inte sallan de ideella organisationerna som
forst fangar upp den enskilde.

Stockholms Stadsmission bedriver likt landets ovriga

personer som av olika skal saknar en fungerande bostads-
situation, vilket ger oss en bred och djup erfarenhet av
dessa fragor. Manga av Stockholms Stadsmissions insat-
ser eller verksamheter ar samarbetsprojekt som genomfors
i samverkan med det offentliga. Vart arbete ar ett viktigt
komplement till det offentliga.

Nedan presenteras samtliga vara verksamheter som
hjalper och stoéttar manniskor som lever i hemldshet.
Verksamheterna skiljer sig at bade till malgrupp och metod
men syftar alla till att skapa forutsattningar for den enskil-
de att aterta makten over sitt liv genom egenmakt.

stadsmissioner en omfattande verksamhet for att hjalpa

STOCKHOLMS STADSMISSIONS
BOSTAD FORST

Stockholms Stadsmissions Bostad
forst ar en boendelosning med eget
ansvar kombinerat med stod i form

av coachning. Malet ar att deltagarna
genom egenmakt ska kunna forandra
sin tillvaro och pa sa satt fa ett battre
och tryggare liv. Verksamheten bygger
pa ett samarbete mellan deltagare,
socialtjansten, Stockholms Stadsmis-
sion och fastighetsagaren. Malgruppen
ar personer som lever i hemloshet, har
en psykosocial problematik och nagon
form av stodbehov. Malet ar att delta-
garna ska bo kvar for att sa smaning-
om ta over forstahandskontraktet.

Vi har drivit denna verksamhet
sedan 2010. Forst i samverkan med
Stockholms stad och Svenska bosta-
der och nu pa egen hand. Modellen ar
evidensbaserad och rekommenderas
av Socialstyrelsen. 76 procent av
deltagarna som flyttade in under aren
2010-2015 bodde kvar i lagenheten i
december 2015 nar projektet avslu-
tades. Aven andra Bostad forst runt
om i landet visar pa goda resultat. |
jamforelse med den sa kallade trapp-
stegsmodellen, dar 25-30 procent av
deltagarna kommer till permanent och
stabilt boende, ar insatsen effektiv.
Saval ekonomiskt som socialt, for
samhallsnyttan som for den enskilda
individen. Nu ar ambitionen att utveck-

la verksamheten tillsammans med
kranskommuner som inte har eget
Bostad forst.

STADSMISSIONENS CENTER
Stadsmissionens Center vander sig
till man och kvinnor i akut hemloshet.
Deltagare i verksamheten erbjuds stod
av saval akut karaktar, sasom tak over
huvudet for natten, och/eller ett mer
langsiktigt stod utifran en dnskan om
att férandra sin livssituation. Utver
detta finns mojlighet att tillgodose
basbehov som frukost och lunch, vila
samt tillgang till dusch och tvatt.
Centret kan ocksa ge rad och
stod till deltagare som behdver ordna
boende for natten eller kontakta myn-
digheter.

ANTAL BESOK
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ALDRECENTER

Mélsattningen med Aldrecenter &r att
ge aldre personer, oavsett ekonomi,
mojlighet att bryta ensamhet och isole-
ring. Verksamheten finns aret runt pa
Fleminggatan 66 i Stockholm. Dar ser-
veras maltider och deltagarna erbjuds
aven olika aktiviteter som till exempel
bokcirklar och matlagningskurser.

Har kan man ocksa fa stéd av om-
bud i olika situationer som till exempel
vid myndighetskontakter. Sommartid
bedriver Aldrecenter dven Aldrekollo pa
gasthemmet Stenfasta utanfor Strang-
nas. Vid behov erbjuds hembesék med
mojlighet till regelbunden kontakt med
en volontar.

KLARAGARDEN

Klaragarden ar Stockholms Stads-
missions dagverksamhet for kvinnor
som saknar bostad. Klaragardens
huvuduppdrag ar att inge hopp, bidra
med kunskap om rattigheter och skyl-
digheter samt stétta de kvinnor som
besoker verksamheten. Pa Klaragar-
den finns det mdojlighet att ata frukost
och lunch, duscha, tvatta och laga
klader, vila en stund, lana dator och
telefon samt mojlighet till rekreation
sasom att mala, pyssla, sy och skriva.
Kvinnorna kan ocksa fa hjalp och stod
av ombud vid till exempel kontakt med
olika myndigheter.
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2015 gjordes 6 085 besok pa
Klaragarden. Den stora minskning-
en av antalet besok forklaras av att
malgruppen forandrats. | dag vander
sig Klaragarden enbart till kvinnor i
akut hemldshet, tidigare vande man
sig aven till kvinnor i utsatthet med
boende.

BOSTALLET - AKUTBOENDE

SAMT STODBOENDE

Bostallet ar ett boende med stod for
manniskor som lever i hemloshet.
Genom stdd och vagledning far varje
deltagare hjalp att bygga upp det exter-
na natverk deltagaren behover for att
férandra sin livssituation. Bostallet har
tva boendeformer — ett akutboende
samt ett stodboende.

ANTAL BESOK
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Bostallet som ligger pa Sédermalm i
Stockholm har tre boendeenheter, ett
akutboende for man, ett akutboende
for kvinnor och ett stédboende. Pa
akutboendena har vi noterat en dkad
efterfragan pa platser de senaste fem
aren. Manga man som kommer till
Bostallets akutboende ar aldre, 2014
var cirka 13 procent 60 ar eller aldre.
Bland kvinnorna var andelen i samma
alder bara cirka 7 procent.
Akutboendet vander sig till vuxna
kvinnor och man som lever i akut
hemldshet. Bada verksamheterna ar
bemannade dygnet runt. Stodboendet
finns for kvinnor och man oéver 25 ar
och som lever i hemléshet samt har
en vilja till forandring. Boendet har 25
platser. Malet ar att de ska ga vidare

ANTAL BESOK
9 000

8 000

7 000

6 000

5 000

4 000

3 000 =

2000 ——

1 000

2011 2012 2013 2014 2015

till en traningslagenhet eller nagon
annan form av mer stabilt boende.

UNGA STATION

Unga Station ar Stockholms Stads-
missions hus for barn, unga och deras
natverk. Har driver vi en rad 6ppna och
stodjande verksamheter som syftar
till att stotta unga manniskor som
lever i utsatthet. Unga Station erbjuder
aktiviteter for unga tjejer som kam-

par med livet. Har finns bland annat
foraldrautbildning for unga vuxna som
behover stod, samtalsmottagning och
kolloverksamhet.

Har kan aven familjer med barn
upp till 18 ar och unga vuxna som ar
under 23 ar med ett eget boende, fa
ekonomisk radgivning och stod. Det
finns aven mojlighet att fa hjalp med
budgetradgivning och stoéd i kontakter
med ansvariga myndigheter.

TRANINGSBOENDE FOR UNGA
Traningsboende for unga vander sig till
unga vuxna i aldrarna 18-23 ar som
har en tillrackligt fast vardagsstruktur
for att hantera ett eget boende. De
boende ska ha en daglig sysselsatt-
ning, vara fria fran missbruk och inte

MAN NATT
MAN DAG
KVINNA NATT
KVINNA DAG

HEMLOSHETSPOLITIKEN 2015-2016

2015 ars flyktingmottagande och det 6kade antalet
EU-medborgare har paverkat samhallsdebatten rérande
hemldshet och bostadsfragor i Sverige. En redan anstrangd
bostadsmarknad med hog bostadsbrist har utvecklats till
en bostadskris, i akut behov av reformatgarder. Trots det
har de bostadspolitiska samtalen mellan regeringen, Van-
sterpartiet och Alliansen brutit samman.

| takt med att antalet manniskor fran i huvudsak Ruma-
nien och Bulgarien pa senare ar sokt sig till Sverige har
frdgan om denna grupps utsatthet kommit hogre upp pa

den politiska agendan. Den 1 februari 2016 6verlamnade
regeringens samordnare for arbetet med utsatta EES-med-
borgare som vistas tillfalligt i Sverige, Martin Valfridsson,
sin slutredovisning till barn-, aldre- och jamstalldhetsminis-
ter Asa Regnér. Tva av forslagen var att lansstyrelserna bor
ges i uppdrag att samordna arbetet med utsatta EU-med-
borgare och att lansstyrelsen i Stockholm bor ges ett
Overgripande uppdrag att samla de regionala lagesbilderna
till en nationell.”

Fortfarande handlar mycket av debatten om EU-medborg-
are om tiggerifrdgan och likasa hamnade den i fokus efter
samordnarens rapport. Den tidigare statsministern Goran
Persson forordade ett generellt forbud mot tiggeri.® Statsmi-

7. Regeringen. 2016. Pressmeddelande: Nationella samordnaren féreslar att lansstyrelserna far samordningsansvar for utsatta EU-medborgare.

8. Dagens Nyheter. 2016. Géran Persson: Forbjud tiggeri. 2016-03-11.
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involverade i kriminalitet. Saknas
arbete eller arbetstraning vid inflytt-
ningstillfallet bistar Stockholms Stads-
mission med att hitta ett. Sammanlagt
disponerar vi 6ver 15 lagenheter i och

kring Stockholm fér denna verksamhet  coachning.
och placering till dessa boenden sker
via socialtjansten. NATTJOUREN

Nattjouren ar Stockholms Stadsmissi-
ons uppsokande verksamhet. Under
kvallar och natter soker Nattjouren upp
och ger stod till manniskor som lever
i hemldshet. Verksamheten bedrivs i
Stockholms gatumiljo, i tunnelbanan
och i stadens parker och innebar att
manniskor erbjuds information, rad,
stdd och assistans att uppsoka vard
eller hjalp med att komma in pa ett
akutboende for natten.

BOENDE FOR ENSAMKOMMANDE
Stockholms Stadsmission driver boen-
de for barn och ungdomar som kommit
ensamma till Sverige. De erbjuds en
trygg och varm miljo med professio-
nellt stod. Vi har tva boenden, ett i
Orebro som drivs p& uppdrag av Ore-
bro kommun, och ett i Stockholm som
tar emot placeringar fran hela landet.
Vi har platser bade for unga med

ANTAL BESOK ANTAL BESOK

permanent uppehallstillstand och
tillfalligt uppehallstillstand. Vi har aven
traningsboende for unga i ett antal
lagenheter i Stockholmsomradet.
Varje ungdom far individuellt stod och

CROSSROADS

Crossroads ar Stockholms Stadsmis-
sions huvudsakliga motesplats for
EU-medborgare och tredjelandsmed-
borgare med uppehallstillstand i ett
annat EU-land som lever i utsatthet
eller hemldshet. Har erbjuds deltagar-
na stdd i form av individuellt anpassad
vagledning, olika kurser och sam-
hallsinformation. Men ocksa elemen-
tar hjalp som mat, varme, vila, dusch
samt mojlighet till tvatt och kladbyte.
Sarskilt fokus laggs pa arbetsintegra-
tion. Antalet besok hos Crossroads
har okat for varje ar. 2015 flyttade
verksamheten fran Zinkensdamm till
Frihamnen och antalet bes6k minska-
de till 19 418.

NATTSTAD

Nattstad erbjuder mojligheten till ett
billigt boende for EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare med uppehalls-
tillstand i ett annat EU-land och som

inte omfattas av det offentliga sociala
z skyddsnatet. Nattstad erbjuder boende

upp till tre manader med subventio-

nerade hyror. Sammanlagt finns det

58 sangar i rum som delas av flera.

For kvinnor och par finns det separata

rum. For att fa plats pa boendet kravs

medborgarskap eller uppehallstillstand
i annat EU-land och att personen har

ratt att arbeta i Sverige. De boende
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nister Stefan Lofven ville varken utesluta ett tiggeriforbud
eller fler atgarder, utan hanvisade till de samarbetsavtal
som Sverige slutit med Rumanien och Bulgarien.® | augusti
kom sa uppgifter om att regeringen Overvager att inféra

ett tiggeriférbud. Civilminister Ardalan Shekarabi menar
att kommunerna behéver stod fran staten for att hantera
situationen och att kommunallagstiftningen bor andras sa
att lokala eller nationella tiggeriférbud kan inféras.©
Samarbetsavtalen med Rumanien och Bulgarien om sociala
valfardsfragor undertecknades 2015 respektive 2016 och
syftar till att starka situationen for utsatta EU-medborgare i
landerna.** | maj beviljade regeringen SKL International AB
500 000 kronor for att genomfora en studie om livssitua-

9. Svenska Dagbladet. 2016. Léfven utesluter inte férbud mot tiggeri. 2016-03-12.
10. Dagens Nyheter. 2016. Regeringen dvervéger att inféra tiggeriférbud. 2016-08-18.

2013 2014 2015 behover inte redovisa inkomst.

tionen for rumanska medborgare som tillfalligt befinner sig
i Sverige. Syftet ar att forbattra levnadsvillkoren for gruppen
i Rumanien genom att ta till vara pa svenska lokala erfaren-
heter. Arbetet ska resultera i ett langsiktigt programforslag
med konkreta insatser i ett antal pilotkommuner i Rumani-
en som sedan ska spridas vidare i landet.*?

| januari 2016 bjod regeringen in de fyra borgerliga parti-
erna och Vansterpartiet till samtal i syfte att enas om en
blockoverskridande 6verenskommelse for att kraftigt 6ka
bostadsbyggandet och tillgdngen pa bostader. Samtalen
var efterfragade och mottogs val av branschen. Regeringen

11. Regeringen. 2016. Pressmeddelande: Statsrad Asa Regnér besoker Bulgarien och undertecknar samarbetsavtal.
12. Regeringen. 2016. Pressmeddelande: Situationen for utsatta EU-medborgare ska analyseras i en studie.
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listade tre fokusomraden infor samtalen: regelférenklingar,
Okad byggkapacitet samt stod och skatter som beror bo-
stadsmarknaden.*® | juni aviserade Alliansen att man efter
fyra manaders forhandlingar tvingas tacka nej till fortsatta
bostadssamtal da man ansag att regeringens forslag var
"alldeles for forsiktiga for att lagga grunden till en stor
bostadspolitisk 6verenskommelse”.**

Dagen efter presenterade regeringen ett eget forslag for
ett okat bostadsbyggande. Bland annat vill man férandra
uppskovsreglerna genom ett slopat tak for uppskov av
reavinstskatten, forenkla kontrollen av serietillverkade hus,
justera bullerkraven och 6ka anvandningen av statlig mark
i strandnéra lagen.*® Alliansen a sin sida hanvisar till att
man under hosten ska aterkomma med en rad gemensam-
ma forslag for behandling i riksdagen.*®

Bosattningslagen har tratt i kraft
Fran och med den 1 mars 2016 &r alla kommuner skyldiga
att ta emot nyanléanda som har beviljats uppehallstillstand.
Det innebar att kommunerna inte langre kan saga nej med
hanvisning till bostadsbristen. Den nya lagen syftar till att
ge en mer rattvis fordelning av nyanlanda i landets kom-
muner och att forbattra nyanlandas majligheter att komma
in i samhallet. Hur manga nyanlanda varje kommun ska ta
emot beror pa kommunens storlek, arbetsmarknadslage,
kommunens sammantagna mottagande av nyanlanda och
ensamkommande barn samt hur manga asylsdkande som
redan finns i kommunen.’

Stockholms Stadsmission anser att det ar bra med
en lagstiftning som tvingar samtliga kommuner att ta sitt
samhalleliga ansvar for alla de manniskor som flytt till
vart land. Nu maste kommunerna vara kreativa och hitta
bostadslosningar. Att det inte inférs nagra sanktioner
kopplade till den nya lagen ar dock bekymmersamt och kan
tyvarr innebara att de kommuner som tidigare inte tagit sitt
ansvar fortsatter att komma undan detta.

Regeringen infor en byggbonus for bostadsbyggande

| april 2016 fattade regeringen beslut om att inféra

ett statsbidrag till kommuner for att stimulera ett okat
bostadsbyggande. Forslaget var ett resultat av en 6verens-
kommelse mellan regeringen och Vansterpartiet och en del

av budgetpropositionen fér 2016. Bidraget ar pa totalt 1,85
miljarder for 2016, for 2017 1,8 miljarder och darefter 1,3
miljarder arligen. Bidraget ar uppdelat i tva delar, en for
byggnation av bostader for nyanlanda och en for byggnation
av bostader for ovriga.

Mot bakgrund av att laget pa bostadsmarknaden ar mer
anstrangt an nagonsin anser Stockholms Stadsmission att
insatserna kommer for sent och ar for sma. Effekten av
denna insats forvantas vara marginell som bast.

Kommunerna far fortsatt stéd av lansstyrelserna
Under tre ar har lansstyrelserna haft i uppdrag att stodja
landets kommuner i arbetet med att motverka hemldshet.
| januari 2015 6éverlamnades slutrapporten till regeringen,
i vilken det bland annat konstaterades att behovet av 6kad
regional samverkan ar stort och att lansstyrelserna aven
fortsattningsvis har en viktig roll i att bistd kommunerna i
sitt preventiva arbete mot hemldshet.®

| januari 2016 gav regeringen lansstyrelserna i upp-
drag att under tva ar fortsatta sitt arbete med att stodja
kommuner och andra aktorer i arbetet med att underlatta
intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga hushall.
Fyra miljoner har avsatts till lansstyrelserna per ar under
2016 och 2017. Lansstyrelsen i Skanes lan ska redovisa
en slutrapport av uppdraget senast den 31 januari 2018.%°

Stockholms Stadsmission valkomnar denna fortsatta
satsning. Bade denna rapport och flera av vara tidigare
upplagor visar att kommunerna ar i stort behov av stéd och
information for att kunna nyttja de bostadspolitiska verktyg
man besitter for att motverka hemldsheten.

Samradstiden for de forsta Stockholmshusen inleds
Stockholms stad beslutade i augusti 2015 att stadens
allmannyttiga bostadsbolag skulle borja bygga 5 000
lagenheter med lagre hyra innan ar 2020. De sa kallade
Stockholmshusen ar standardiserade bostader som ska ga
att massproducera tack vare sankta produktionskostnader.
Malséattningen var att fa fram bostader som aven lagin-
komsttagare har rad med.?° | juni 2016 inleddes samrads-
tiden for de forsta Stockholmshusen. Dock har ambitionen
sankts nagot fran initialt 5 000 bostader till ett mal om

3 500-5 000 byggstartade hyresbostader till 2020.2*

13. Nordlander, Maria. 2016. De bostadspolitiska samtalen har inletts. Fastighetsnytt. 2016-02-02.

14. Kristersson, Ulf., Kallstrom, Emil., Ullenhag, Erik., Forssmed, Jakob. 2016. Dérf6r ldmnar vi samtalen om en ny bostadspolitik. DN Debatt. 2016-06-20.
15. Muntau, Michelle. 2016. Regeringen: Sa far vi fart pa byggandet. SVT Nyheter. 2016-06-21.

16. Kristersson, UIf., Kallstrom, Emil., Ullenhag, Erik., Forssmed, Jakob. 2016. Darfér Ildmnar vi samtalen om en ny bostadspolitik. DN Debatt. 2016-06-20.

17. Lansstyrelsen. 2016. Boséttningslagen.
18. Lansstyrelserna (2015).

19. Regeringen. 2016. Pressmeddelande: Lansstyrelserna ska stédja intrade pa bostadsmarknaden.
20. Heick, Pia. 2016. Femtusen bostdder med Iagre hyra ska byggas. SVT Nyheter. 2016-10-22.

21. Stockholms Stad. 2016. Stockholmshusen.

10 - STOCKHOLMS STADSMISSION HEMLOS 2016



Stockholm mangmiljonsatsar pa de mest utsatta

| juni 2016 stod det klart att Stockholms stad satsar 30
miljoner kronor pa de mest utsatta av stadens hemlésa.
De prioriterade malgrupperna i satsningen ar personer i
hemldshet, kvinnor, barnfamiljer och aldre éver 65 ar. Pa-
ketet bestar av en rad insatser for att starka och forbattra
situationen for dessa malgrupper, bland annat ska alla
hemldsa dver 65 ar fa en egen stodperson. Det ska aven
goras satsningar pa utredningsboenden for aldre hemldsa
och bemannade boenden dar missbruk tillats. Fokus kom-
mer att ligga pa socialt stdd. Lagenheter inom Stiftelsen
hotellhem och Bostad forst ska 6ronmarkas for aldre
hemldsa. Satsningen genomférs under en trearsperiod dar
fem miljoner kronor anslas till 2016, 10 miljoner 2017 och
15 miljoner till 2018.22

Goteborg slopar inkomstkraven...

Stockholms stad beslutade i januari 2015 att sanka
inkomstkraven for bostadss6kande till de kommunala
bostadsbolagen. | juni 2016 foljde Goteborg efter da Fram-
tidenkoncernen, som ager samtliga kommunala bostads-
bolag i staden, beslutade att anta det nya uthyrningsfor-
slaget om att helt slopa inkomstkraven med nagra mindre
justeringar. Den nya policyn innehaller flera forandringar,
bland annat behdver en blivande hyresgast inte langre ha
en bruttoinkomst motsvarande tre ganger arshyran och det
blir lattare for personer med skulder att soka bostad.?

...och foreslar subventionerade hyresratter

| juni 2016 foreslog de rodgronrosa gruppledarna i Fast-
ighetsnamnden i Goteborg att var tionde hyresratt som
markanvisas ska ha lagre hyresniva. | Frihamnen planeras
for ett nytt omrade som blir pilotprojekt for de styrda hyror-
na. Hyrorna i Frihamnen ska sattas i fyra olika nivaer for en
normalstor trea, dar en fjardedel ska ha en hyra pa runt

6 000 kronor i manaden, en fjardedel cirka 8 000 kronor,
en fjardedel cirka 11 000 kronor och en fjardedel ska ha
helt fri hyressattning. Fran 2017 foreslas minst tio procent
av de markanvisade hyresratterna kosta hogst 1 000 kronor
per kvadratmeter och ar.>*

22. Tottmar, Mia. 2016. Mangmiljonsatsning pa de mest utsatta hemlésa. Dagens Nyheter. 2016-06-14.
23. Gorfelt, Gustaf. 2016. Inkomstkraven tas bort hos Goteborgs kommunala bolag. Hem & Hyra. 2016-06-20.
24. Malmstrom, Bobbo., Zeqiraj, Jahja., Ericsson, Anna. 2016. Styrda hyror ska minska klyftorna i Géteborg. Géteborgs-Posten. 2016-06-10.
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DEL 2: BOSTADER FOR EKONOMISKT

SVAGA HUSHALL

EN STANDIGT FORVARRAD BOSTADSKRIS
Bostadsbristen i Sverige har évergatt i en bostadskris.
Alarmerande rapporter fran Boverket har blivit regel snarare
an undantag. | maj 2016 presenterade myndigheten siffror
som visar att antalet kommuner med underskott pa bosta-
der Okat kraftigt. 240 av landets 290 kommuner uppgav att
de hade ett underskott pa bostader vilket ar 57 kommuner
fler an 2015.

| slutet av juni kom Boverket med en reviderad byggbe-
hovsprognos som konstaterade att bostadsbehovet har
underskattats. Behovet av nya bostader fram till 2025
beddms vara 710 000. Majoriteten av dessa, 440 000,
behdvs redan 2020. Detta innebar att narmare 90 000
nya bostader behover byggas arligen. Orsaken ar dels
befolkningsokningen som forvantas 6ka an mer de narmsta
aren, dels att antalet fardigstallda bostader inte har okat i
tillracklig omfattning for att svara mot behovet.?®

Grafen nedan visar pa skillnaden mellan befolkningsut-
vecklingen och antalet fardigstallda bostader.

Under 2015 6kade befolkningen med cirka 104 000
personer. Befolkningstillvaxten spas oka ytterligare, till
2020 bedomer SCB att befolkningen kommer vaxa med cir-
ka 740 000 personer. Dessa prognoser ar dock osakra och
utvecklingen beror till stor del pa yttre omstandigheter.?®

Samtidigt ser vi att byggnadstakten slapar efter. Slut-
satsen ar att vi inte har sett ett motsvarande byggbehov
sedan miljonprogrammets tid 1965-75.

TILLVAXT | ANTAL BOSTADER OCH BEFOLKNING

Procentuell férandring jamfort med féregaende ar
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25. Boverket. 2016. Rapport 2016:18 Reviderad prognos 6ver behovet av nya bostader till 2025.

26. Boverket. 2016. Boverkets indikatorer maj 2016, s. 1-2.
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Samhallsekonomin paverkas negativt av den har utveck-
lingen, men de som drabbas absolut hardast ar samhallets
allra svagaste. Effekterna av detta kan inte matas i kronor
och éren. Unga och nyanlanda ar fortsatt de grupper som
har det svarast att ta sig in pa bostadsmarknaden. Situa-
tionen for dessa grupper har forvarrats jamfort med 2015.
2016 uppgav 245 kommuner att de hade ett underskott pa
bostader for unga och 272 kommuner angav att det fanns
ett underskott pa bostader for nyanlanda.?” Aven gruppen
aldre som ar i behov av funktionsanpassade och mer till-
gangliga bostader har det svart pa bostadsmarknaden.?®

Det byggs for fa billiga bostéader

Fran 2013 till 2014 minskade antalet fardigstallda 13-
genheter i smahus med 2 procent. Under perioden 1982
till 1991 fardigstalldes i genomsnitt 20 815 lagenheter i
smahus arligen. Under perioden 2005 till 2014 var samma
siffra 9 630 lagenheter i smahus. 2014 var cirka en tred-
jedel av alla fardigstallda lagenheter en mindre hyreslagen-
het. 1995 var andelen tre fjardedelar.?®

Forsta kvartalet 2010 pabdrjades byggnationen av totalt
5 500 nya bostadslagenheter, forsta kvartalet 2016 var
samma siffra 16 250, vilket nastan ar en trefaldig 6kning
pa bara sex ar.%° Positivt ar ocksa att de kommunala
allmannyttiga bostadsbolagen under 2016, for andra aret i
rad, Okat sitt bostadsbestand efter flera ars minskning.3*

Bostadsbristen har resulterat i att bostader blivit dyra
handelsvaror. Detta galler sarskilt bostadsratter men aven
hyresratter i allt storre utstrackning. Under 2014 fardig-
stalldes totalt 29 164 bostadslagenheter i nybyggda hus.
Av dessa var 11 094 hyresratter, 10 939 var bostadsratter
och resterande 7 131 var aganderatter, det vill saga att
man sjalv ager sin bostad.3? Den genomsnittliga manads-
hyran for en offentlig hyreslagenhet samma ar 1ag pa
9 631 kronor, den genomsnittliga manadshyran for en
privat hyreslagenhet var 9 416 kronor.33

Det byggs ocksa fa billiga bostader. Trots bostadskrisen
har det endast byggts 4 375 ettor i Sverige de senaste
fem aren. Det motsvarar sju procent av det totala antalet
lagenheter som byggts under perioden. Under miljonpro-
grammet pa 1960- och 1970-talet byggdes en storre andel

27. Boverket. 2016. Bostadsmarknadsenkéaten 2016 i korthet.

28. Boverket. 2016. Andelen é&ldre dkar.

29. SCB. 2016. Byggande: Nybyggnad. Férdigstéllda bostadshus 2014. s. 4-5.
30. SCB. 2016. Pabdrjade nybyggda bostadslagenheter.

31. Boverket. 2016. Bostadsmarknadsenkéaten 2016 i korthet.

32. SCB. 2015. Byggande. Nybyggnad: Fardigstéllda bostadshus 2014. s. 11.
33. SCB. 2016. Arshyra/érsavgift per lagenhet.
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mindre lagenheter, varav cirka elva procent var ettor.3 |
augusti 2016 rapporterade SCB att bostadsbyggandet 6kat
rejalt jAmfort med tidigare ar. Under forsta halvaret borjade
drygt 34 000 bostader byggas i landet. Det har framfor allt
handlat om byggandet av lagenheter i flerbostadshus och
hyresréatter.3® Aven om denna dkning &r ett viktigt steg i ratt
riktning sa racker det inte for att na Boverkets mal om
700 000 nya bostader under tio ar. Det ar uppenbart att den
bostadsmarknad vi har i dag inte ar anpassad till en 6kad
migration. En alltmer rorlig arbetsmarknad kraver en annan
typ av stadsplanering och andra typer av boendeldsningar.
Att den svenska bostads- och hemldshetspolitiken har
misslyckats ar uppenbart nar man ser till det stora behovet
av bostader och det faktum att det i dag finns s& manga
som lever i hemldshet, aven i ett utvecklat land som
Sverige. Varje dag moter Stockholms Stadsmission manga
av de manniskor som lever i det absoluta utanforskapet,
manniskor i hemldshet. Denna grupp hor till samhallets
mest resurssvaga. Orsakerna till deras livssituation kan va-
riera men utestangningen fran samhallet har de gemensamt.

34. Skanska. 2016. Skanska har kartlagt trender inom bostadsbyggandet: Farre ettor och mindre bostadsyta.

35. SCB. 2015. Pabérjade nybyggda bostadsldgenheter.
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Storst ar problemet i storstaderna

Stockholms stad har som malsattning att bygga 140 000
nya bostader fram till &r 2030.%¢ Malet antogs 2013, tva

ar innan det storsta flyktingmottagandet i modern svensk
historia, men ligger fortfarande fast.®” Regeringen har a

sin sida som malsattning att det fram till 2020 ska byggas
minst 250 000 nya bostader.*® Liknande prognoser har
tidigare visat sig underskatta det framtida behovet av
bostader, och sa lar bli fallet dven denna gang. Trots att det
byggs mer an pa lange riskerar bostadsbristen att forvarras
da det offentligas malsattningar forefaller vara laga jamfort
med SCB:s och Boverkets prognoser.

For att motverka bostadsbristen och hemldsheten ar det
framfor allt billiga hyresratter som behdver byggas. Sarskilt
stort ar behovet i storstaderna dar befolkningstillvaxten ar
som storst. | dag ar byggtakten hogre an tidigare, men det
byggs inte for dem som behover det allra mest. Unga, nyan-
landa, aldre och andra som lider av akut hemléshet saknar
de ekonomiska resurser som kravs for att ha rdd med de
bostader som byggs.

En annan aspekt av att det byggs for fa allmannyttiga
bostader ar att bestandet inte racker till fér dem som star
utanfoér bostadsmarknaden, sa kallade outsiders. Det ar
oftast sa kallade insiders, de som redan har en fot inne
pa bostadsmarknaden, som konkurrerar om allmannyttan
och far del av de bostader som byggs. Vara gemensamma
resurser gar saledes till de resursstarka.

Aven betalningskraven behdver férandras. Manga hyres-
vardar har hoga inkomstkrav, en del hyresvardar valjer att
inte betrakta bostadsbidrag och forsorjningsstod som en
tillracklig inkomst. Andra har harda regler kring hur mycket
hyresgasten maste ha kvar av sin I6n efter att hyran ar
betald. For att fler Idginkomsttagare ska ha mojlighet att
ordna eget boende behdver dessa regelverk luckras upp
och fler som uppbar olika stod och bidrag bor ges mojlighet
att hyra sin egen bostad.

VAD KAN STATEN GORA FOR ATT

MOTVERKA HEMLOSHET?

Staten har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorj-
ningen. Staten har aven verktyg for att paverka bostadsfor-

36. Stockholm stad. 2014. Stockholms stads budget fér 2014.

37. SCB. 2016. Sveriges framtida befolkning 2016-2060.

38. Regeringen. 2016. Mal for boende och byggande.

39. Se kapitel om hemldshetspolitiken 2015-2016, s. 8.

40. Forsakringskassan. 2016. Bostadsbidrag.

41. Boverket. 2004. Bostadsstandard m.m. fér barnfamiljer med bostadsbidrag.
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sOrjningen bade kortsiktigt, genom exempelvis bidrag till
enskilda hushall eller genom att underlatta andrahands-
uthyrning, och langsiktigt, genom att anta stérre program
for bostadsbyggande likt miljonprogrammen pa 60- och
70-talet. | dagslaget anvander sig staten av i huvudsak tva
verktyg for att motverka hemldshet hos resurssvaga grup-
per — bostadsbidraget och den nyligen inforda byggbonusen
for bostadsbyggande.®® Pa sistone har dven fragan om sa
kallat socialt boende lyfts i debatten som en mdjlig 16sning
pa hemldéshetsproblematiken.

Bostadsbidrag
Barnfamiljer, pensionarer och unga mellan 18 och 28 ar
kan i dag ansoka om bostadsbidrag om deras ekonomiska
resurser inte kan matcha hyrorna pa bostadsmarknaden.
Sedan 1990-talet har bostadsbidraget hojts ett flertal
ganger, senast var 2012, vilket gett en 6kning av det reala
bostadsbidraget. Nagon forandring av inkomstgranserna for
berakningen av bostadsbidraget har dock inte gjorts sedan
1996 vilket resulterat i att farre arbetande hushall kvalifice-
rar sig for bostadsbidraget.*®

Staten har genom bostadsbidraget mojlighet att hjalpa
ekonomiskt svaga hushall att bekosta en egen bostad och
pa sa satt forhindra utbredningen av hemléshet. Bostads-
bidraget syftar till "att ge familjer med lag ekonomisk bar-
kraft mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader”. Bidraget ar dels ett bostadspolitiskt verktyg
for att minska trangboddheten samt motverka risken for
hemldshet, dels ett familjepolitiskt verktyg som syftar
till att omfordela resurser till resurssvaga barnfamiljer.4*
Bostadsbidraget ar saledes statens i huvudsak viktigaste
verktyg for att motverka hemléshet. Vi pa Stockholms
Stadsmission ser dock hur nivaerna for bostadsbidrag inte
alltid matchar genomsnittshyran i storstaderna.

Socialt boende

Sverige ar i princip det enda landet i EU som inte har social
housing, det vill saga bostader dar en betydande del av
hyresbestandet éronmarks for ekonomiskt svaga grupper.

| lander som Nederlanderna, Tyskland och Storbritannien
tillhandahaller icke vinstdrivande stiftelser boenden for



ekonomiskt svaga hushall. Det ar méjligt da landerna
begart undantag fran EU:s generella statsstodsregler. Pa
senare tid har andelen socialt boende fallit i Europa jamfort
med den totala nybyggnationen, mycket pa grund av en
Okad privatisering av allmannyttan och rivning av det gamla
bestandet som utgjorde stommen i det sociala boendet.*?

For att folja EU:s konkurrens- och statsstodsregler
beslutade den davarande regeringen ar 2010 att de svenska
allmannyttiga bostadsforetagen skulle drivas enligt affars-
massiga principer, vilket av vissa har tolkats som att de all-
mannyttiga bostadsbolagen i stérsta mojligaste man ska
vinstmaximera sin verksamhet.*® Regeringen valde samtidigt
att inte anstka om att fa klassificera allmannyttans verksam-
het som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI).

| Sverige har fragan om socialt boende debatterats
flitigt den senaste tiden. Vissa har stallt sig positiva till
statligt subventionerat boende for de allra resurssvagas-
te och darmed ett storre statligt ansvar.** ,*® 46 Medan
andra daremot avfardar tanken och framhaller kommunens
ansvar genom sa kallade kommunala kontrakt.*” Boverket
skrev i en rapport fran hosten 2015 att ”... staten behover
initiera processer sa att bostader byggs for de hushall och
grupper som har de lagsta inkomsterna, vilket i praktiken
betyder en modell for bostadsbyggande som riktar sig mot
specifika malgrupper och inte till alla hushall”.

Stockholms Stadsmission valkomnar denna debatt och
foljer fragan med stort intresse.

VILKET ANSVAR HAR KOMMUNERNA?
Ansvaret for att planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader aligger varje enskild kommun. Enligt socialtjanst-
lagen ar det kommunens ansvar att personer i hemloshet
far det stod och den hjalp de behover.*®

For detta ansvar har kommunen en rad olika verktyg till
sitt forfogande. Nar det galler nybyggnation ar det kommu-
nala planmonopolet ett av kommunernas effektivaste verk-
tyg och innebar att kommunen i stor utstrackning beslutar
var och vad som ska byggas.*° Andra viktiga redskap ar att
genom de allmannyttiga bostadsbolagen paverka plane-
ringen och nyproduktionen av bostader, genom sa kallade

kommunala hyresgarantier ga i borgen for en hyresgasts
hyra, genom kommunal bostadsférmedling paverka hur
och utifran vilka principer bostaderna ska formedlas samt
genom forsorjningsstodet underlatta for den behdvandes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv och sakerstélla en
skalig levnadsniva.>®

Utover detta har allt fler kommuner utvecklat olika
|6sningar i sitt arbete och stod for personer som lever eller
riskerar att hamna i hemldshet. | huvudsak tva stédmodel-
ler ar vanligt forekommande — Boendetrappor och Bostad
forst-modellen. Boendetrappan ar utformad utifran att
individen i en stegvis process "lar sig bo” genom att suc-
cessivt avancera till ndsta niva i en kedja av olika boende-
former. Den enskilde kan exempelvis ga fran ett harbarge
till ett stodboende for att darefter fa en traningslagenhet,
for att darefter avancera ytterligare till ett socialt kontrakt
och slutligen en egen bostad.5*

Flera kommuner har ocksa valt att inleda olika testverk-
samheter sdsom Bostad forst, en modell dar individen ome-
delbart erbjuds en permanent bostad utan krav pa motpre-
station. Kommunen har som namnts ovan flera olika verktyg
for att motverka hemloshet. | denna rapport fokuserar vi pa
tva av dessa, riktlinjer for bostadsforsorjning och vardeover-
féringar fran de kommunala allmannyttiga bostadsbolagen.

Riktlinjer for bostadsforsorjning
Nya riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lag antas
varje ny mandatperiod av kommunfullmaktige. Riktlinjerna
bor beskriva hur kommunen vill anvanda sitt befintliga
bostadsbestand och hur kommunen planerar att bygga nya
bostader. Kraven pa kommunernas riktlinjer ar nu tydligare
an tidigare. Riktlinjer som ar antagna fran och med 2014
ska bland annat redovisa vilka hansyn som tagits till natio-
nella och regionala mal, samt vilka hansyn som tagits till
andra planer och program som har betydelse for bostads-
forsorjningen. Riktlinjerna ses darmed som ett underlag for
kommunerna i deras uppgift att framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet.5?

Med de nya kraven kan nu aven lansstyrelserna och
andra regionala organ yttra sig dver kommunernas plane-
ring av sin bostadsforsorjning. Regeringen kan, i de fall en

42. Whitehead & Scanlon. 2007. Social Housing in Europe. LSE London, London School of Economics and Political Science, s. 5.
43. SABO. 2011. Hur ett affarsmassigt bostadsforetag agerar - en kommentar fran SABO, s. 8, 25.

44, Perbo, UIf. 2015. Sverige behéver smahus och social housing. Byggindustrin. 2015-03-10.

45. Lind. 2013. "Dags for social housing!”, Fastighetsnytt. http://fastighetsnytt.se/2013/10/dags-for-social-housing/

46. Lind, Hans. 2012. Dags for en social bostadspolitik! Fastighetsnytt.

47. Eliasson, Kurt. 2015. Darfér bér kommuner satsa pa kommunala kontrakt. Dagens Samhalle. 2015-02-12.

48. SFS 2001:253. Socialtjénstlag.
49. Boverket. 2014. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.

50. For mer information om respektive bostadspolitiskt verktyg se Stockholms Stadsmissions rapport: Hemlés 2015.

51. Socialstyrelsen. 2016. Boendel6sningar fér hemldsa personer.
52. Boverket. 2016. Riktlinjer fér bostadsforsérjning.
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kommuns riktlinjer inte motsvarar kraven, forelagga kommu-
nen att ta fram nya riktlinjer. Ytterst handlar planeringen for
bostadsforsorjning om att ge kommunerna en majlighet att
analysera och bedoma det framtida behovet av bostader
givet befolkningen i kommunen samt den forvantade
befolkningsdkningen. For att kommunerna ska klara att ta
sitt ansvar i enlighet med socialtjanstlagen behdver kom-
munerna kunna planera framtida byggnation av bostader
samt vilka anpassningar som behdver goras i det befintliga
bestandet.>®

Kommunerna kan inte sjalva styra over utvecklingen
pa bostadsmarknaden. Den sker i stallet i samverkan
med andra aktorer sdsom fastighetsagare och byggherrar.
Kommunen har till uppgift att kontinuerligt analysera laget
pa bostadsmarknaden samt skapa de forutsattningar som
behovs for att mota utvecklingen. Genom en politiskt forank-
rad bostadspolitisk strategi kan kommunen fatta snabba
beslut nar det behdvs. Av den anledningen ar det viktigt att
samtliga kommuner har en bostadspolitisk strategi, aven
kommuner dar det for tillfallet inte &r aktuellt med nagon
utbyggnad av bostadsbestandet.>*

Virdedverforingar fran de kommunala
allmannyttiga bostadsbolagen
Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
(2010:879) tradde i kraft i januari 2011. Enligt lagen ska
kommunala bostadsaktiebolag bedrivas affarsmassigt.
Som regel ar utrymmet for vardedverforingar fran bolaget
till kommunen vid eventuella éverskott begransat. Dock
finns det mojlighet till undantag fran begransningen om
"Overskottet anvands for sadana atgarder inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar inte-
gration och social sammanhallning eller som tillgodoser bo-
stadsbehovet for vilka kommunerna har ett sarskilt ansvar.”
Vardeoverforingar kan exempelvis besta av vinstutdelningar
och overforingar av koncernbidrag till moderbolagen. Dessa
vardedverforingar far inte overstiga ett visst belopp.®
Syftet med undantagsregeln ar att ge kommuner maojlig-
het att genom vardedverforingar anvanda bolagets over-
skott till verksamhet inom ramen for kommunens ansvar
for bostadsforsorjning.®® | forarbeten till lagen konstaterade

53. Boverket. 20186. Riktlinjer fér bostadsforsorjning.
54. Ibid.

regeringen ett behov av att forbattra forutsattningarna for
kommuner att genomfora insatser for personer som har
en svag stallning pa bostadsmarknaden.®” Vilka atgarder
som omfattas av undantaget anges inte specifikt i lagstift-
ningen, men viss harledning kan hamtas fran forarbeten till
lagen. Exempel pa specifika atgarder som namns ar bland
annat atgarder for att Oka variationen i ett bostadsomrade,
finansiera behovet av sarskilda lokaler eller motesplatser
for att framja integrationen. Vidare omfattar undantaget
aven bostadsforsorjningsatgarder som kommunen kan ge-
nomfora for att forbattra forutsattningarna for de personer
som har en svag stéllning pa bostadsmarknaden. Exempel-
vis ndmns atgarder sdsom att ordna bostader at sadana
personer eller att anordna lampliga gemensamhetsutrym-
men och relaterad utrustning.5®

Av forarbetena framgar inga begransningar av vilka
slags atgarder som kommunerna kan vidta och det stélls
heller inga konkreta krav pa atgarderna. Lagstiftningen ar
medvetet formulerad med detta vida tolkningsutrymme
da behoven och forutsattningarna varierar stort mellan
olika kommuner, och det anses olampligt att staten staller
detaljerade krav pa kommunerna baserat pa det kommuna-
la sjalvstyret. Detta innebar att lagstiftningen ger utrymme
for varje kommun att besluta om en vardedverforing ska
ske och vad for slags atgarder som ska genomforas, sa
lange overskottet anvands inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar. Enligt en dom i kammarratten
fran 2013 bekraftas det vida tolkningsutrymmet da domen
konstaterar att kommunerna anses ha en omfattande
handlingsfrihet i anvandandet av 6verskottet.>® Da bostads-
bolagen ags av kommunen har de som agare mojlighet att
anvanda bolagets resurser till fragor som faller inom kom-
munens ansvarsomrade. Det ar inte ovanligt att kommuner
gar in och hjalper de kommunala bostadsbolagen i svara
tider, darfor ar det ocksa rimligt att kommunen kan anvan-
da sig av bostadsbolagens resurser vid goda tider.

EU-medborgare och tredjelandsmedborgare
Kommunen har ett ansvar for samtliga som vistas i kom-
munen. De som vistas tillfalligt i Sverige utan att arbeta
har endast ratt till begransad hjalp av kommunen sasom

55. Hogsta belopp for vardedverforingar = tillskjutet kapital x (genomsnittlig statslanerénta + 1 procentenhet), dock hogst halften av bolagets resultat. Det innebar att vardedver-
foringar fran ett allmannyttigt bostadsaktiebolag under ett rakenskapsar inte far Gverstiga ett belopp som motsvarar den genomsnittliga statslanerantan under féregaende
rakenskapsar med ett tilldgg av en procentenhet raknat pa det kapital som agaren skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Vardeoverforingarna far dock inte verstiga

halften av bolagets resultat for foregaende rakenskapsar.

56. Boverket. 2016. Vardedverféringar fran allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag fér rdkenskapsaret 2014. s.14-24.

57. Proposition 2009/10:185. s.58.
58. Memorandum fran Roschier.
59. Ibid.
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akut stod enlig socialtjanstlagen. En del kommuner valjer
aven att stodja ideella organisationer som i sin tur erbjuder
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare stéd sasom en
sang for natten, mat, dusch, tvatt av klader samt vagled-
ning om svensk arbetsmarknad.

For att beviljas stod enligt socialtjanstlagen maste en
ansOkan goras, darefter gors en individuell beddmning av
den sokandes behov. Det kan handla om pengar till mat el-
ler biljett hem. Sarskild hansyn ska tas till barn och deras
situation. Om socialtjansten misstanker att ett barn far illa
ar de skyldiga att ingripa och inleda en utredning oavsett
barnets eller familjens nationalitet.®°

CIVILSAMHALLETS ROLL

Att den svenska bostadsmarknaden ar i kris ar uppenbart
for de flesta. Flera ars politisk handlingsférlamning och
bristande initiativférmaga har resulterat i en mycket allvar-
lig situation, vilken slar hardast mot de mest utsatta i sam-
hallet. Samtidigt som vi har konstaterat att beslutsfattare
pa statlig och kommunal niva inom de offentliga institutio-
nerna har det yttersta ansvaret for att initiera reformer, sa
har civilsamhallets organisationer en avgorande betydelse
for personer i hemloshet. Mycket av civilsamhallets bidrag
relaterar till akuta basbehov, men aven ombudsmannaskap
for att sakerstalla individens medborgerliga rattigheter. Ett
antal civilsamhallesorganisationer ar ocksa aktoérer pa den
sekundara bostadsmarknaden pa uppdrag av det offentli-
ga. Ett fatal ar fastighetsagare, med uppdrag att tillhanda-
halla bostader for vissa utsatta grupper.

Civilsamhallet ger sammanhallning och trygghet
Civilsamhallet har en stark stallning i Sverige. Andelen
av befolkningen som regelbundet engagerar sig ideellt ar
hog och det ar nagot som samhallet behover ta till vara. |
februari 2016 lamnade Dan Ericsson sitt betdnkande av
Utredningen for ett starkt civilsamhalle. Utredningen fore-
slar flera atgarder for att starka civilsamhallet och dess roll
i det svenska samhallet samt battre tillvarata det ideella
engagemanget.®t

De mest tongivande forslagen ar en 6kad kunskap hos
det offentliga, tydligare myndighetsstyrning som synliggor

civilsamhallet for varje relevant myndighet och krav pa
konsekvensanalyser avseende effekter for civilsamhallet
fran exempelvis utredningar. Utredningen foreslar aven
minskat krangel och enklare kontaktvagar sasom forenk-
lingar av rutiner och krav i samband med ansokning om
och redovisning av bidrag. Vidare foreslas en starkt roll for
civilsamhallet i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden
samt forbattrade mojligheter att delta i upphandlingar och
idéburna offentliga partnerskap.?

Civilsamhallet skapar varden for dem som deltar, bade
med sitt ideella engagemang men aven for dem som
erbjuds hjalp och stéd. Civilsamhallet kan vara med och
skapa social sammanhallning men aven arbetstillfallen,
inte sallan i glesbygden. Genom att behalla sin lokala
foérankring kan civilsamhallet vara ett viktigt komplement
till det offentliga. Civilsamhallets organisationer forstar sin
lokala omgivning mer ingdende och ar oerhort snabbfotade
nar snabba insatser behovs.

60. Sveriges Kommuner och Landsting. 2015. Vilket ansvar har kommunen fér utlandska medborgare?

61. SOU 2016:13. Palett for ett starkt civilsamhélle.

62. Ericsson, Dan. 2016. Sa stérker vi civilsamhéllets roll i demokratin. Dagens samhalle. 2016-02-25.
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INTERVJU MED EN PERSON
SOM LEVT | HEMLOSHET

Mikael vaxte upp pa 70-talet i en mindre forort till Stock-
holm. Han hade ratt ordnade familjeforhallanden om man
bortser fran hans pappa som var alkoholist. Mikael var inte
sa bra i skolan men desto battre pa fotbollsplanen.

— Jag alskade att sparka boll, kunde sta ute pa planen
i flera timmar och bara spela. Min stora forebild var min
storebror som ocksa spelade fotboll, jag ville gora allt han
gjorde.

Som tonaring testade Mikael hasch for forsta gangen.
Hans storebror rokte hasch och Mikael ville ocksa testa.
Manga ungdomar rékte hasch pa den tiden, det var inte
lika tabubelagt som i dag.

”Mikael skulle leva det lyckliga

familjelivet. Det bley tillokning i
familjen och Mikael blev pappa
till tva barn. Under tiden fortsatte
hans drogmissbruk i hemlighet.”

Med tiden borjade Mikael experimentera med tyngre droger.
Amfetamin blev vad han sjalv kallar, "min drog”.

— Jag borjade dricka amfetamin, det ar sa man kommer
in i det. Valdigt fa borjar med kanyl det forsta dom gor. Det
ar bara en myt, ingen vill kdnna sig som en narkoman.

Drogberoendet holl Mikael hemligt. Ingen visste nagot,
varken familj eller arbetskamrater. Under mitten av 90-talet
kopte Mikael och hans davarande fru ett litet hus pa
Ingar6. Dar skulle Mikael leva det lyckliga familjelivet. Det
blev tillokning i familjen och Mikael blev pappa till tva barn.
Under tiden fortsatte hans drogmissbruk i hemlighet.

— Frugan fattade ingenting. Jag sag ju liksom inte ut som
en pundare precis. Pa helgen drack jag lite amfetamin, nar
det slog till blev jag helt manisk. Jag kunde sta och kratta
I6v 04:00 pa morgonen, frugan trodde jag var knapp.

Aktenskapet héll inte och Mikael flyttade ut. Han kdpte
en liten bostadsratt och fortsatte jobba. Men drogberoendet
blev bara varre. Mikael traffade en ny kvinna, tillsammans
borjade de injicera amfetamin. Han hamnade efter med
avgifterna och en dag kom kronofogden och salde bostads-
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ratten pa exekutiv auktion. Efter att skulderna var betalda
fick Mikael det som var dver av forsaljningen. For det kopte
Mikael amfetamin, mycket amfetamin.

— Dar tappade jag det helt. Jag hade redan ett beroende
och nu fick jag en massa pengar som jag inte visste hur jag
skulle hantera. | dag angrar jag mig sa klart.

Mikael hamnade pa gatan. Med ett tungt drogberoende
och varken pengar eller jobb drev Mikael runt pa gatorna.
Han sov dar han kunde, i ett garage eller i en trappupp-
gang. Livet var svart. Och sa har sag hans liv ut under drygt
tio ars tid.

— Man kanner sig jakligt pissig nar man sitter dar. Man
vet inte var man ska sova for natten och magen kurrar av
hunger. Forbipasserande tittar bort nar de ser en. Man till-
hor inte samhallet Iangre. Man star utanfor och iakttar bara.

Till slut kom Mikael i kontakt med Stockholms Stads-
missions dagverksamhet Stadsmissionens Center. Har
fick han en stunds vila, gemenskap, mat och madjlighet till
dusch och att tvatta sina klader. De hjalpte honom ocksa
med att ordna akutboende for natten. Mikael borjade ga till
Stadsmissionens Center oftare, och en dag éppnade han
upp och bad om hjalp att bli av med sitt drogberoende. Da
foljde personal fran Stadsmissionens Center med honom
till Beroendeakuten i Stockholm dar han blev inlagd under
flera veckor. Val ute var han antligen drogfri och kunde da
slussas in i bade ett boende och arbetstraning via social- - =
tjansten. Med sig fran tiden pa Stockholms Stadsmission -
har han en fotboll som blev symbolen for att han faktiskt
har fatt tillbaka sitt liv.

— Numera brukar jag hanga vid garden nara dar jag bor.

Javla kul att f& sparka boll igen. Aven om jag blivit gammal =
sa sitter det i, har man lirat boll en gang i tiden sa har man. n

Namnet &r fingerat,
Mikael heter egentligen nagot annat.




"Man tillhér inte samhdillet
langre. Man stdr utanfor
och iakttar bara.”
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DEL 3: EGEN UNDERSOKNING

FARRE AN HALFTEN AV LANDETS KOMMUNER

FOLJER BOSTADSFORSORJNINGSLAGEN

2013 granskade Stockholms Stadsmission Sveriges kom-
muner och deras riktlinjer for bostadsforsorjning.s® Enligt
bostadsforsorjningslagen ska riktlinjer antas av kommun-
fullmaktige under varje ny mandatperiod.®* En kommun

har alltséd mojlighet att vanta med att anta nya riktlinjer

till slutet av mandatperioden. Kommunen bryter endast
mot bostadsforsorjningslagen om kommunen inte antagit
riktlinjer under innevarande mandatperiod eller mandatpe-
rioden innan. Till arets Hemldshetsrapport har Stockholms
Stadsmission genomfért en genomgang av statistik fran en
rad olika kallor, bland annat Boverket, SCB, Socialstyrelsen,
Arbetsférmedlingen och SKL.

2013 hade, enligt Boverket, 45 procent av Sveriges
kommuner antagit riktlinjer under mandatperioden 2006—
2010 eller senare. Endast 23 procent av kommunerna
hade antagit riktlinjer under mandatperioden 2010-2014,
trots att kommunerna var tre ar in i mandatperioden.®®

| Boverkets enkatundersokning for 2016 hade andelen
svenska kommuner med antagna riktlinjer for bostads-
forsorjning okat nagot. 48 procent av samtliga kommu-
ner hade 2016 antagit riktlinjer under mandatperioden
2010-2014 eller senare. 25 procent av kommunerna
hade antagit riktlinjer under mandatperioden 2014-2018,
da endast tva ar in i mandatperioden. Farre an hélften av
landets kommuner foljer alltsa kraven i bostadsforsorj-
ningslagen trots att en majoritet av kommunerna under
flera ar rapporterat en obalans pa bostadsmarknaden.®®
Enligt Stockholms Stadsmissions egna berakningar saknar
72 procent av alla kommuner som angett till Boverket att
de har bostadsbrist aven riktlinjer.

63. Stockholms Stadsmission. 2013. Hemlés 2013 Stockholms Stadsmissions hemidshetsrapport - Fjarde argangen Tema: Bostadsférsérjning.
64. SFS 2000:1383. Bostadsférsérjningslagen.

65. Boverket. 2013. Bostadsmarknaden 2013-2014 - med slutsatser fran bostadsmarknadsenkaten 2013.

66. Boverket. 2016. Riktlinjer fér bostadsforsorjning.
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45 procent av Sveriges kommuner har antagit
riktlinjer under forra mandatperioden eller senare.

KOMMUNER SOM SAKNAR RIKTLINJER 2013
©® KOMMUNER SOM ANTAGIT RIKTLINJER 2013

| arets rapport har vi valt att sarskilt fokusera pa kommu-
nerna i Stockholms lan. | 2013 ars hemléshetsrapport
hade 16 av de 26 kommunerna i Stockholms lan upprattat
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Endast sju av dessa
hade upprattats under innevarande mandatperiod, det
motsvarade en andel pa knappt 27 procent.®’

Sedan var rapport 2013 har det passerat tre ar och ett
allmant val och nya riktlinjer ska nu vara antagna. Till arets
hemldshetsrapport har vi genomfort en egen enkatunder-

48 procent av Sveriges kommuner har antagit
riktlinjer under forra mandatperioden eller senare.

KOMMUNER SOM SAKNAR RIKTLINJER 2016
©® KOMMUNER SOM ANTAGIT RIKTLINJER 2016

Kalla: Boverket

sOkning av Stockholms lans 26 kommuner. Enligt resulta-
ten har i ar 24 av Stockholms lans 26 kommuner riktlinjer.
Av dessa har endast 9 kommuner antagit riktlinjer under
innevarande mandatperiod, 2014-2018. Det motsvarar en
andel pa cirka 34 procent, en 6kning med 7 procentenheter
fran 2013 érs siffror. Ovriga 15 kommuner har antagit sina
riktlinjer mandatperioden 2010-2014 vilket motsvarar en
andel pa cirka 58 procent.

67. Stockholms Stadsmission. 2013. Hemlds 2013, Stockholms Stadsmissions hemldshetsrapport.
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RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJINING | STOCKHOLMS LAN 2016

16
14
12

o N M O

Saknar
giltiga riktlinjer

Riktlinjer antagna
2014-2018

Riktlinjer antagna
2010-2014

KOMMUNER | STOCKHOLMS LAN SOM HADE GILTIGA RIKTLINJER 2016

KOMMUN RIKTLINJER AR FOR RIKTLINJER
DANDERYD NEJ, RIKTLINJER SAKNAS

EKERO JA 2015
HUDDINGE JA 2015
JARFALLA JA 2014
LIDINGO JA 2015
NYKVARN JA 2014
SIGTUNA JA 2015
TABY JA 2015
UPPLANDS VASBY NEJ, RIKTLINJER SAKNAS

VALLENTUNA JA 2014
OSTERAKER JA 2014

GRON: MANDATPERIOD 2014-2018

ROD: SAKNAR GILTIGA RIKTLINJER-

Kalla: Stockholms Stadsmissions egen undersokning
genomférd sommaren 2016.

68. Boverket. 2016. Riktlinjer for bostadsforsérjning.
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DRYGT EN TREDJEDEL AV STOCKHOLMS LANS 26
KOMMUNER HAR UPPDATERADE RIKTLINJER

Vi har sammanstallt statistik fran Boverket, SCB, Soci-
alstyrelsen, Arbetsformedlingen samt SKL och gjort egna
utrdkningar utifran detta material for landets samtliga kom-
muner. Vara berakningar visar att forekomsten av riktlinjer
skiljer sig beroende pa politisk majoritet i kommunen. 71
procent av samtliga kommuner i Sverige med alliansstyre
har antagit riktlinjer, 62 procent av kommuner med blandat
styre, det vill sadga blockdverskridande koalitioner, har an-
tagit riktlinjer och endast 54 procent av kommunerna med
vansterstyre har antagit riktlinjer fér bostadsforsorjning.
Detta samband behover inte nddvandigtvis bero pa politisk
styrning utan kan forklaras av att storre kommuner oftast
ligger i eller kring storstadsomraden dar bade utbildnings-
niva och medianinkomst ar hogre an i 6vriga landet. Sadana
kommuner tenderar i hogre grad att rosta borgerligt. Och
de har ofta aven stdérre administrativa resurser och kan
battre ta fram de beslutsunderlag som behdvs for att fatta
beslut om riktlinjer och kan darfor vara battre pa att folja
formkrav. 174 kommuner har svarat pa Boverkets fraga om
nar de antagit riktlinjer for bostadsforsorjning.

Storstadskommunerna och kommuner med hogskola ar
de som ar bast pa att folja lagstiftningen. Exempelvis har
38 procent av kommunerna i Storgéteborg riktlinjer antagna
mandatperioden 2014-2018 och 58 procent av kommuner-
na har riktlinjer antagna mandatperioden 2010-2014.

Flera kommuner uppger att de inte foljer bostadsforsorj-
ningslagen och inte antar riktlinjer pa grund av resursbrist.
Flera mindre kommuner har tidigare aven angett till Bover-
ket att de inte anser sig behdva riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen. | andra fall handlar det om att forslag om riktlinjer
ar framtagna men att politikerna inte ar 6verens eller redo
att ta beslut i fragan och darfor forhalas processen.®®

Vi ser alltsa att utvecklingen gar at ratt hall, men mycket
langsamt. Sedan var undersokning 2013 har andelen kom-
muner som har uppdaterade riktlinjer sedan foregaende
mandatperiod 6kat med tre procentenheter till 48 procent,
och andelen kommuner som under nuvarande mandatperi-
od har uppdaterat sina riktlinjer har 6kat med tva procent-
enheter, till 25 procent.

Riktlinjer kan utgora ett kraftfullt strategiskt verktyg for
att langsiktigt paverka bostadssituationen i en kommun.
De ska innehalla information om det befintliga bostadsbe-
standet och hur kommunen vill utveckla bostadsbyggandet



framover. Da ansvaret for bostadsforsorjningen vilar pa
landets kommuner och det enligt lag ska antas riktlinjer
varje ny mandatperiod ar Stockholms Stadsmission mycket
bekymrade over att en sa stor andel av Sveriges kommu-
ner inte foljer kraven i lagstiftningen och uppdaterar sina
riktlinjer.

FA KOMMUNER ANVANDER SIG AV VINSTEN |
BOSTADSBOLAGEN FOR SOCIALA INSATSER
Kommuner har flera bostadspolitiska verktyg till sitt for-
fogande. Ett av dessa ar vardedverforingar fran de allman-
nyttiga bostadsbolagen. Genom dessa vardeodverforingar
kan kommunerna overfoéra medel fran allmannyttans
overskott och anvanda resurserna for atgarder inom ramen
for kommunens bostadsférsorjningsansvar sasom sociala
insatser for personer utanfor den ordinarie bostadsmark-
naden, rehabilitering och andra sociala insatser. Det kan
rora sig om boenden for valdsutsatta kvinnor, HVB-hem for
ungdomar med missbrukarproblematik eller vrakningsfore-
byggande insatser.

Som tidigare konstaterats har kommunerna ett brett tolk-
ningsutrymme och en betydande handlingsfrihet vad galler
anvandandet av Overskottet i lagen om allmannyttiga bo-
stadsaktiebolag. Daremot ar det mycket fa kommuner som
genomfor vardeoverforingar och den stora fragan ar varfor
inte fler kommuner valjer att anvanda sig av undantaget.

En sannolik orsak ar att kommunernas beslutsfattare
har bristande kannedom om lagstiftningen och méjligheten
att genomfora vardeoverforingar. En annan mojlig forklaring
kan vara att lagstiftningen inte ar strikt formulerad och att
det stora utrymmet for tolkning kan medféra en osakerhet
om vilka atgarder som kan genomféras med stdd av undan-
taget. Osakerheten kan mdjligen resultera i att kommunala
beslutsfattare valjer att inte tillampa undantaget pa grund
av risken att genomfora otillatna vardedéverforingar i strid
mot huvudregeln.5®

En ytterligare orsak kan vara den kritik som forekom-
mit i media kring lagstiftningen dar Hyresgastforeningen i
bland annat Stockholm och Lund kritiserat sina respektive
kommuner for vardedverféringar som har skett med stod
av undantaget. De menar att det innebar att hyresgaster
far bekosta de atgarder som ska genomforas med stod av
allmanna skattemedel. Det har havdats att en tillampning

av undantaget i praktiken medfor en form av dubbelbeskatt-

ning for hyresgaster.”® Denna kritik kan rimligtvis féranleda

69. Memorandum fran Roschier.

70. Dagens Nyheter. 2013. Pengar flédar ur de kommunala bostadsbolagen. 2016-09-15.

att kommuner undviker att 6verféra medel fran bostadsak-
tiebolagen. Det kan ocksa finnas en opinion i kommunen
mot att tilldmpa undantaget, med motiveringen att sadana
atgarder bor finansieras via skattsedeln. Saledes blir
vardeoverforingarna politiskt ogynnsamma, trots att det ar
forenligt med gallande ratt.

Vidare ar det sannolikt sa att politisk majoritet i kommu-
nen ar en faktor. Stockholm, under tiden med alliansstyre,
var en av de kommuner som genomforde storst vardedver-
foringar. Men nu har den rodgronrosa majoriteten i Stock-
holm stoppat éverféringarna.™

Boverket samlar arligen in statistik 6ver de kommu-
nala bostadsaktiebolagens vardedverforingar. | 2016 ars
rapport angav endast 16 av landets 277 kommuner som
har kommunala bostadsbolag att de under rakenskapsaret
2014 genomfort vardedverforingar med stod avb § 1 p
bostadsforsorjningslagen. Bade storlek pa vardedverforing-
arna och insatsernas karaktar varierade mellan kommu-
nerna. Flera av kommunerna valde att anvanda resurserna
till insatser sasom "klottersanering”, "upprustning av torg”
och "forskoning av park”. Endast nio kommuner har angett
till Boverket att de anvande majligheten till undantag fran
overforingsreglerna till olika former av sociala insatser
for personer utanfor ordinarie bostadsmarknaden. Dessa
kommuner var Sollentuna, Upplands Vasby, Eskilstuna,
Norrkdping, Karlskrona, Hassleholm, Malmo, Halmstad
och Karlstad.”™

71. Berger, Ella. Sima, Lotta. 2016. Detta gick pengarna fran allmannyttan till. SVT Nyheter. 2016-02-29.
72. Boverket. 2016. Vardedverforingar fran allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag for rdkenskapsaret 2014. s. 14-24.
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NIO KOMMUNER SOM ANVANDER VARDEOVER-
FORINGAR TILL BOENDESTOD | SVERIGE

SOLLENTUNA

Overféring: 8 000 000 kronor

Aktiviteter: boendesamordnare, brottsforebyggande och
trygghetsskapande verksamhet, aktiviteter for barn och
ungdomar, faltverksamhet och Sociala insatsgruppen

UPPLANDS VASBY

Overféring: 6 400 000 kronor

Aktiviteter: brotts- och drogforebyggande aktiviteter,
trygghetsvandringar, trygghetsskapande sommaraktiviteter,
vrakningsforebyggande verksamhet, sarskilt uppsokande
arbete for personer med missbruksproblematik, faltarbete
for 6kad trygghet bland ungdomar

ESKILSTUNA

Overféring: 2 000 000 kronor

Aktiviteter: arbete med sa kallat bosociala fragor, boskola,
sommaraktiviteter, gardsmoten, motesplatser och aktivi-
teter i samband med bostadsdagar, integrationsskapande
och integrationsframjande

NORRKOPING

Overféring: 14 645 000 kronor

Aktiviteter: bostadssamordningen, boenden for personer
med missbruk, genomgangsboende, kvinnoboende, stodbo-
enden och sarskilda boendelosningar

73. Boverket. 2016. Vardedverféringar fran allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag for rdkenskapsaret 2014. s. 14-24.
74. Ibid

24 — STOCKHOLMS STADSMISSION HEMLOS 2016

KARLSKRONA

Overféring: 5 000 000 kronor

Aktiviteter: stodboende for personer i hemléshet, boende
for ungdomar, skydds- och stodboende for vuxna kvinnor
med beroendeproblematik, HVB-hem for barnfamiljer, HVB-
hem for vuxna man med beroendeproblematik

HASSLEHOLM
Overféring: 2 000 000 kronor
Aktiviteter: bostadsanpassningsbidrag

MALMO

Overféring: 30 000 000 kronor

Aktiviteter: uppsokarverksamhet, skyddsboende, dygnsbo-
ende, harbargen, andrahandsuthyrning

HALMSTAD

Overféring: 20 000 000 kronor

Aktiviteter: centrumutvecklingsprojekt, fritidsanlaggningar
for personer kommunen har ett sarskilt ansvar for, HVB-
hem, gruppbostader

KARLSTAD
Overféring: 12 000 000 kronor
Aktiviteter: psykiatriboende, tak éver huvud-garantin

Kélla: Boverket 7*

Endast 16 kommuner anvande sig av méjligheten
till vardedverforingar under 2014

VARDEOVERFORING | LANDETS SAMTLIGA KOMMUNER 2014
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ENDAST TRE AV STOCKHOLMS LANS 26 KOMMUNER
ANVANDER SIG AV VARDEOVERFORINGAR

SOLLENTUNA

Overféring: 8 000 000 kronor

Aktiviteter: boendesamordnare, Trygg och snyggt,
Roda och bla rummet, Faltverksamhet och Sociala
insatsgruppen

UPPLANDS VASBY
Overféring: 6 000 000 kronor
Aktiviteter: trygghetsboende

UPPLANDS-BRO
Overféring: 6 500 000 kronor
Aktiviteter: upprustning av torg

Kalla: Stockholms Stadsmissions egen undersokning genomford sommaren 2016.

Endast tre av Stockholms lans 26 kommuner

anvander sig av vardeoverforingar

| var enkatundersokning av Stockholms lans 26 kommuner
for rakenskapsaret 2015 framgar det att av samtliga 26
kommuner anvande endast tre mojligheten till vardedverfo-
ringar enligt 5 § 1 p bostadsforsorjningslagen. Sollentuna
och Upplands Vasby anvande vardeoverféringarna till,

bland annat, sociala insatser for personer utanfor ordinarie
bostadsmarknaden. Upplands-Bro anvande vardeoverforing-
arna till andra andamal sdsom upprustning av torg.

Endast tva av Stockholms lans 26 kommuner anvander
vardeoverforingar till sociala insatser for personer utan-
for ordinarie bostadsmarknaden

VARDEOVERFORING | STOCKHOLMS LAN 2016
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INSPIRERANDE EXEMPEL PA KOMMUNER SOM
FRAMGANGSRIKT ANVANT SIG AV OVERSKOTTET
Sollentuna, Norrképing och Malmé har pa ett foredomligt
satt anvant sig av mojligheten att gora vardeodverforingar
till olika former av férebyggande verksamhet och sociala
insatser for personer utanfor ordinarie bostadsmarkna-
den. De har ocksa uppdaterade riktlinjer under nuvarande
mandatperiod.

SOLLENTUNA

Henrik Thunes (M)
kommunalrad och ordférande i
kommunstyrelsen Sollentuna

Under en langre tid hade kommu-

nen uppmarksammat oroligheter i vissa kommundelar.

Det kunde ta sig i uttryck i klotter, nedsmutsning och en
allmant orolig stdmning i omradet. Aven det kommunala
bostadsbolaget rapporterade skadegorelse och oroligheter
en langre tid.

— Vi satte oss ned och identifierade problemen tillsam-
mans. Det handlade om ett par socio-ekonomiskt utsatta
omraden i Sollentuna. Omraden dar ungdomarna drev runt
i kvarteret, misskotte sin skolgang och riskerade att hamna
snett i livet, berattar Henrik Thunes (M) kommunalrad i
Sollentuna.

Forsta aret éverféorde kommunen 2,5 miljoner kronor.
Pengarna gick till att skapa trygghet for ungdomarna och
sakerhet for alla de som bodde i omradet. Kommunen 6pp-
nade en fritidsgard i omradet, inrattade ett socialt resurs-
stod i kommunen och satsade pa faltassistenter.

— Vi kunde inte passivt titta pa nar sa manga ungdomar
hamnade i ett forodande utanférskap. Sa 2013 beslutade
vi i kommunen att anvanda oss av méjligheten till utdelning
enligt 85 lagen om allmannyttiga kommunala bostadsforetag.

Med tiden 6kade vardeodverforingarna, 2014 overfordes
6,5 miljoner kronor och sedan 2015 har kommunen éverfort
atta miljoner kronor varje ar. | dag anvands pengarna for
att driva flera olika projekt som alla syftar till att skapa en
trygghet och sakerhet samt minimera utanforskapet. Kom-
munen har bland annat inrattat en social insatsgrupp som
arbetar med faltverksamhet. De har i uppdrag att forebygga
vald, missbruk och andra sociala problem bland ungdomar-
na i Sollentuna. Projektet syftar till att minska, begransa
eller eliminera brottslighet och dess skadeverkningar.

— Just faltassistenter har vi sett att aven andra kommu-
ner anvander sig av och de allra flesta verkar vara 6verens
om att det har en bra effekt.
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Ett annat av kommunens projekt vander sig till den yngre
generationen, barn och unga i aldrarna 10-16 ar. Kom-
munen planerar och genomfor aktiviteter anpassade for
denna malgrupp. Ett tredje projekt som kommunen kallar
for Tryggt och snyggt handlar om att skapa dialog med
ungdomarna och att se till att halla rent och fint genom
skrapplockning och klottersanering.

— Det handlar om att visa ungdomarna att vi beslutsfat-
tare visst bryr oss om att det ska vara rent och fint i hela
kommunen. Genom ett samarbete med volontarer som
natt- och dagvandrar haller vi i projektet Tryggt och snyggt
en kontinuerlig dialog med ungdomarna och boende i
omradet. Vi har dven anstallt en boendesamordnare for att
effektivisera hanteringen av sociala lagenheter.

Dessa projekt har gett manga goda resultat och allt fler
vill fortsatta satsa pa ett mer inkluderande och ansvarsta-
gande Sollentuna. Projekten ar till stor del socio-ekonomis-
ka investeringar for framtiden. Darfor planeras projekten
fortlopa.

— Sammantaget kan man saga att vi ar mycket nojda
med vara satsningar och det ar darfor fullmaktige beslutat
att fortsatta med satsningarna i samma storlek som i ar
aven under 2017.

| ar kommer kommunen aven att uppdatera riktlinjerna
for bostadsforsorjningen. For Sollentuna har det varit viktigt
att se till helheten. Struliga tonaringar misskoter ofta sin
skolgang vilket i sin tur leder till 6kad risk for arbetsloshet
och utanforskap. Utanforskap kan i varsta fall leda till
kriminalitet, missbruk och slutligen hemléshet. Manga av
dessa faktorer samvarierar dessutom. For att motverka
varje enskilt steg i en sadan negativ utveckling har kom-
munen skapat insatser pa varje enskild niva. Syftet ar det-
samma — att riva murar och motverka utanforskap.

— Om vi redan tidigt kan ga in och hjélpa en ungdom
som ar pa fel vag sa kommer vi att géra det. Det ar bra for
dem och deras anhoriga och det ar bra for kommunen och
samhallet. Alla vinner pa det. ®
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NORRKOPING

Lars Stjernkvist (S)
kommunalrad och ordférande i
kommunstyrelsen Norrkoping

Norrkdping har startat flera projekt som finansieras via
vardedverforingar fran det kommunala bostadsbolaget. Pro-
jekten syftar till att stotta grupper som kommunen har ett
sarskilt ansvar for. Kommunen ansvarar fér bostadssam-
ordning och tillhandahaller boenden for personer for vilka
kommunen har ett sarskilt ansvar for. Exempel pa dessa ar
Granden som ar ett boende for personer med missbruks-
problematik, Kungsgatan boende som anvands som ett
genomgangsboende, Boa-garden vilket ar ett lagtroskel-
boende i lagenheter med tillsyn och kvinnoboendet Elsa
som ar ett skyddat boende for kvinnor med bland annat
missbruksproblematik.

Lars Stjernkvist (S), kommunalrad och ordférande i kom-
munstyrelsen i Norrkdping, kanner att kommunen har ett
sarskilt ansvar for dem som inte kan ordna eget boende.

— FOr oss ar det viktigt att stodja dem som ar i behov av
stod. Kommunen har ett ansvar och det ar var uppgift att
erbjuda hjalp. Dessa projekt ar till for att skapa ett dragligt
liv fér de som av olika skal ar i behov av stod.

Norrkoping finansierar aven andra projekt med medel
fran det allmannyttiga bostadsbolaget. Kommunen driver
bland annat ett resursteam som erbjuder sociala insatser
for personer utanfor ordinarie bostadsmarknaden i hem-
met. Kommunen har dven ett uppdragsavtal med Ria-byran
som driver en 0ppen verksamhet for personer som lever
eller har levt i missbruk, hemloshet eller kriminalitet.
Norrkdping finansierar éven via socialnamnden sarskilda
boendeldsningar for personer som inte kan ordna eget
boende. For 2016 dverfor kommunen 16,4 miljoner kronor
fran det allmannyttiga bostadsbolaget till dessa projekt,
totalt har kommunen sedan 2009 éverfort 313,9 miljoner
kronor och planerar att fortsatta anvanda méjligheten till
vardeoverforingar.

— Fordelen ar att vi anvander kommunens samlade
formogenhet for att stotta enskilda manniskor som av olika
anledningar behdver stéd. Att bolagskoncernen ar med
och bidrar ar logiskt eftersom det &r kommuninvanarnas
formogenhet. Det kan naturligtvis vara en nackdel for andra
behov inom kommunens bolag om man tommer dem pa
resurser. Darfor ar det viktigt att det sker med en sund
balans.

| stort sett har samtliga partier statt bakom vardeo-
verféringarna. Gemensamt har man tagit ansvar for hur
resurserna anvands. Norrkdpings kommun har varit noga



med att specificera vad resurserna ska anvandas till och
hur de ska anvandas genom sarskilda beslut.

— Att anvanda de resurser kommunen har for att fler ska
kunna fa eller aterga i ett ordnat boende ar alltid en klok
investering.

Av Sveriges 290 kommuner valde endast 16 att
anvanda sig av méjligheten till vardedverforingar fran de
allmannyttiga bostadsbolagen under 2014, trots att 277
kommuner har kommunala bostadsbolag. Av dessa ar det
endast sex kommuner som anvande resurserna till nagon
form av sociala insatser for personer utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden. Manga valde alltsa att helt avsta fran
majligheten till att anvanda 6verskott till sociala projekt.
Vissa kommuner menar att det ar fel att anvanda hyres-
gasternas inbetalda hyror till sociala projekt. Men Lars
Stjernkvist haller inte med.

— Det ar viktigt att framhalla att kommunen som agare
har skjutit till medel nar bolaget haft bekymmer. Det ar ett
ansvar agaren har och da ar det ocksa rimligt att vi kan
anvanda en del av bolagets Overskott i goda tider. ®

MALMO

Carina Nilsson (S)
kommunalrad Malmé

Hemldshet ar en av Malmos storsta utmaningar och over
1 300 personer lever i hemloshet enligt den senaste
rakningen fran oktober 2015. Enligt Malmos egna berak-
ningar kostar hemldsheten kommunen éver 300 miljoner
kronor och hemldsheten riskerar att 6ka om inget gors. 65
procent av alla personer i hemldshet i Malmo ar strukturellt
hemldsa. Dessa har inte de ekonomiska forutsattningarna
att konkurrera pa bostadsmarknaden och kan darfor inte
ordna sitt egna boende sjalva. Majoriteten av alla barn-
familjer utan egen bostad tillhér denna kategori. Nastan
samtliga barn som lever eller riskerar att hamna i hemlos-
het hor till valfungerande familjer utan till exempel miss-
bruksproblem. Carina Nilsson (S), kommunalrad i Malmo,
ar orolig over situationen.

— Bostadsbristen ar akut, vi ser i dag att nya samhalls-
grupper riskerar att hamna i hemldshet. Det ar inte langre
bara personer med missbruksproblematik som riskerar att
hamna i hemldshet. Det behdver byggas nya bostader som
vanliga manniskor har rad med.

Den grupp som vanligtvis associeras med hemloshet,
aven kallad social hemldshet, utgér en mindre del av den
totala hemldsheten i Malmo. 35 procent av alla personer

i hemldshet ar personer med social problematik sasom
missbruk eller psykiska problem, ibland i kombination.
Socialtjansten i Malmo har ett uttalat ansvar att se till att
de som drabbats, eller riskerar att drabbas, far den hjalp
och det stéd de behover.

— Aven om den sociala hemldsheten &r liten i relation till
den strukturella hemldsheten sa ar det traditionellt socialt
arbete och dar vi vill lagga mest resurser. Kommunen arbe-
tar med forebyggande och behandlande verksamhet men
tillhandahaller ocksa boende i olika former sasom dygns-
boende, harbargen och hotell samt andrahandsuthyrning.
Malmoé har de senaste aren utokat sitt arbete med Bostad
forst-modellen.

Malmo Stad har fokuserat pa att motverka antalet
vrakningar i kommunen. For att lyckas med detta erbjuder
kommunen bland annat budgetradgivning, vilken har 6ppen
mottagning varje vecka.

— Har man val blivit vrékt en gang ar det valdigt svart att
fa egen bostad igen. Darfor ar det viktigt att vi ser till att
personen fran forsta borjan aldrig blir vrakt, vi hjalper till pa
de satt vi kan.

Malmoé Stad har genomfort vardedverféringar sedan
2013 och fér 2016 6verfér man 30 miljoner kronor. Kom-
munen anvander pengarna pa flera olika satt. Exempelvis
har kommunen 6ppnat Disponentvillan i Arlév med 19
lagenheter for hemldsa barnfamiljer. Hittills har 29 familjer
bott dar for att sedan kunna flytta vidare till egna boenden.
For att ytterligare minska hemlosheten har det kommunala
bostadsbolaget upplatit 100 hyreslagenheter 4t hemldsa
barnfamiljer. Men fler insatser kravs for att pa ett effektivt
satt motverka den vaxande hemldsheten.

— Fler hyresvardar, sarskilt de kommunala bostadsbola-
gen, maste borja acceptera forsoérjningsstod, bostadsbidrag
och andra former av stdd och bidrag som inkomster. Risken
ar annars att personer som forsoker sla sig in pa arbets-
marknaden ocksa far svarigheter att sla sig in pa bostads-
marknaden och d& hamnar man langt utanfér samhallets
gemenskap. ®
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AVSLUTANDE DISKUSSION

Sedan starten for drygt 160 ar sedan har vi pa Stock-
holms Stadsmission arbetat med att lindra akut n6d samt
motverka utanforskap pa individuell och strukturell niva i
Stockholm och dess kranskommuner. Vi moéter dagligen
manniskor i behov av stéd och hjalp genom vara verksam-
heter och ser pa nara hall den negativa utvecklingen. Allt
fler i Sverige saknar en egen bostad. Bostadsmarknaden
har blivit sa tuff att nya samhallsgrupper nu hamnar i hem-
|6shet. Grupper dar psykisk ohalsa och beroendeproblema-
tik inte ar huvudorsaken till hemloshet utan dar orsaken
snarare ar laga inkomster.

Stockholms Stadsmission fortsatter att havda att
bostad ar en mansklig och medborgerlig rattighet. Trots
detta saknar manga i vart land tak 6ver huvudet, an fler
lever med en osaker boendesituation. Utan egen bostad
forsamras mojligheterna till bade arbete och en fungeran-
de vardag. Hemldshet har en otroligt forédande effekt pa
manniskan och hennes méjligheter att kanna frihet och ta
ansvar att forma sitt egna liv. Mgjligheterna till egenmakt
byts ut mot vanmakt.

Ansvaret vilar bade pa staten och pa kommunerna. Det
kommunala sjalvstyret ger kommunerna ett stort ansvar
vad galler bostadsforsorjningen. Samtidigt ser vi hur en
overvaldigande majoritet av Sveriges kommuner valjer att
inte anvanda de bostadspolitiska verktygen fullt ut. | denna
rapport presenteras statistik som visar att endast 25 pro-
cent av landets kommuner har antagit riktlinjer for bostads-
forsorjning under nuvarande mandatperiod. | Stockholms
|an har endast nio av 26 kommuner uppdaterade riktlinjer.
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Manga kommuner valjer dven att inte anvanda sig av mojlig-
heten till vardedverforingar fran de kommunala bostadsbo-
lagen for atgarder inom ramen fér kommunens bostadsfor-
sorjningsansvar. Endast nio av de 277 kommuner som har
kommunala bostadsbolag anvander sig av denna mojlighet
till forman for olika sorters sociala insatser for personer
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden. | stallet har flera
kommuner under arens lopp valt att sélja ut sin allmannytta.

Aven staten har ett viktigt ansvar och maste ta ett hel-
hetsgrepp kring fragan. EU rekommenderar sina medlems-
stater att anta strategier for att minska den europeiska
hemldsheten. De politiska partierna i riksdagen behover
enas om att anta en nationell hemldshetsstrategi. Genom
att anta en sadan strategi kan man fran statligt hall vara
ett foredome for kommunerna.

For att hemldsheten ska bekdmpas pa ett kraftfullt satt
behoéver fler kommuner nu bérja ta sitt ansvar. Verktygen
finns men anvands endast av en minoritet av kommunerna.
Aven frén statligt hall har arbetet med att minska hemlds-
heten fatt en lagre prioritet och den havererade blockover-
skridande bostadspolitiska 6verenskommelsen drabbar de
mest utsatta pa ett oforsvarligt satt, vilket vi pa Stock-
holms Stadsmission ser mycket allvarligt pa. Utifran dessa
utmaningar som vi identifierat foreslar vi flera atgarder som
vi beddmer kan motverka hemldsheten i Sverige.



REKOMMENDATIONER

FORMULERA OCH ANTA EN NY
NATIONELL HEMLOSHETSSTRATEGI

Sverige har sedan 2009 saknat en nationell hemldshets-
strategi vilket har inneburit att arbetet med att forebygga
och motverka hemldsheten inte kunnat samordnas och
effektiviseras tillrackligt. Runt om i landet skapas erfaren-
heter om hur det offentliga kan arbeta med hemléshet,
men utan en effektiv samordning kan dessa erfarenheter
inte tillvaratas. Manga av vara nordiska grannar har pa ett
effektivt satt arbetat med hemldéshetsproblematiken genom
nationella hemldshetsstrategier, det bor aven Sverige gora.
| framtagandet av en nationell hemléshetsstrategi behover
bade bostadsforsorjningsperspektivet och socialtjanstper-
spektivet beaktas. Hemloshetsstrategin bor innehalla ett
mal inte bara for antalet bostader, utan ett mal om antalet
bostader for ekonomiskt svaga hushall. Endast sa fore-
byggs hemldshet pa ett trovardigt och langsiktigt satt.

LAGSTIFTA OM EN NATIONELL
TAK OVER HUVUDET-GARANTI

Manga kommuner har nagon form av tak éver huvudet-ga-
ranti, men det finns inte nagra gemensamma regler som
férhindrar att manniskor tvingas sova ute pa gatan. | social-
tjianstlagen 2 kap. 1 § framgar det att kommunen har "det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stoéd och den hjalp
som de behover”. Vi kan konstatera att denna skrivning ar
tandlés. Socialtjanstlagen behdver kompletteras med en
skarp och tydligt formulerad lagbestammelse enligt vilken
manniskor i en sadan utsatt situation har ratt till tak éver
huvudet samt fortsatt samordnade insatser utifran individu-
ella behov, i enlighet med regeringens nationella hemlds-
hetsstrategi for aren 2007-2009.

KRAV PA BOSTAD FORST-MODELLEN
| HELA LANDET

Bostad férst-modellen innebar att i stallet for att villkora
boendet far personer med komplexa problem en egen per-
manent bostad med tillgang till frivilliga och individuellt an-
passade stodinsatser. Bostad forst har testats pa flera hall
runt om i varlden, aven i flera svenska kommuner. Modellen
har visat sig vara mycket framgangsrik och flera utvardering-
ar har gjorts. Resultaten hittills ar samstammiga. Narmare
85 procent av de som ingick i programmet lyckades behalla
sitt boende vid en femarsuppfoljning. Det ska jamforas
med cirka 30-40 procent kvarboende i olika boendetrappor.
Bostad forst ar den enda evidensbaserade metoden som
visat sig vara effektiv och verkligen fungerar. Mot bakgrund
av detta kraver Stockholms Stadsmission att alla kommu-
ner anvander sig av denna evidensbaserade metod.

SANKTIONER FOR KOMMUNER SOM INTE
HAR UPPDATERADE RIKTLINJER

Att 75 procent av landets kommuner bryter mot lagen och
valjer att inte anvanda de bostadspolitiska verktygen ar
oerhort problematiskt. Stockholms Stadsmission menar
att det ar rimligt att samtliga kommuner i Sverige foljer
bostadsforsorjningslagen och antar uppdaterade riktlinjer
varje ny mandatperiod. Det ar hog tid for regeringen att
agera pa denna nedslaende statistik. Enligt bestammelser-
na i bostadsforsorjningslagen ska lansstyrelsen ge kom-
munerna rad, information och underlag for planeringen av
bostadsforsorjningen. Helt uppenbart racker inte detta och
regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att kommuner-
na ska folja lagen, ytterst bor det bli fraga om nagon form
av sanktioner eller vite fran lansstyrelsernas sida.

INKOMSTKRAVEN BOR SLOPAS NATIONELLT

Manga allmannyttiga bostadsbolag stéller i dag krav pa
sina hyresgaster. Inte sallan kan dessa krav vara hogt
stallda. Det kan handla om att inkomster som baseras

pa olika bidrag och stdd inte raknas som inkomst eller att
hyresgasten maste ha en viss summa kvar efter att hyran
ar betald. Genom kraven utesluts manga fran bostadsmark-
naden. Dessa personer har ingen annanstans att vanda
sig och riskerar darfor att hamna i hemldshet. Stockholms
Stadsmission anser att allmannyttan har ett stérre ansvar
an sa. Vi ser nu att vissa kommuner gar i braschen och
sanker eller slopar inkomstkraven till sina kommunala bo-
stadsbolag. Stockholms Stadsmission anser att samtliga
allmannyttiga bostadsbolag 6ver hela landet bor ta ett
storre socialt ansvar och helt slopa inkomstkraven.

BEGAR UNDANTAG FRAN EU:S
STATSSTODSREGLER

EU:s konkurrens- och statsstodsregler begransar utrymmet
for medlemslanderna att bedriva en aktiv bostadspolitik
via offentligt agda bostadsforetag. Medlemslanderna

kan begara undantag fran EU:s statsstodsregler for att
mojliggora fortsatt offentligt ekonomiskt stod till bostader
for dem som har sma resurser. Detta har en majoritet av
medlemslanderna gjort, dock ej Sverige. Konsekvensen av
att Sverige inte begart undantag fran reglerna ar att den
svenska allmannyttan maste bedriva sin verksamhet pa
samma strikta affarsmassiga villkor som privata bostads-
bolag, enligt den nya lagen fran 2010. Det forsvarar for
sociala insatser for individer som har svart att klara sig
sjalva pa bostadsmarknaden. Att ansoka om att klassifi-
cera allmannyttans verksamhet som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse (SGEI), och undanta delar av bostads-
marknaden fran den kommersiella marknaden, skulle vara
en kraftfull atgard for att lata staten stédja sociala atgarder
pa bostadsmarknaden.
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