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FORORD

Inom Stockholms Stadsmission moéter vi hemldshet i
manga former. Vi méter manniskor som lever i akut hem-
I6shet pa vara akutboenden och dagcenter. Hit kommer,
varje dag, aret runt, manniskor som behover de allra mest
basala behoven tillgodosedda, en sang for natten eller en
stunds vila, att varma sig, ata ett mal mat, duscha och
tvatta sina klader. Att leva ett liv i hemldshet ar att leva i
extrem utsatthet.

Vi ser att samhallet har forandrats — nya grupper
hamnar i hemldshet, det ar inte langre psykisk ohalsa och
beroendeproblematik som ar huvudorsaken, utan snarare
laga inkomster. Det kan vara manniskor som genomgar en
skilsmassa eller separationer, som forlorar sina anstall-
ningar och darmed sin kreditvardighet hos banker. Det
kan handla om att man lever pa forsorjningsstéd och att
hyresvarden darfor inte accepterar dig som hyresgast — att
narma sig en trygg och langsiktig bostadslésning blir helt
enkelt en omdjlighet. Hit hor ocksa gruppen av alla som
nyligen anlant till Sverige for att soka trygghet och battre
livsbetingelser, som sténgs ute fran hallbara och vardiga
bostadsalternativ.

Varen 2017 passerade invanarantalet i Sverige tio mil-
joner. Tillsammans med urbanisering och migration innebar
det ett Okat tryck pa bostadsforsorjningen an tidigare.
Trots det okade trycket har det pa den senaste tiden hojts
flera roster kring att det byggs for mycket, att marknaden
borjar bli mattad och att priserna ar pa vag ned. Vi kan
snabbt konstatera att det finns bostader men att de ar for
en redan etablerad och resursstark grupp. For alla dvriga
grupper som den har rapporten lyfter fram har risken for
bostadsloshet snarare 6kat nar allt fler individer hanvisas
till bostadsbestand de inte har rad med, eller till och med
blir avwisade ifran da de inte uppfyller hyresvardarnas hogt
stallda krav. Vi stéller oss darfor fragan — var finns de
billiga bostaderna? Det ar hog tid att se 6ver nya boende-
|6sningar for en mer kreativ bostadsmarknad. Att bostad
ar en mansklig och medborglig rattighet — ar nagot som i
praktiken just nu ser ut att vara omadjligt att leva upp till
med bostadspolitikens nuvarande inriktning.
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Situationens allvar kraver nya grepp och verktyg. Darfor gor
vi i arets Hemldshetsrapport en uppfoljning av de avsikts-
forklaringar nar det galler atgarder mot hemldshet som den
nationelle hemldshetssamordnaren Michael Anefur kom
Overens om med ett antal kommuner 2014.

Annu ett exempel pa nya grepp &r att vi tittar narma-
re pa mojligheten att samverka med fastighetssektorn i
vid mening, alltsa saval byggbolag, fastighetsutvecklare,
fastighetsforvaltare som till exempel finansieringsinstitut.
Vi har redan konstaterat att hemldshet i hog grad handlar
om bostadsbrist for de resurssvaga grupperna i samhal-
let, darfor har vi inom Stockholms Stadsmission startat
bostadslosningsprojektet Sarskildnyttan for manniskor
som star langst bort fran bostadsmarknaden med malet
att tillsammans med fastighetsbranschen kraftigt minska
hemldsheten i Stockholms lan.

Vi tror att rapporten kan rikta ljuset mot det offentligas
ansvar och civilsamhallets roll i arbetet mot hemldshet.
Forhoppningsvis kan vi darmed bidra ytterligare till en kon-
struktiv diskussion om hur vi tillsammans arbetar vidare for
att motverka hemldshet och dess konsekvenser.

| framstallandet av Hemlds 2017 har vi till var hjalp
haft Goran Cars, professor i samhallsbyggnad vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm. Han har last och lamnat
synpunkter pa manus, allt i syfte att sakra att skildringen
stammer O6verens med aktuell forskning. Ansvaret for
rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa Stockholms
Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission



SAMMANFATTNING

Sedan 2010 ger Stockholms Stadsmission ut en arlig rap-
port om hemldshetssituationen i Sverige. | arets upplaga
ges en aktuell 1agesbild av hemldsheten i Sverige, som
bland annat bygger pa statistik fran vara egna verksamhe-
ter som vander sig till hemldsa. Har redovisas ocksa vilka
politiska initiativ for att bekampa hemlésheten som har
tagits under det gangna aret.

Laget pa den svenska bostadsmarknaden ar krisartat.
Skenande priser och hog skuldsattning stanger ute allt
fler. Skilsmassa eller att forlora jobbet kan racka for att
manniskor ska tappa fotfastet och riskera hemloshet.
Stockholms Stadsmission kommer dagligen i kontakt med
manniskor som lever i hemldshet, och vi ser hur trycket
Okar pa vara verksamheter.

Nybyggnationen ar visserligen den hogsta pa 40 ar,
men det som byggs ar nastan alltid for dyrt for att kunna
efterfragas av personer med laga inkomster. Om ekono-
miskt utsatta ska ha en chans att kunna bo i aldre hus dar
hyrorna ar lagre behover flyttkedjorna bli effektivare.

En flyttkedja skapas nar en ledig bostad, exempelvis en
nyproducerad lagenhet, ger upphov till en rad efterfoljan-
de flyttningar. Problemet ar att flyttkedjorna fungerar allt
samre. Manga attraktiva bostader med laga boendekost-
nader blir inte lediga eftersom de boende saknar motiv for
att flytta ut. Sedan slutet av 1990-talet har villaboendet i
gruppen 65 ar och aldre 6kat fran en andel pa 43 procent
till 49 procent. For att fa igang flyttkedjorna kravs politiska
atgarder, exempelvis att forstarka bostadsbidraget och
reformera skatte- och avdragssystemen.

Aven pa Kkort sikt behovs atgarder, men tyvarr har fa
hemldshetspolitiska initiativ tagits det senaste aret. Reger-
ingens byggbonus ser inte ut att 6ka utbudet av bostader
till I1ag kostnad. Pa lokal niva har daremot Stockholm,
Goteborg och Malmo genomfort nya insatser, framst for
barnfamiljer som riskerar hemléshet.

| de senaste arens rapporter har Stockholms Stadsmis-
sion utvarderat olika inslag i kommunernas arbete med
hemldshetsfragor. Vi har genomlyst anvandningen av agar-
direktiv och vardedverforingar i allmannyttan och riktlinjer
for kommunal bostadsforsorjning. | arets rapport foljer vi
upp de avsiktsforklaringar for arbete mot hemléshet som
samordnaren Michael Anefur forhandlade fram med en
grupp kommuner 2014. Tolv kommuner medverkade i

projektet pa ett eller annat satt. Utvarderingen visar att
flera av kommunerna nadde angivna mal, men de var vagt
formulerade och med lag méatbarhet. For att avsiktsforkla-
ringar ska ge konkreta resultat rekommenderar Stockholms
Stadsmission utvardering enligt pa forvag definierade
kriterier dar varje kommuns atagande och resultat redovi-
sas. Sadana granskningar kan inspireras av SKL:s Oppna
jamférelser for vard.

Aven i andra avseenden ser vi ett behov av nya grepp i
hemldshetspolitiken. Sverige har mycket att lara av erfaren-
heter utomlands, inte minst Finland. Sedan Finland antog
en nationell hemldshetsstrategi 2008 har hemldsheten
minskat med en fjardedel. Andelen av dessa som &r lang-
varigt hemldsa har minskat fran 45 procent till 36 procent.

Hemldshet ar ett mycket komplext problem, har kravs
bred samverkan. Hemldshet ar i hog grad en fraga om
bostadsforsorjning, inte enbart en frdga om socialt mo-
tivationsarbete. Darfor driver Stockholms Stadsmission
projektet Sarskildnyttan som utvecklar olika alternativ for
innovativa boendeldsningar som innebar samarbeten kring
till exempel forvarvsmojligheter och/eller byggprojekt med
olika intressenter och samarbetspartners.

Stockholms Stadsmission efterlyser ocksa ett storre
engagemang fran fastighetsbranschen. Alla seriésa foretag
har héga ambitioner inom hallbarhet. Men for att sadana
mal ska vara trovardiga behover de ocksa lyfta fram social
hallbarhet — exempelvis genom atgarder mot hemldshet.

Vi ser fram mot ett fordjupat samarbete for att tillsammans
motverka hemldshet och dess konsekvenser.
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SA DEFINIERAR VI HEMLOSHET

| den nationella matning av hemldshet i Sverige som
gjordes av Socialstyrelsen 2011 angavs att omkring

34 000 personer levde i hemldshet eller pa andra satt var
utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden.* Redan
denna siffra bedomdes vara i underkant eftersom pappers-
|6sa, EU-medborgare utan permanent uppehallstillstand
och andra personer i hemldshet som av olika anledningar
inte ar kdnda av myndigheter eller frivilligorganisationer inte
inkluderas i de nationella berakningarna.?

Stockholms Stadsmission anvander sig av Socialstyrel-
sens definition av hemldshet. Denna definition utgar ifran
ett antal livssituationer som en person kan befinna sig i,
under kortare eller langre perioder:

* Akut hemloshet (livssituation 1)
Till denna kategori raknas en person i akut behov av
tak over huvudet och som ar hanvisad till akutboenden,
harbargen, jourboenden eller sover pa gatan.
EU-medborgare och papperslésa som hor till denna
grupp raknas dock inte i den officiella statistiken.

Boende pa institutioner eller i kategoriboende
(livssituation 2)

Hit hor en person som ar intagen eller inskriven pa
kriminalvardsanstalt eller behandlingsenhet, stodboende
i kommunal eller privat regi alternativt i landstingets
regi, HVB-hem eller SIS-institution, och som tre manader
fore planerad utskrivning/utflyttning fortfarande saknar
ordnad bostad. Aven en person som skulle ha ldmnat
institutionsboendet, men som pa grund av svarigheterna
att hitta ett eget boende fortfarande bor kvar, raknas hit.

Langsiktiga boendelosningar (livssituation 3)
Omfattar en person som bor i en av kommunen ordnad
boendelosning (forsokslagenhet, traningslagenhet eller
som fatt ett s kallat socialt eller kommunalt kontrakt)
da personen inte pa egen hand kan skaffa sig en bostad.
Gemensamt for dessa boendeldsningar ar att hyresavta-
let ar forenat med tillsyn eller andra villkor eller regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende (livssituation 4)

Hit hor en person som bor tillfalligt och kontraktslost
hos vanner, bekanta, familj eller slaktingar eller som
har ett inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson som ar kortare an tre manader.

B

Socialstyrelsen. 2012. Hemldshet och utesténgning fran bostadsmarknaden 2011.

w N
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Socialstyrelsens kartlaggning har betydande brister. En
forutsattning for att raknas till en av de beskrivna fyra livs-
situationerna ar att personen i fraga maste ha sokt hjalp
eller pa annat satt kommit i kontakt med en verksamhet
som rapporterar till Socialstyrelsen. Personer som inte ar
kanda av Socialstyrelsen syns darfor inte i statistiken.

EU-medborgare eller ménniskor fran tredjeland som be-
finner sig i Sverige och saknar en ordnad boendesituation
eller papperslosa utan uppehallstillstand inkluderas inte
heller.®> Med EU-medborgare avses personer med medbor-
garskap i lander som ar medlemmar i EU eller EES och
som tillfalligt befinner sig i Sverige.

En ytterligare dimension ar strukturell och social hem-
|I6shet. Den strukturella hemldsheten kan till exempel bero
pa skilsmassor, arbetsloshet, betalningsanmarkningar eller
skulder som gor att man inte far hyreskontrakt. Den sociala
hemlosheten bottnar ofta i sociala problem. | takt med att
den strukturella hemldsheten har 6kat sa forsamras ocksa
mojligheterna for dem som drabbas av social hemléshet
att fa en bostad.

. Sward, Hans & Eriksson, Per. 2014. Antalet hemldsa véxer dramatiskt. Svenska Dagbladet. 2014-12-08.
Socialstyrelsen har infor 2017 fatt i uppdrag att kartlagga hemldsheten aven bland EU-medborgare.



DEL 1. EN AKTUELL BILD AV HEMLOSHETEN

Pa senare ar har nybyggnationen okat i hela landet och
mycket talar for att vi under 2017 kommer att registrera
det storsta tillskottet av bostader pa 40 ar. | Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2017 rapporterade 255 kommuner
att det rader brist pa bostader och de flesta bedomde att
bristen kommer kvarsta de kommande tre aren.* Skalet ar
att byggtakten inte lever upp till de behov som finns. Enligt
Boverkets skattning fran 2016 behovs 440 000 bostader
till 2020°%, men endast 125 000 beraknas fardigstallas
under perioden 2017-2018. Dessutom befarar Boverket
att byggtakten kommer att avta markant.® Vidare behdver
det befintliga bestandet utnyttjas mer effektivt, vilket kraver
val fungerande flyttkedjor.”

En flyttkedja uppstar nar en ledig bostad, exempelvis en
nyproducerad lagenhet, ger upphov till en rad efterfoljande
flyttningar. En person som flyttar in i en ledig lagenhet Iam-
nar efter sig en bostad som nagon annan i sin tur kan flytta
in i, och sa vidare. | manga andra lander ar det till exempel
mycket vanligt att medelalders och aldre som bor i villor
eller rymliga lagenheter flyttar till nagot mindre.

| Sverige innebar skatte- och bidragsregler och ett for
litet utbud av hyreslagenheter att sadana flyttar blir allt
mer sallsynta. Sedan slutet av 1990-talet har villaboendet
i gruppen 65 ar och aldre gatt fran en andel pa 43 procent

Vad ar en flyttkedja?

till 49 procent. Och de som bor i attraktiva hyresratter sak-
nar motiv for att flytta ut. Flyttintensiteten har minskat over
lag sedan 2008 och for 20-24-aringar i Stockholm sjonk
den med hela 19 procent under perioden 2007-20138. Att
flyttkedjorna fungerar samre innebar att Iagenheter i det
aldre bestandet med laga hyror sallan blir tillgangliga for de
personer som bast skulle behdéva dem.

De bakomliggande orsaker som oftast namns i debatten
ar reavinstskatt, ranteavdrag och att bostadsbidragens
begransningsregler gor det olonsamt for aldre att flytta till
lagenheter med hog hyra.

Det ar inte givet att tillskottet av nya bostader utgor
alternativ for personer med svag ekonomisk stallning. De
bostader som byggs kan for det mesta enbart efterfragas
av dem med relativt hog inkomst eller sparkapital. Till ex-
empel har Hyresgastforeningen uppskattat att en nybyggd
hyresratt med tre rum och kok pa 70 kvm i Storstockholm
kostar cirka 11 000 kronor i manaden.® En betydande
andel av den forvantade befolkningstillvaxten sker bland
ekonomiskt svaga grupper som inte har mojlighet att efter-
fraga en bostad pa marknaden.*®

| Stockholms Stads kartlaggning fran 2016 framgar
att den totala hemldsheten i staden har minskat. Men
samtidigt noterades en okning Over tid av personer som

NOD O NoD 1 NOD 2 NOD 3:1 + 3:2
BOSTADER: BRinyprod <——— Villa & BRinnerstan <——— HRinnerstan
3 rok 5 rok 3 rok HR kranskommun
2:a hand
E ﬂ E & feden o
Foraldrahem
HUSHALL: Aldre par <——— Ungfamiljmed <——— Ungtpar <———— Ensamstéende
ett barn och ett utan barn ungdomar
andra pa vag flyttar ihop

Boverket. 2017. Boverkets indikatorer. S. 1-2.

Boverket. 2016. Reviderad prognos dver behovet av bostader till 2025. S. 1-2.
Boverket. 2017. Boverkets indikatorer. S. 20.

Boverket. 2016. Reviderad prognos éver behovet av bostéder till 2025. S. 20.
WSR 2016. Den ordrliga bostadsmarknaden och végen till férandring. S. 15.

SB00No O

0. Boverket. 2016. Reviderad prognos 6ver behovet av bostader till 2025. S. 20.

Hyresgéastforeningen. 2017. Nyproduktion och renoveringar av hyresrétter: en for Ionsam affar? 2017-03-29. S. 4.
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BOSTADSPRISERNA HAR OKAT KRAFTIGT DE SENASTE 20 AREN
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Prisutveckling bostadsréatt, kvadratmeterpris (Riket).
Kalla: Svensk Méaklarstatistik.'®

sover utomhus, det vill sdga de som ar i akut hemldshet.

Kartlaggningen visar att 41 procent av de tillfragade befin-
ner sig i hemldshet pa grund av att de inte kan intrada pa
bostadsmarknaden.*

FLER BARNFAMILJER DRABBAS
| takt med att trosklarna for resurssvaga grupper blivit allt
hogre, drabbas aven fler barnfamiljer. Stockholms Stad
genomforde i januari 2017 en kartlaggning av barnfamiljer i
hemldshet, dar man konstaterade att fler barnfamiljer levde
utan stadigvarande boende jamfort med aret innan. 718
barn saknar stadigvarande boende i Stockholm, det ar en
O0kning med 83 barn jamfort med 2015.*2|1 Malmé berakna-
des 887 barn leva utan ordnat boende ar 2016, vilket var
en markant uppgang fran 2015 da 675 barn uppgavs vara
bostadslosa.*® Trenden holl i sig pafoljande ar och i oktober
2017 uppgick antalet barn i hemldshet till 1070. | Gote-
borg 6kade antalet bostadslésa barnfamiljer med 8 procent
mellan 2015 och 2016. Uppgangen i Goteborg utgjordes
framfor allt av barnfamiljer i akut hemldshet.*

Malmo redovisade en 6kning av antalet hemldsa i staden
enligt 2016 ars kartlaggning, fran 1333 personer 2015
till 1 740 personer 2016, en 6kning pa drygt 30 procent.
Liksom i Stockholm &r det den akuta bostadsbristen som ar
den vanligaste orsaken till hemlosheten i Malmé. Kartlagg-

11. Stockholms stad. 2016. Hemldsa i Stockholms stad 25 september 2016. S. 8, 36, 32.

ningen visade ocksa att strukturell hemldshet ar ett snabbt
vaxande problem i staden.'® Sedan dess har 6kningen
bromsats. Mellan 2016 och 2017 6kade antalet personer
i hemldshet i Malmo6 med endast 12 personer jamfort med
407 personer mellan 2015 och 2016.

Aven Géteborgs kartlaggning fran 2016 visar att antalet
hushall som registrerats som hemlésa var hogre jamfort
med tidigare ar. 3 435 hushall, omfattande 3 926 vuxna per-
soner och 1 693 barn, noterades som hemldsa, vilket mot-
svarar en 6kning med 3 procent fran 2015. P4 samma satt
som for Malmé och Stockholm var den krisartade situationen
pa bostadsmarknaden en viktig bakomliggande orsak.*®

SKENANDE PRISUTVECKLING

Heml6shetsproblematiken har successivt forvarrats av de
stigande bostadspriserna. Sedan 1996, da priserna bottna-
de till foljd av den djupa lagkonjunkturen, har priserna stigit
kontinuerligt med undantag for ndgra enstaka kvartal under
IT-kraschen efter millennieskiftet och under finanskrisen
2008-2009.

En viktig orsak ar en allt tyngre skuldsattning hos hus-
hallen. Sedan mitten av 1990-talet har hushallens reala
skulder mer an fordubblats medan hushallens reala inkom-
ster endast 6kat med 50 procent. Skulderna ar i manga fall
direkt sammankopplade med bostadsmarknaden. Nastan

12. Stockholms stad. 2017. Tjansteutldtande: Rapport om barnfamiljer med socialtjdnstkontakt i

Stockholms stad som lever under osékra boendeférhallanden. 2017-02-21.

13. Malm6 Stad. 2016. Malmé stads kartlaggning av hemlésa ar 2016. Mynewsdesk. 2016-11-03. S. 9.
14. Goteborgs stad. 2016. Hemldsa och utestdngda fran bostadsmarknaden april 2016. S. 5.

15. Malmo Stad. 2016. Malmé stads kartldggning av hemlésa ar 2016. Mynewsdesk. 2016-11-03. S. 7, 13.
16. Goteborgs stad. 2016. Hemldsa och utestdngda fran bostadsmarknaden april 2016. S. 4-5.

17. L. Frisell & M. Yazdi. 2010:3. Penning- och valutapolitik. Riksbanken
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BAST MATERIELL OCH EKONOMISK STANDARD | EU

OKAD FATTIGDOMSANDEL | SVERIGE

Procentuell andel av befolkningen med en god materiell
och ekonomisk standard 2013. Kalla SCB.

90 procent av de svenska hushallens skulder har hus eller
bostadsratt som pant. Samtidigt svarar bostaderna for
knappt halften av hushallens tillgangar.*”

De allt hogre bostadspriserna skapar inte bara hoga
barriarer for dem som star utanfor den reguljara bostads-
marknaden. De Okar aven risken for att hushall hamnar
i hemldshet. Allt fler analytiker varnar nu for ett hotande
prisfall pa bostadsmarknaden. Skulle detta ske kan konse-
kvenserna for svensk ekonomi bli allvarliga, vilket i sin tur
kan medfora ett vasentligt 6kat utanforskap.'® 2° Dagens
situation med hdoga bostadspriser tillsammans med kraftigt
skuldsatta hushall med bostader som pant kan leda till att
hushallen inte klarar av sina betalningar. Foljden kan bli
utmatningar, betalningsanmarkningar och att fler hushall
hamnar i, eller riskerar att hamna i, hemldshet.

HOG LEVNADSSTANDARD | SVERIGE

Hur stor ar da risken for att allt fler riskerar hemléshet?
Inte sarskilt stor, kan man kanske tycka mot bakgrund av
att Sverige har storst andel hushall med en god materiell
och ekonomisk standard i EU. Varje ar publicerar Eurostat
uppgifter om andelen av befolkningen som har méjlighet
att finansiera samtliga av de varor eller tjanster som anses
viktiga for hushallen. Det omfattar forutom mat, boende
och klader, aven resurser for att kunna betala for en veckas

PROCENT
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® EU-27 ©® SVERIGE

Andel av befolkningen med disponibelinkomst under 60 procent
av medianinkomsten 2008-2013. Kélla SCB.

semester eller for att kdpa en tv. 2013 hade mer an tre av
fyra hushall i Sverige, 77 procent, en god levnadsstandard
enligt denna definition, klart battre an genomsnittet i EU
dar endast cirka vartannat hushall, 47 procent, hade rad
att finansiera alla de nio varor eller tjanster som anses
noédvandiga for ett hushall.?*

Fattigdom ar ett relativt begrepp. Eurostat anvander
mattet "risk for fattigdom”, vilket mater hur stor andel av
befolkningen som har en disponibel inkomst under 60
procent av medianinkomsten i respektive land. De hushall
som har en inkomst under denna grans anses ha svarig-
heter att uppna en levnadsstandard som motsvarar den
generella nivan i det land man bor i.23 Sverige har generellt
sett en lagre andel av befolkningen som riskerar fattigdom
jamfort med genomsnittet inom EU.

Men mellan aren 2008 och 2013 ¢kade andelen med
disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten
i Sverige. Gapet mellan Sverige och évriga EU blev min-
dre.?* Idag lever 15 procent av Sveriges invanare med en
disponibel inkomst som enligt Eurostats definition kan
innebara risk for fattigdom.2®

Kvinnor loper storre risk att hamna i fattigdom i Sverige
an man och andelen som riskerar att hamna i fattigdom
har, som namnts tidigare, okat for bade man och kvinnor.
Okningen av andelen kvinnor som riskerar att hamna i

18. Svensk maklarstatistik. 2017. https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/#/bostadsratter/arshistorik
19. Bloomberg. 2017. https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-05-15/new-zealand-housing-market-most-at-risk-of-bust-goldman-says
20. Europeiska Kommissionen. 2017. ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR — Landsrapport Sverige 2017 Med en férdjupad

granskning rérande férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser

21. SCB. 2015a. https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sverige-lever-gott-men-risken-for-fattigdom-okar/
22. SCB. 2015a. https.//www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sverige-lever-gott-men-risken-for-fattigdom-okar/
23. SCB. 2015a. https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sverige-lever-gott-men-risken-for-fattigdom-okar/
24. SCB. 2015a. https:;//www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sverige-lever-gott-men-risken-for-fattigdom-okar/
25. SCB. 2016. https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/En-av-tre-fodda-utanfor-EU-i-risk-for-fattigdom-i-Sverige/
26. SCB. 2015a. https.//www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Sverige-lever-gott-men-risken-for-fattigdom-okar/

STOCKHOLMS STADSMISSION HEMLOS 2017 - 9



ANTAL SKILSMASSOR AREN 1978-2014

30 000

1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Kalla SCB.%°

fattigdom har varit hogre i Sverige mellan aren 2008 och
2013 jamfért med andelen man.2®

Den langvariga fattigdomen bland barnfamiljer har mins-
kat kraftigt sedan ar 2000 till ar 2010 men en del barn,
cirka 1-1,5 procent eller ungefar 25 000 barn, saknar
basala nodvandigheter. Omkring 2—-3 procent, eller 50 000
barn, lever i sa kallad langvarig fattigdom.2”

Utvecklingen ar problematisk ur flera aspekter da
ekonomisk utsatthet skapar socialt utanforskap. Detta
kan beskrivas som ett utvidgat fattigdomsbegrepp da det
sociala utanforskapet ofta hor ihop med en rad andra pro-
blem sa som arbetslOshet, fysisk eller psykisk ohéalsa eller
missbruk bland vuxna. Studier visar att barn som lever i
socialt utanforskap loper hogre risk att som vuxna drabbas
av fysisk och psykisk ohalsa, fattigdom och arbetsléshet.

HEMLOSHET KAN DRABBA ALLA

Schablonbilden av en person i hemldshet ar nagon som so-
ver ute pa gatan eller i en port, ofta med missbruksproble-
matik. Verkligheten ar dock att aven de med relativt ordnad
ekonomi och utan missbruksproblematik kan riskera att
hamna i hemloshet. Det kan ske i samband med férandrad
livssituation som arbetsloshet, sjukdom, skilsmassa eller
separation. Missbruk, psykisk ohalsa och/eller ekonomisk

utsatthet tillsammans med bostadsbristen gor att allt fler
riskerar att hamna i hemloshet.

Risken att bli hemlds kanns for de allra flesta mycket
avlagsen. Manga saknar dock en ekonomisk buffert for
att klara av en eventuell separation eller skilsmassa. Men
2014 avslutades cirka 24 300 aktenskap genom skilsmas-
sa och trenden sedan millennieskiftet har varit att fler par
skiljer sig.?®

Vid en skilsmassa har den av makarna som har storsta
behovet av bostaden oftast ratten att behalla den. Det har
alltsa ingen betydelse vem som &ger bostaden eller vem
som star pa hyreskontraktet. Den make som far behalla
bostaden ska, i princip, ersatta den andra for vardet av det
som Overtas.®® Det kan alltsa innebara att en av makarna
maste flytta ut, &ven om den som flyttar ut inte har nagot
boende.

Hemldsheten blir saledes ett allt storre problem, som
beror allt fler. Hur ser da bostadsférsorjningspolitiken och
hemldshetspolitiken ut? Det tittar vi vidare pa i Del 2 av
rapporten.

27. Socialstyrelsen. 2013. Ekonomisk utsatthet och vélfard bland barn och deras familjer 1968-2010. Underlagsrapport till Barns och ungas hélsa, vard och omsorg
28. SCB. 2015b. https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Skilsmassor-vanliga-efter-nagra-ar/
29. SCB. 2015b. https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Skilsmassor-vanliga-efter-nagra-ar/
30. SCB. 2015b. https.//www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Skilsmassor-vanliga-efter-nagra-ar/
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STOCKHOLMS STADSMISSIONS

ARBETE MED HEMLOSHET

Hemldshet drabbar allt fler i Sverige. Nya grupper som
tidigare inte riskerade att hamna i hemléshet drabbas och
situationen blir alltmer allvarlig. P4 Stockholms Stadsmis-
sion ser vi denna utveckling pa nara hall. Nar situationen
blir akut och den enskilde star utan bostad ar det inte
sallan de ideella organisationerna som forst fangar upp
den enskilde.

Stockholms Stadsmission bedriver likt landets ovriga
stadsmissioner en omfattande verksamhet for att hjalpa
personer som av olika skal saknar en fungerande bostads-
situation, vilket ger oss en bred och djup erfarenhet av
dessa fragor. Manga av Stockholms Stadsmissions insat-
ser eller verksamheter ar samarbetsprojekt som genomfors
i samverkan med det offentliga. Vart arbete ar ett viktigt
komplement till det offentliga.

Nedan presenteras samtliga vara verksamheter som
hjalper och stoéttar manniskor som lever i hemldshet.
Verksamheterna skiljer sig at bade till malgrupp och metod
men syftar alla till att skapa forutsattningar for den enskil-
de att aterta makten over sitt liv genom egenmakt.

SARSKILDNYTTAN

Genom Sarskildnyttan satter Stockholms Stadsmission
fokus pa att hemloshet i hog grad ar en fraga om bo-
stadsforsorjning. Nar det galler att minska hemldshet har
Stockholms Stadsmission inte haft méjlighet att paverka
tillgangen till bostader. Deltagare har darmed tvingats leva
vidare i hemldshet, oavsett hur redo och motiverade de
an ar att forandra sin livssituation. | projekt Sarskildnyttan
arbetar man for att Oka tillgangligheten av bostader — att
hitta kreativa losningar for att minska hemlésheten i
Stockholm. Stockholms Stadsmission genom Sarskildnyt-
tan samarbetar med fastighetsagare, bostadsutvecklare
och finansiarer som onskar bidra med boenden och/eller
finansiera boendestod for de manniskor som star langst
ifran den ordinarie bostadsmarknaden.

Sarskildnyttan ar en modell for att kraftigt minska
hemldsheten i Stockholm bland annat genom att privata
fastighetsagare som deltar i projektet, erbjuder lagenheter i
sina befintliga fastighetsbestand. Darmed kan manniskor i
hemldshet fa chans till eget boende.

Fastighetsagarna kan via Sarskildnyttan bidra med
lagenheter till Stockholms Stadsmissions Bostad Forst.
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STOCKHOLMS STADSMISSIONS BOSTAD FORST

Bostad Forst ar en evidensbaserad och av Socialstyrelsen
rekommenderad metod for att motverka hemléshet. Model-
len anvands med framgang i andra kommuner, och ar vanlig
i andra lander, saval i Europa som i Nordamerika. Mellan
75-90 procent av dem som far ett boende via en Bostad
Forst-verksamhet bor kvar 6ver tid. Det ska jamféras med
den sa kallade trappstegsmodellen, dar 25-30 procent av
deltagarna blir kvarboende.

Malgruppen ar personer som lever i hemldshet, har en
psykosocial problematik och nagon form av stodbehov. Ma-
let ar att deltagarna ska bo bra, bo kvar och pa sikt kunna
ta Over hyreskontraktet.

Stockholms Stadsmissions ambition ar att i samarbete
med privata fastighetsagare som bidrar med lagenheter,
sprida modellen till flera kranskommuner i Stockholms
lan. Utgangspunkten ar att egen bostad ar en mansklig
rattighet och att boende ska vara separerat fran sarskilda
krav pa till exempel drogfrinet. Det enda krav som stélls
ar att deltagaren ska ta emot det stod som erbjuds och
med det stodet folja hyreslagen. Verksamheten bygger pa
ett samarbete mellan deltagare, socialtjanst, Stockholms
Stadsmission och hyresvard. Har har deltagarna tillgang
till boendecoach, administrativt och praktiskt stod fran
Stockholms Stadsmissions enhet Bobyran. Beredskap
dygnet runt finns via beredskapstelefon dar socialarbetare
finns for radgivning till deltagarna, samt vid behov besok
fran Stockholms Stadsmissions mobila team Nattjouren pa
kvallar och helger.



STADSMISSIONENS CENTER

KLARAGARDEN
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Antal besok i Stadsmissionens Center under 2016 var 28 734 (32 295).
Siffran inom parentes avser 2015.

STADSMISSIONENS CENTER

Stadsmissionens Center vander sig till man i akut hem-
|6shet. Deltagare i verksamheten erbjuds stdd av akut
karaktar, som mojlighet att tillgodose basbehov sdsom
frukost, lunch, vila samt tillgang till dusch och tvatt. Vid
akuta behov delas aven klader ut. Personalen erbjuder
aven akutombudsinsatser som till exempel hjalp i kontak-
ten med socialtjansten for att ordna boende 6ver natten
och/eller hjalp i kontakten med sjukvarden eller psykiatrin.
Deltagare erbjuds ocksa langsiktigt stod av ombud utifran
en onskan att forandra sin situation.

Natverksmoten anordnas for att deltagarna ska fa
kontakt med de instanser i samhallet som kan hjalpa dem.
Deltagare som far ett varaktigt boende erbjuds utslussnings-
plan utifran individuella behov beroende pa typ av boende.
Stadsmissionens Center har 6ppet alla dagar i veckan.

ANTAL BESOK
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Antal besok pa Klaragarden under 2016 var 6 195 (6 085).
Siffran inom parentes avser 2015.

KLARAGARDEN
Klaragarden ar en 6ppen dagverksamhet for kvinnor, samt
man som identifierar sig som kvinnor, och som ar akut
hemldsa. Verksamheten erbjuder hjalp med akuta behov
som mat, vila, dusch- och tvattmajligheter. Vid akuta behov
delas aven klader ut. Personalen erbjuder akutombuds-
insatser som exempelvis hjalp i kontakten med social-
tjansten for att ordna boende éver natten och/eller hjalp i
kontakten med sjukvarden eller psykiatrin. Natverksméten
anordnas for att deltagarna ska fa kontakt med de instan-
ser i samhallet som kan hjalpa dem. Deltagare erbjuds
aven langsiktigt stdd av ombud utifran en 6nskan att
férandra sin situation. Pa Klaragarden erbjuds olika aktivi-
tetsgrupper som Qigong, malning, sdmnad och handarbete
samt olika utflykter.

Deltagare som far ett varaktigt boende erbjuds utsluss-
ningsplan utifran individuella behov beroende pa typ av
boende. Klaragarden har 6ppet alla dagar i veckan.
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ALDRECENTER

Ger aldre 6ver 61 ar, oavsett ekonomi, majlighet att bryta
ensamhet och isolering. Har moter vi ocksa aldre som lever
i hemldshet. Har serveras lunch och olika aktivitetsgrupper
erbjuds. Deltagarna far stod genom personliga ombud och
aven hembesok av volontarer. Sommartid arrangeras seni-
orkollo p& Stenfasta gasthem i Sédermanland. Aldrecenter
ar HBT-certifierad.

STODBOENDET BOSTALLET

Stodboendet vander sig till vuxna kvinnor och man, samt
par, som lever i hemléshet och som har en vilja att féorandra
sin livssituation. Genom stdd och vagledning skapas mojlig-
het for varje deltagare till ett mer stadigvarande boende och
darmed trygghet vilket ar en forutsattning for att komma
vidare till ett varaktigt boende pa langre sikt. Stodet utgar
fran fyra forandringsmal; forbattrad halsa, skapa sunda
natverk, skapa meningsfull sysselsattning och starka mojlig-
heten till varaktigt boende. Stodboendet Bostallet ligger mitt
pa Sédermalm i Stockholm och har 30 platser.

AKUTBOENDET BOSTALLET

Akutboende for man och kvinnor. Akutboendet vander sig
till vuxna kvinnor och man som lever i akut hemléshet. Ge-
nom stdd och vagledning far varje deltagare hjalp att bygga
upp det externa natverk deltagaren behdver for att forandra
sin livssituation. Malet ar att deltagarna ska ga vidare till
en traningslagenhet eller nagon annan form av mer stabilt
boende.

BOSTALLET
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Antal besok pa Bostéllet under 2016 var for man 6 929 (7 142) och
for kvinnor 3 429 (3 450). Siffran inom parentes avser 2015.
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KVARNTORPET

Kvarntorpet i Jakobsberg erbjuder en trygg plats for man
och kvinnor i hemldoshet med missbruksproblematik eller
som lever i social utsatthet. Verksamheten omfattar ett
harbarge och ett stddboende och drivs pa uppdrag av
Jarfalla kommun.

UNGA STATION

Unga Station ar Stockholms Stadsmissions verksamheter
for barn, unga och familjer som pa olika sétt lever i utsatt-
het och upplever svarigheter i livet. Hit kommer barn och
barnfamiljer som saknar ordnade bostadsférhallanden. De
Oppna verksamheterna ar en plats dar man kan vara ano-
nym och fa tillgang till varme, mat och vila i en trygg miljo.
Dar ges forutsattningar for att bygga tillitsfulla relationer.
Nar man 6nskar fa hjalp med att forsoka forandra eller
undersdka nagot i sitt liv gar man vidare till olika stddjande
samtal — individuella eller i grupp. Man kan aven fa stod

i form av ombudskap, natverksarbete, foraldrautbildning
samt ekonomisk radgivning och stod. Eftersom gemenskap
och pauser i vardagen ar viktiga for att fa kraft erbjuds
ocksa kollo for barn, ungdomar och familjer, 6ppen forskola
for unga foraldrar, en 6ppen verksamhet for unga tjejer, ut-
flykter och aktiviteter for familjer pa helger och skollov samt
gemensam middag en kvall i veckan. Unga Station finns pa
Soder, i Jarva och Varberg.

BOSTAD UNG - HVB OCH STODBOENDE FOR UNGA
Erbjuder unga tva olika boendeformer som kombinerar
omsorg, vagledning och coachning. Pa HVB-boendet ar
malgruppen barn 14-18 ar, som kommit ensamma till
Sverige. Stodboendet i lagenhetsform tar emot alla unga
mellan 16-25 ar som av nagon anledning inte kan bo kvar
i sina befintliga natverk eller har flyttat ut fran institution.
Verksamheten ar HBTQ-certifierad.



FADDERHEM

Fadderhem erbjuds ensamkommande ungdomar som sokt
asyl och som fyller eller har fyllt 18 ar under perioden 1 juli
2017 till 30 juni 2018. Ungdomarna bor i Stockholm, gar
i gymnasiet och skulle utan ett fadderhem tvingas flytta
till Migrationsverkets boende i annan kommun i vantan pa
asylbeslut. Som fadderhem upplater man, oavsett familje-
konstellation, en plats i sitt hem under en kortare period.
Fadderhem finansieras av Stockholms kommun i form av
foreningsbidrag, med pengar som regeringen har tillsatt
for att Sveriges kommuner ska kunna bidra till att behalla
ungdomar som vill g& kvar i sina skolor under asylproces-
sen. Arbetets fokus ar att engagera och uppmuntra stock-
holmare, som har plats over, att med stdd av Stockholms
Stadsmissions kompetens, valkomna en ungdom i sitt
hem under en begransad tid. Projektet varar i ett ar med
forhoppning om forlangning.

FAMILJEHEMSVARDEN

Erbjuder tonaringar fran 13 ar, unga vuxna och vuxna

med olika problematik som ar i ett behov av trygghet och
stabilitet samt stdd och struktur i hemmiljo. Malet ar att
erbjuda den boende en omstart och skapa forutsattningar
for forandring.

NATTJOUREN
Nattjourens uppdrag ar att motverka hemloshet genom att
jobba med akuta insatser och for langsiktiga |6sningar som
framjar malgruppens méjlighet till en stabilare livssituation.
Nattjouren finns tillganglig for malgruppen vuxna i hemlés-
het, kvalls- och nattetid (15-02). Nattjouren arbetar uppso-
kande och erbjuder stdd, lankning och information.
Nattjouren har ocksa ett proaktivt uppdrag att stotta
deltagare till kvarboende och forhindra ny hemldshet, bland
annat genom att finnas tillgangliga for Bostad Forst-deltagare
efter kontorstid.

CROSSROADS
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Antal besok pa Crossroads under 2016 var 16 085 (19 418).
Siffran inom parentes avser 2015.

CROSSROADS

Vander sig till EU-medborgare och tredjelandsmedborg-

are med uppehallstillstand i annat EU-land som lever i
fattigdom och/eller hemldshet. Har far besokare hjalp med
basbehov, information om rattigheter och skyldigheter i Sve-
rige, personlig radgivning samt stdd i att soka arbete och
kontakt med arbetsgivare. Vid arbetssokande far deltagar-
na hjalp med matchningsarbetet sa att ratt person hamnar
pa ratt arbetsplats och deltagaren ocksa foljs upp.

NATTSTAD

Vander sig till EU-medborgare och tredjelandsmedborgare
med uppehallstillstand i annat EU-land som befinner sig i
Stockholm for att soka jobb men som inte innefattas av det
sociala skyddsnatet. Nattstad erbjuder ett tillfalligt boende
till ett 1agt pris.
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DEL 2. NATIONELL OCH LOKAL

HEMLOSHETSPOLITIK

Hemldsheten ar, som vi har sett, bade ett nationellt och
lokalt problem. Det &r ocksa sa att stat och kommun har
olika ansvarsomraden inom ramen for den svenska bo-
stadspolitiken. Forenklat kan man saga att staten ansvarar
for de rattsliga forutsattningarna medan kommunerna har
ansvar for planering och genomforande.

Det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorjningen
ligger hos staten som, med olika verktyg, kan paverka
bostadsforsorjningen bade pa lang och kort sikt. Kortsiktigt
kan staten exempelvis rikta sarskilda bidrag till ekonomiskt
utsatta hushall for att hjalpa dem att betala hyran. Detta
gors idag genom bostadsbidraget. Staten kan aven, genom
lagstiftning, underlatta for andrahandsuthyrning och dar-
med skapa 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden. Hushall
som bor stort kan hyra ut hela eller delar av sin bostad. An-
dra verktyg ar byggsubventioner och forenklingar i regelverk
och krav vid nybyggnation.

TVA VERKTYG MOT HEMLOSHET

Staten anvander idag framfor allt tva verktyg for att mot-
verka hemldshet: bostadsbidraget och den nyligen inforda
byggbonusen fér bostadsbyggande.3! 32

Bostadsbidraget
Bostadsbidraget ar ett ekonomiskt stod som barnfamiljer
och unga mellan 18 och 28 ar kan ans6ka om i de fall dar
deras ekonomiska resurser inte kan matcha hyrorna pa
bostadsmarknaden. Genom bostadsbidraget kan staten
hjalpa ekonomiskt svaga hushall att sjalva bekosta en
egen bostad vilket innebar att farre riskerar att hamna i
hemldshet. Syftet med bostadsbidraget ar "att ge familjer
med lag ekonomisk barkraft majlighet att halla sig med
goda och tillrackligt rymliga bostader”. Bostadsbidraget
ar dels ett riktat bostadspolitiskt verktyg for att minska
trangboddhet samt motverka risk for hemléshet, dels ett
familjepolitiskt verktyg for att omférdela resurser till resurs-
svaga barnfamiljer.33

Bostadsbidraget kan fungera bra men har i sin nuvaran-
de form brister. Inom Stockholms Stadsmission ser vi hur
nivaerna for bostadsbidrag ar betydligt 1agre an genom-
snittshyrorna i storstaderna, vilket gor bidraget ineffektivt
i dessa omraden. Idag kan endast barnfamiljer och unga
mellan 18-28 ar fa bostadsbidrag. Stockholms Stadsmissi-

on forordar att bidraget utdkas sa att fler samhallsgrupper
med laga inkomster kan kvalificera sig for bostadsbidrag.

Byggbonus for bostadsbyggande

2016 fattade regeringen beslut om statsbidrag till kommu-
ner for Okat bostadsbyggande efter en 6verenskommelse
mellan regeringspartierna och Vansterpartiet. Bidraget,
som 2016 lag pa totalt 1,85 miljarder och darefter 1,3
miljarder arligen fram till och med 2020, ar tankt att stimu-
lera bostadsbyggandet for de kommuner som ansoker och
uppfyller foljande villkor:3*

- Att kommunen under en tolvmanadersperiod har gett
startbesked som mojliggor byggande av minst en bostad.

- Att det i kommunen finns minst en nyanland invandrare
folkbokford som fatt uppehallstillstand under en tolvma-
nadersperiod. Detta villkor galler endast for en del av
stodet.

- Att kommunen under innevarande eller foregaende man-
datperiod har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar.

- Att kommunen under innevarande eller foregaende man-
datperiod har antagit en ny 6versiktsplan eller gjort en
Oversyn av planens aktualitet enligt tredje kapitlet i plan-
och bygglagen (2010:900).

Infor utbetalningen som géllde for &r 2016 har kommu-
nerna rapporterat in knappt 50 000 startbesked for nya
bostader.3®

Aven andra politiska initiativ har tagits under 2016-2017.
Regeringen tillsatte en utredning for att sakra att byggratter
som finns i kommunernas detaljplaner ocksa bebyggs.*® Den
1 juli 2017 tradde nya andringar i plan- och bygglagen i kraft
som syftar till att astadkomma avsevart kortare planerings-
processer i kommunerna.®” | juni 2017 meddelade stats-
raden Peter Eriksson och Morgan Johansson tillsammans
med cheferna for Fastighetsagarna respektive SABO att en
arbetsgrupp ska utreda eventuella andringar i de krav som
fastighetsagarna staller pa hyresgaster. | en debattartikel
lyfte man fram problematiken med langa bostadskoer och
att kon inte innebar garanti for att man far en bostad och

31. Forsakringskassan. 2017. Bostadsbidrag. https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/kommuner/bostadsformaner/bostadsbidrag
32. Regeringen. 2016. http;//www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016,/04/regeringen-ger-kommuner-byggbonus-for-bostadsbyggande/

33. Boverket. 2004. Bostadsstandard m.m. fér barnfamiljer med bostadsbidrag.

34. Regeringen. 2016. http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016,/04/regeringen-ger-kommuner-byggbonus-for-bostadsbyggande/
35. Regeringen. 2016. Pressmeddelande: 111 kommuner tar del av miljardbonus fér bostadsbyggande
36. Regeringen. 2017. Pressmeddelande: En sérskild utredare ska se till att befintliga byggratter bebyggs.

37. Regeringen. 2017. Pressmeddelande: Férenklingar i lag ska fa fart pa byggandet.
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att den som till slut far erbjudande om forstahandskontrakt
ibland kan bli tvungen att tacka nej pa grund av de hogt
stallda kraven pa hyresgasters privatekonomi. Regeringen
gav samtidigt i uppdrag till Boverket att kartlagga vilka krav
och villkor som stélls pa hyresgaster samt lamna forslag
pa atgarder.3®

Statskontoret har fatt i uppdrag att utreda hur an-
drahandsuthyrningen kan 6ka.*® Under varen gick aven
Hyresgéastutredningens betankande ut pa remiss, dar det
bland annat foreslas inskrankningar i privata hyresvardars
mojlighet att saga upp hyresgaster.*©

Vad galler sarskilt utsatta gruppers stallning pa bo-
stadsmarknaden beslot regeringen i juli 2017 att gora en
bredare belysning av hur kommuner arbetar med dessa fra-
gor. Utredaren, forvaltningschef Hanna Wiik vid Stockholms
Lans Landstings Tillvaxt- och regionplaneforvaltning, ska
vid behov lamna forslag pa ytterligare kommunala verktyg
och andringar i bostadsforsorjningslagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2018.4*

Det ar ett stort problem att inga politiska initiativ av be-
tydelse har tagits for att fa flyttkedjorna att fungera battre.
Atgarder behdvs for att frigdra fler bostader med Iaga hyror.

KOMMUNAL HEMLOSHETSPOLITIK

Varje kommun ansvarar for att planera for den egna
kommunens bostadsforsorjning. Detta ansvar ar generellt
medan kommunens ansvar for socioekonomiskt utsatta
individer ar mer specifikt. Socialtjanstlagen slar fast att
det &r kommunens ansvar att personer i hemldshet far det
stod och den hjalp de behdver.#?

For att fullfolja sitt ansvar har kommunen flera olika
verktyg till sitt forfogande. Planmonopolet ar ett av de ef-
fektivaste och innebar att kommunerna i stor utstrackning
sjalva beslutar vad som ska byggas och var det ska byg-
gas. Kommunen kan alltsa med stor frihet styra nybyggna-
tionen i den egna kommunen.** Men den makt planmono-
polet ger maste samtidigt vagas mot de villkor som galler
for byggandet. Stalls alltfor vittgdende krav finns risken att
ingen bostadsproducent ser ekonomiska majligheter att
forverkliga kommunens planer.

Kommuner kan aven — med sina allmannyttiga bostads-
bolag — paverka planering och produktion av bostader.

Bolagen mojliggdr ven vardeodverforingar. Overskott fran
allmannyttiga bostadsbolag kan anvandas fér sadana
atgarder, inom ramen for kommunens bostadsforsorjnings-
ansvar, som framjar integration och social sammanhallning
eller som tillgodoser bostadsbehovet for vilka kommunerna
har ett sarskilt ansvar.** Ocksa har finns en problematik
som maste beaktas. Kommunernas allmannytta har idag
inte nagon ekonomisk eller juridisk sarstallning utan ska
bedrivas under samma affarsmassiga villkor som andra bo-
stadsforetag pa marknaden. De flesta andra EU-lander har
valt att utnyttja mojligheten att begéra undantag fran EU:s
statsstodsregler for att ge stod till bostader at ekonomiskt
utsatta grupper. Om alltfér omfattande krav pa sociala
insatser stalls pa de allmannyttiga foretagen finns en risk
att dessa inte far de resurser som kravs for nybyggande
och uppratthallande av en generellt hog bostadskvalitet.
Risken ar ytterst att de successivt utvecklas till ett andra
klassens boende.

De allra flesta kommunerna ager och kontrollerar
allmannyttiga bostadsbolag och de som saknar ett sadant
har mojlighet att starta ett.*®

Kommunerna tar fram riktlinjer for bostadsforsorjning.
Dessa ska enligt lag antas av kommunfullmaktige vid varje
ny mandatperiod. Riktlinjerna bor beskriva hur kommunen
vill anvanda sitt befintliga bostadsbestand och hur kommu-
nen planerar att bygga nya bostader.#®

Vissa kommuner valjer att ta ett vidare bostadsforsorj-
ningsansvar genom sa kallade kommunala hyresgarantier.
Dessa innebar ett borgensatagande fran kommunens sida
som omfattar en hyresgasts skyldighet att betala hyra. Syftet
ar att ge stod till hushall som har ekonomisk formaga att
klara kostnaderna for ett eget boende, men som trots detta
har svarighet att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa
en hyresratt med besittningsskydd.*”

Kommunerna kan éven anvanda sig av sa kallade
agardirektiv for att styra de allmannyttiga bostadsbolagen.
Agardirektivet skiljer sig fran traditionella bolagsordningar
genom att vara vad man kallar ett frivilligt formellt styrinstru-
ment. De allmannyttiga bostadsbolagen behdver inte ha ett
agardirektiv, men forutsatt att ett sadant finns och att det
ar faststallt av bolagsstémman och féregas av beslut i kom-
munfullmaktige &r direktivet juridiskt bindande. Agardirektivet

38. Eriksson, P et al. 2017. Fler maste ha tillgang till hyresrétterna. Aftonbladet. 2017-06-14.

39. Regeringen. 2017. Pressmeddelande: Uthyrning av privatbostéder ska utredas.

40. Regeringen. 2017. Pressmeddelande: Morgan Johansson tog emot forslag om stérkt stéllning for hyresgéaster
41. Regeringen. 2017. Pressmeddelande: Fler steg for att garantera att kommuner planerar for bostadsforsériningen bland grupper med svag stélining pa bostadsmarknaden

42. SFS 2001:253. Socialtjénstlag.
43. Boverket. 2014. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.

44. Boverket. 2016. Vardedverféringar fran allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag fér rdkenskapsaret 2014.

45. SABO. 2016. http://www.sabo.se/om_sabo/Sidor/Allmannyttan.aspx
46. Boverket. 2016. Riktlinjer fér bostadsforsorjning.
47. Boverket. 2012. Kommunal hyresgaranti - méjlighet till eget boende
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ger kommunen mojlighet att bestdmma malet for bostads-
bolagets verksamhet. Hur agardirektivet ska utformas och
vilka delar som ska inga ar upp till varje enskild kommun.
Kommunen kan i sina agardirektiv exempelvis ange att
bostadsbolaget ska upplata en viss andel av bestandet till
resurssvaga familjer och individer.#¢ | Hemlés 2015 under-
soktes om landets storsta kommuner anvande direktiven
for att paverka bostadsférsorjningen. Det visade sig att fa
lyfte fram behovet att bygga billigt, hjalpa svaga grupper att
fa bostad eller innovativa koncept som Bostad Forst.

Flera kommuner har aven sjosatt nya stodmodeller for
att hjalpa personer i hemléshet eller som riskerar hemlos-
het. Tva modeller ar vanligt férekommande: Boendetrappor
och Bostad Férst-modellen

BOENDETRAPPAN

Boendetrappan, som ar den vanligaste modellen i Sverige,
bygger pa tanken att den hemldse personen ska ta sig
igenom de olika stegen i en viss ordning, for att till slut
fa ett eget boende. Genom att successivt avancera till
nasta niva i en kedja av olika boendeformer Iar sig indi-
viden vad det innebar att ha och skota ett eget boende.
Den enskilde kan exempelvis ga fran ett harbarge till ett
stodboende for att darefter fa en traningslagenhet, for att
darefter avancera ytterligare till ett socialt kontrakt och
slutligen en egen bostad med eget kontrakt.

BOSTAD FORST

Flera kommuner har ocksa valt att inleda olika testverk-
samheter, en av dessa ar Bostad Forst, en modell dar
individen erbjuds en permanent bostad utan krav pa
motprestation. Bostad Forst ar en forskningsbeprovad
metod som visar pa goda resultat och som Stockholms
Stadsmission rekommenderar och foresprakar att alla
kommuner borde anvanda sig av. Har finns anledning
att understryka att modellen forutsatter en kontinuerlig
uppfoljning i form av kontakt och stod till den boende.

INITIATIV | STORSTADERNA

Heml6shetsproblematiken ar mest akut i storstaderna, och
har har under senare ar tagits flera kommunala initiativ.
Goteborgs strategi for att motverka hemloshet, som galler
2015-2018, lyfter fram Bostad Forst som ett viktigt verktyg
for att stodja hemlosa med missbruksproblematik eller
psykisk ohéalsa pa vagen mot ett eget boende*. Goteborg
beslot ocksa under 2017 att 6ka antalet lagenheter inom
ramen for Bostad Forst med 55 lagenheter istallet for de
planerade 20-30.%°

Fastighetskoncernen AB Framtiden, som ags av Gote-
borgs Stad, har fattat beslut om en sarskild satsning som
riktar sig specifikt till barnfamiljer. Under en tvaarsperiod,
som inleddes 2016, ska 500 lagenheter ur allmannyttans
bestand erbjudas till barnfamiljer som saknar en ordnad
boendesituation. Utfallet av satsningen 2016 var att nara
200 bostadslésa familjer fick en ny bostad.5*

Ett samarbete har aven inletts mellan staden och Radd-
ningsmissionen. Genom Raddningsmissionen kan Gote-
borgs Stad lattare komma i kontakt med hemlésa personer
och erbjuda fler lagenheter genom Raddningsmissionens
kontakter med privata hyresvardar.?

Stockholms Stad amnar Oppna ett nytt akutboende under
2017 samt se over mojligheterna att 6ppna ett utrednings-
boende for personer éver 65 ar. Stockholms Stad och de
allmannyttiga bostadsbolagen har aven enats om att sanka
kraven for bostadssokande. Det ska bland annat ske ge-
nom att godkanna forsorjningsstod som inkomst.®® | Stock-
holms Stads Riktlinjer fér bostadsférsorjning 2017-2020
utlovas en éversyn av mojligheten att erbjuda barnfamiljer
som befinner sig i langvarig hemléshet tranings- och for-
sokslagenheter. Samtidigt konstateras att antalet bostads-
|6sa barnfamiljer i Stockholm kommer att 6ka i framtiden.%*

Malmé Stad forsoker pa olika satt 6ka formedlingen av
bostader till hemldsa. En fastighetsagare har initierat byg-
get av 137 lagenheter i Limhamn som kommer hyras ut till
Malmo Stad.®®> Som en punktinsats har aven arbetsmark-
nads- och socialnamnden i Malmé tilldelats tio miljoner
kronor som ska ga till arbetet for att motverka hemloshet.>®

Klarar da kommunerna sina ataganden? Det ar amnet
for Del 3 i den har rapporten.

48. Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), Agardirektiv till Allmdnna Kommunala Bostadsaktiebolag, en handledning.
49. Goteborgs stad. 2015. Géteborgs stads strategi och plan mot hemléshet 2015-2018. Kort sammanfattning. S. 8.

50. Goteborgs stad. 2016. Strategi och plan mot hemldshet. Arsrapport 2016. S. 32.
51. Férvaltnings AB Framtiden. 2016. Arsredovisning 2016. S. 32.

52. Lekholm, Kalle. 2017. Nytt samarbete ska hjalpa hemlésa till egen bostad. Vart Goteborg. 2017-04-06

53. Stockholms stad. 2017. Riktlinjer fér bostadsforsérjningen 2017-2020. S. 41.
54. Stockholms stad. 2017. Riktlinjer fér bostadsférsérjiningen 2017-2020. S. 42-43.

55. Davidson, Kristina. 2017. Bostader for hemidsa pa gang i Limhamn. Skanska Dagbladet. 2017-04-21.
56. Leijnse, Emma. 2017. Overskott i budgeten ger mer pengar till hemlésa och hemtjénst. Sydsvenskan. 2017-05-21.
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NATTER

- en berattelse om att hantera livet och att harda ut

Ingen manniska ar bara det du ser — han kommer med

sin ryggsack hangande over axeln, praktiskt kladd i klarrod
fritidsjacka. Han heter Nils och ar 63 ar. Nils har en nyfiket
varm blick och ger ett spanstigt pojkaktigt intryck.

Det visar sig att Nils tillbringat natten i och kring Cen-
tralstationen och sa har de senaste natterna sett ut for
honom. Och att den lilla ryggsacken han bar pa, innehaller
hela hans bohag.

Det har varit tuffa dygn med bara nagra fa timmars somn.
Centralens ordningsvakter ar pa honom och det galler att
halla sig i rorelse sa att man inte ar till besvar och tvingas ut
i natten, ut i kylan till en annu hardare tillvaro. Under nagra
timmar pa natten ar stationen helt stangd, da gar Nils till
en hamburgerrestaurang i narheten som har 6ppet dygnet
runt. Miljon ar otrygg men just dar och da ar det atminstone
en plats som han kan hanga pa och halla sig varm. Nils
beskriver de senaste dygnens brist pa riktig vila som oerhort
pafrestande — att inte kunna koppla av, att kdnna sig ofri och
att hela tiden behdva vara pa sin vakt — det tar. Somnloshe-
ten sliter sonder honom och goér honom orolig i sjalen.

Nils ar absolut inte ensam om att dela stadens offentliga
utrymmen om natterna — han raknar att det ar ett 50-tal per-
soner varje natt bara pa Centralen, unga och gamla, kvinnor
och man, som liksom honom sjalv genomlever natt efter natt
i hemloshet. Nagra av dem ar han bekant med, nagra traffar
han aven pa sdndagsmorgnarna i St Paul vid Mariatorget.
Nils vaxte upp i ett litet samhalle i Smaland med foraldrar
som var fralsningssoldater. Yngst av fem syskon beskriver
han sig som en orolig sjal som inte riktigt trivdes med livet
och som redan som 15-aring ville ga till sjoss. Foraldrarna

stoppade honom. Nils revolterade, lamnade det lilla sam-
hallet och hamnade ganska snabbt i fel umgange. Nils liv
ar kantat av kriminalitet, alkoholism, tablettmissbruk samt
psykisk ohalsa — som utmynnat i att han tre ganger forsokt
att ta sitt liv. Men det har ocksa funnits lugnare perioder dar
han hanterat arbete, boende och till och med drivit ett eget
foretag. Idag ar Nils 63 ar och drog- och alkoholfti.

| Stockholm har han bott i allt fran egen lagenhet och
liten stuga till hotellhem och pa harbargen. Den senaste
lagenheten fick han via Socialtjansten. Det var 1999, Nils
hade bott pa Magnus Ladulds hotellhnem under ett ar och



genom gott uppférande fick han ett hyreskontrakt pa Klipp-
gatan. Samtidigt fick han ocksa 0SAjobb (offentligt skyddat
arbete) som bland annat parkarbetare. Lonen var extremt
dalig, efter skatt drygt 7 000 kronor kvar till hyra och mat.
Hyran hojdes successivt och efter atta ar hade Nils inte
rad att bo kvar och lamnade darfor lagenheten. Allt var skit,
han borjade kroka igen och livet stélldes pa anda annu ett
par ganger. Olika former av tillfalliga boenden avldste varan-
dra, perioder pa behandlingshem och tillbaka till hotellhem.
Oktober 2015 blir den forsta hosten och vintern som Nils
lever i verklig akut hemldéshet. Han ar 61 ar och har borjat
ta ut sin pension och far darfor inget stod fran Socialtjansten.
Han sover om natterna i en sovsack i Skeppsholmens kyrka.
Genom Klara Kyrka far han hjalp med varma skor och varm
jacka. Diakonen Yvonne hjalper honom ocksa med ett tillfal-
ligt boende. | en frikyrka i Vasterhaninge far Nils méjlighet att
hyra ett rum for 2 500 kronor i manaden. Har bor han fram
till mars manad i ar da hyran hojs drastiskt. Nar man star
infor valet att bo eller att ata — blir valet enkelt for Nils.
Under varen och sommaren taltar Nils i en stadsnara
park i Stockholm. Varen funkar bra, han far leva relativt

ostort, men till sommaren borjar fler och fler rora sig i
omradet. Nils kdnner sig mer och mer jagad och en kvall

far han nog. Nagra ungdomar attackerar honom genom att
slanga storre stenar pa hans talt nar han forsoker sova. Han
lamnar sitt tillfalliga lager och har sedan dess inte vagat

sig tillbaka. Nils hittar en overlevnadsstrategi — han borjar
gora langa vandringar bort fran Stockholm for att slippa den
svara tillvaron, en tillvaro som blivit hardare och allt kallare
dar ingen verkar bry sig. Och dar han heller inte tycker att
han far nagon vettig hjalp. Hans vandringar tar honom fran
Stockholm, langs med Gota Kanal, via Vadstena och anda
ned till Goteborg, eller den han gjorde pa sensommaren fran
Malmo och upp langs med hela vastkusten via Kullaberg,
Bastad, Varberg och vidare till Géteborg.

Sa lange som Nils valjer att ta ut sin pension, vilket han
har gjort sedan han var 61, sa gor Socialtjansten inga pla-
ceringar pa akutboende och han far heller igen annan hjalp.
Socialtjansten uppmanar honom att stoppa pensionsuttaget,
och istéallet fa socialbidrag. For Nils ar det inget alternativ.
Nu har han 4 700 kronor varje manad och han vet att han
kan ga runt pa den summan fast den inte racker till nagon
hyra och boende. Om ett och ett halvt ar fyller han 65 ar
— da forandras forutsattningarna — da kan han anséka om
aldreforsorjningsstod och bostadstillagg.

Nils beskriver sitt liv som att harda ut — att harda ut
fram till dess han fyller 65. Och for att harda ut ger han sig
ut pa sina langa vandringar for att slippa Stockholm for en
stund, slippa natterna pa Centralen och slippa den totala
otryggheten som det innebar att leva ett liv i hemloshet.
For Nils innebar vandringarna en stund av frihet som ger
honom andlig kraft.

Sensommarvadret hanger kvar i luften och Nils drar pa
sig sin roda jacka igen, slanger vant upp ryggsacken pa
axeln. Han sager att vagabondlivet formodligen ar svaret
pa all den langtan han hade som liten till sjomanslivet. Nu
maste han bara hitta en varm sovsack som klarar vinterky-
lans bistra natter. For trots allt har han drygt ett och ett halvt
ar kvar till han fyller 65. Eller narmare bestamt 547 langa
natter framfor sig — att hantera och att harda ut. ®



DEL 3. LEVER KOMMUNERNA UPP

TILL SINA ATAGANDEN?

Mot bakgrund av en allt bistrare utveckling nar det galler
bostadspriser och fattigdom tog den forra regeringen 2007
fram en hemléshetsstrategi med rubriken Manga ansikten,
maéngas ansvar. Syftet var att 6ka kunskapen om hemléshet
och utanférskap pa bostadsmarknaden.

For att ytterligare férankra hemldshetsstrategin bland
Sveriges kommuner tillsatte regeringen den 1 januari 2012
en nationell hemléshetssamordnare, Michael Anefur.” Den
nationelle hemléshetssamordnaren fick i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att skapa och uppratt-
halla langsiktiga och hallbara strukturer och fungerande
rutiner for att motverka hemléshet och utestangning fran
bostadsmarknaden. Hemloshetssamordnaren skulle aven
uppmarksamma arbetet med att férebygga vrakningar med
ett sarskilt fokus pa barnfamiljer.5®

AVSIKTSFORKLARINGAR — LETTERS OF INTENT
Som en del i kunskapsspridningen och genomférandet av
hemldshetsstrategin holl Anefur och hans medarbetare
dialogmoten med 39 kommuner. Syftet var att forma kom-
muner att ta fram lokala handlingsplaner och strategier for
att motverka hemldshet. Som ett resultat av dialogen valde
ett antal kommuner att skriva pa en avsiktsforklaring, ett
sa kallat Letter of Intent.5®

| dessa avsiktsforklaringar lyfte samordnaren fram olika
forslag pa hur arbetet for att motverka hemléshet skulle

Diffusa ataganden, men en borjan

Kommun Strategisk styrning

Vrakningsforebygg-
ande arbete

Borlange
Botkyrka
Lund
Skelleftea*
Linkdping*
Orebro

Angelholm
Ale

Lulea
Solna*
Kiruna

Sundsvall

Bostad Forst

bedrivas framdver. Alla avsiktsforklaringar anpassades
utifran kommunernas egna forutsattningar och behov. De
omfattar olika verktyg for att motverka hemldshet. For
kommunerna har det varit frivilligt att skriva pa avsiktsfor-
klaringarna. Atagandena har ofta varit diffusa och allmant
hallna och inte alltid matbara. Bristen pa konkretion forkla-
ras med att samordnarens avsikt varit att forslagen skulle
kunna fungera som riktlinjer fér kommunerna.®

Samordnaren ldmnade totalt 148 férslag pa hur kommu-
nernas arbete skulle kunna utvecklas. De finns i huvudsak
inom foljande omraden®t:

* Kommunerna bor arbeta fram dvergripande
strategier mot hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden

» Utokad och forbattrad samverkan inom kommunen
och med externa parter, som bostadsbolag, privata
fastighetsagare och det civila samhallet

* Uppmuntra kommunerna att testa nya arbets-
metoder (exempelvis Bostad Forst)

* Intensifiera och effektivisera det vrakningsfore-
byggande arbetet, bland annat genom férbattrad
samverkan och framtagande av skriftliga rutiner

Intern samverkan Extern samverkan Kartlaggning

*Kommunen har beslutat folja atagandena i avsiktsforklaringarna, men har valt att inte underteckna dessa.

57. Regeringskansliet. 2014. Bostad sokes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
58. Regeringskansliet. 2014. Bostad s6kes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
59. Regeringskansliet. 2014. Bostad sékes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
60. Regeringskansliet. 2014. Bostad sdkes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
61. Regeringskansliet. 2014. Bostad sokes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
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Definitioner om
boendeformer

Av de 39 kommuner som samordnaren hade dialogmo-
ten med valde nio kommuner — Ale, Borlange, Botkyrka,
Kiruna, Luled, Lund, Sundsvall, Angelholm och Orebro — att
skriva under avsiktsforklaringar. Ytterligare tre kommuner,
Linkdping, Solna och Skelleftea, beslot att folja innebdrden
i avsiktsforklaringarna, dock utan att skriva under.52

En del ataganden handlar om att starka arbetet med att
hjalpa personer i hemldshet eller som riskerar att hamna
i hemléshet. Andra gar ut pa att underséka mojligheterna
att 6ka bostadsbyggandet, forkorta tiden i akutboenden,
se dver bostadssociala kontrakt och satta upp riktlinjer for
nar hyresgasten far ta 6ver kontraktet. Ytterligare atagand-
en galler kommunernas tilldelning av bostader till sociala
andamal vid nybyggnation, fortydliganden och uppdateringar
av agardirektiv till de kommunala bostadsbolagen samt
samverkansmoéten med kommunala bostadsbolag och pri-
vata hyresvardar for att diskutera om forsorjningsstod ska
godkannas som inkomst for hyresgaster.®

LANDSBYGD OCH STORSTADSREGIONER

Har da den nationelle hemldéshetssamordnarens arbete
med avsiktsforklaringar fatt nagra resultat? Eller har det
varit forgaves? For att skapa en bild av nulaget har Stock-
holms Stadsmission gjort en genomlysning av hemloshets-
arbetet i de kommuner som har undertecknat eller forklarat
sig folja intentionerna i avsiktsforklaringarna. De ar relativt

Sociala kontrakt

Okat bostads-
byggande

Kostnadsminskning

fa till antalet men kommunerna ar spridda éver hela landet
och representerar bade landsbygd, hégskoleorter och stor-

stadsregioner. Ale, Borlange, Botkyrka, Kiruna, Lulea, Lund,
Sundsvall, Angelholm och Orebro valde alltsé att underteck-
na avsiktsforklaringar medan Linkdping, Solna och Skellef-

tea beslot i politiskt ansvarig ndmnd att folja atagandena

— dock utan att underteckna avsiktsforklaringarna.*

Som namnts ar avsiktsforklaringarna individuellt utfor-
made for respektive kommun. Innehallet &r dock i stort sett
detsamma, med vissa mindre variationer. Det handlar om
att inféra ett strukturerat arbetssatt med hemldshetsfra-
gan, aterkommande kartlaggningar av personer i hemlos-
het, vrakningsforebyggande arbete, fler bostader, sociala
kontrakt och inférande av Bostad Forst.

Stockholms Stadsmissions granskning visar att flertalet
av de 12 kommuner som antingen undertecknade en
avsiktsforklaring om hemldshetsarbetet eller uttalade att
man skulle tilldmpa en sadan har levt upp till majoriteten
av atagandena (undersokningen presenteras i detal; i
Appendix sid 34-38).

Det &r stor spridning i kommunernas ataganden och
grad av uppfyllnad. Fem av elva kommuner erbjuder Bostad
Forst i enlighet med sina avsiktsforklaringar medan tre
kommuner rapporterar att man inte &nnu uppnatt malet
med att erbjuda Bostad Forst. Fyra kommuner har éver-
huvudtaget inte gjort nagot atagande om Bostad Forst.

Tva kommuner har avbojt
att svara. Ale, Luled och
Solna har inkommit med
svar kring sina insatser
men inte om sina atag-
anden. Kalla: Stockholms
Stadsmissions egen
undersokning genomford
sommaren 2017.

Akuta boenden Forsorjningsstod lik-

stalls med inkomst

® MALUPPFYLLELSE

VISSA RESULTAT
BN . ceerr e

62. Regeringskansliet. 2014. Bostad sdkes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
63. Regeringskansliet. 2014. Bostad s6kes - Slutrapport fran den nationella hemiéshetssamordnaren
64. Regeringskansliet. 2014. Bostad sokes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssamordnaren
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Fyra av tolv kommuner har genomfort kartlaggningar av
hemldsheten i kommunen i enlighet med sina avsiktsforkla-
ringar och tva av tolv erbjuder akutboenden i linje med sina
avsiktsforklaringar. Nio av tolv kommuner rapporterar att
extern samverkan fullfoljts enligt plan och sex av kommuner-
na arbetar aktivt med intern samverkan. En kommun uppnar
delvis malet om 6kad intern samverkan och en kommun
uppnar delvis atagandet om sociala kontrakt. Kommunen
erbjuder sociala kontrakt men skulle aven enligt avsiktsfor-
klaringen sakerstalla att genom exploateringsavtal bevaka
att ett visst antal lagenheter stalls till kommunens forfog-
ande. Detta har man annu inte lyckats med.

OTYDLIGA OCH SVARMATBARA MAL

En anledning till att kommunerna lyckats relativt bra med
att leva upp till avsiktsforklaringarna ar de lagt stéllda
kraven. Flera av atagandena ér inte specifika nog for att
kunna métas och inga sarskilda mal har kopplats till dessa
punkter. Det kan exempelvis vara krav om 6kad intern och
extern samverkan. For att uppna malet om 6kad samver-
kan racker det i princip med att ett mote anordnas for okad
dialog — vad motet sedan resulterat i spelar mindre roll.
Inte heller framgar det vad som kravs for att ett atagande
ska anses vara uppfyllt. Dessa diffusa ataganden innebar
att kommunen ifraga kan uppfylla sina ataganden nast intill
per automatik.

Vissa kommuner har dock sjalva valt att koppla mal till
forslagen for att battre kunna méata graden av maluppfyl-
lelse. Botkyrka kommun har exempelvis tagit fram dvergri-
pande mal som ar kopplade till utfastelserna i avsiktsfor-
klaringen om enskilda aktiviteter och operativa insatser. Ett
exempel pa detta ar Botkyrkas mal att "ta fram och sakra
interna samverkansformer mellan parterna i styrgruppen
i syfte att etablera battre kunskapsunderlag och battre
planeringsforutsattningar”. Till detta mal ar en aktivitet
kopplad: "Projektgruppen ska ta fram en plan for hur for-
valtningarna kan samarbeta i detaljplaneprocessen”.%®

Men flera kommuner har avstatt fran ett sadant tillvaga-
gangsatt utan har i stallet gjort dtaganden som enkelt har

65. Botkyrka kommun. 2014. Slutrapport Hemldshetsfragor i Botkyrka
66. Gisto, Lillian. 2017. Mejl.
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kunnat uppnds. Det kravs inte mycket av en kommun for
att denna ska klara att leva upp till atagandet att kommu-
nen; ”...forsoker hitta former for samverkan med privata
fastighetsagare” (ett av Borlange kommuns ataganden).®
Troskeln for att ett sadant atagande ska anses vara uppfyllt
ar forhallandevis 1ag.

Flera av ataganden ar vagt formulerade. Exempelvis
har Angelholm som mal att: ”...féra en bred diskussion
om 'Bostad Forst’ som en eventuell modell att infora i
kommunen”. Detta kan sjalvklart vara ett forsta steg for att
infora Bostad Forst, men en kommun kan naturligtvis ock-
sa, efter en sadan diskussion, vélja att inte infora Bostad
Forst. Angelholm kom dock senare att forverkliga malet om
Bostad Forst.

FLER KOMMUNER TESTAR BOSTAD FORST
Samtidigt ska sagas att de goda resultaten ocksa kan
forklaras av kommunernas 6kade medvetenhet och
engagemang i fragorna. Exempelvis har Solna, Skelleftea
och Lund, som ett led i sitt arbete, tagit fram hemldshets-
strategier. Dessa strategier har hogre ambitionsniva och
ar mer detaljerade an vad som namndes i de ursprungliga
avsiktsforklaringarna nar dessa undertecknades 2014.
Exempelvis har Angelholm anstallt kontaktpersoner som
hjalper manniskor i hemloshet eller som i andra avseenden
inte sjalva klarar sig pa den reguljara bostadsmarknaden.
Dessa kontaktpersoner fungerar som en lank mellan den
enskilde och kommunen, kronofogden och fastighetsagare
och sakerstaller att den enskilde forstar beslut som fattas
och hjalper dem att leva upp till krav som stalls. Genom att
tillhandahalla kontaktpersoner har kommunen effektiviserat
det vrakningsforebyggande arbetet ytterligare och minskat
risken for vrakningar.

Ett annat resultat av avsiktsforklaringarna ar att Bor-
lange, Lund, Orebro, Angelholm och Ale nu anvénder sig
av Bostad Forst-modellen. Idag ar det férhallandevis fa
kommuner som anvander sig av Bostad Forst — det vanliga
ar i stallet boendetrappan, en modell dar man fortjanar sitt
boende som ar den vanligaste. Stockholms Stadsmission



valkomnar beslutet fran de kommuner som valt att anvanda
sig av Bostad Forst da modellen ar den enda evidensbase-
rade metoden som visat sig vara effektiv och som verkligen
fungerar. Studier visar att fler lyckas behalla sitt boende
nar de fatt en bostad via Bostad Forst jamfort med om de
fatt boende genom olika boendetrappor.®”
Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att
avsiktsforklaringarna som de ser ut idag inte mojliggor
meningsfull utvardering. Kommunerna behdver satta upp
konkreta och matbara mal, och deras ataganden behéver
standardiseras. En modell som kan vara vard att ta efter
ar Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) sa kallade
Oppna jamforelser, som avser vard och annan verksamhet.

INSPIRATION UTOMLANDS
Medan avsiktsforklaringarna alltsa visat sig vara svara
att utvardera behdver inte grundidén vara fel. Kommunala
program fér hemldshetsarbete har prévats pa andra hall i
Europa, och da med storre framgang an i Sverige.

| Osterrike har kommunerna forbundit sig att arbeta med
preventiva atgarder. Ambitionerna ar hoga. | de fall dar en
person riskerar att forlora sin bostad tar kommunen kon-
takt med personen vid upprepade tillfallen, inklusive besok
i bostaden — allt for att undvika en vrakning.

Wales har som forsta nation stiftat lag om hemloshets-
prevention. Lagen tradde i kraft 2015. Aven Storbritannien
i dess helhet kommer sannolikt att lagstifta i fragan. En
forsta utvardering®® visar pa positiva effekter da de walesis-
ka kommunerna styrt Over mer av socialtjanstens resurser
till prevention. En lardom ar att kommunerna behover lagga
mer kraft pa genomférande, évervakning och reglering for
att sakra kvaliteten i de vrakningsforebyggande atgarderna.

67. Lansstyrelsen Stockholm. 2014. Bostad forst i Stockholms stad — ett samverkansprojekt.

http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/HemI%C3%B6shet/
Dokumentation-konferens-november-2014/LINN-Bostad%20f%C3%B6rst%20i%20Stockholm-ett%20samverkansprojekt.pdf
68. Mackie, Peter m fl, Cardiff University, Homelessness Prevention: Reflecting on a Year of Pioneering Welsh Legislation in Practice, 2017
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Som ett led i den nationella hemléshetssamordnarens,
Michael Anefurs, uppdrag att sprida kunskap och imple-
mentera regeringens hemloshetsstrategi traffade Anefurs
medarbetare Goteborgs Stad for samtal om kommunens
hemldshetsarbete. Motena resulterade inte i undertecknan-
de av nagon avsiktsforklaring, i stallet har Goteborg valt en
annan vag. Till grund for kommunens arbete ligger doku-
mentet Goteborgs Stads strategi och plan mot hemldshet
som antogs av kommunfullmaktige i maj 2015.

— HemlGshetsstrategin ar i grunden ett bra dokument.
Den togs fram i samrad med bland annat oss pa Stadsmis-
sionen och den pekar tydligt ut Bostad Forst-modellen som
den modell staden ska arbeta efter. Det tycker vi ar fantas-
tiskt men det ar inte alltid detta foljs. Goteborg ar som ett
stort tankfartyg, de vill val men det tar lite tid for fartyget
att gora en kursandring, berattar Kjell Larsson.

Antalet i akut hemldshet i Goteborg fortsatter dock
att Oka. Det ror sig om cirka tusen personer som alla ar
i akut behov av ett langsiktigt boende. |dag samordnas
hemldshetsfragan mellan Fastighetskontoret, stadsdelarna
och social resursforvaltning och det ar inte alltid att alla
drar 4t samma hall. Aven om Goteborg ar storst i Sverige
pa Bostad Forst med Stadsmissionen i spetsen, sker det
fortfarande i liten skala.

Studier visar att modellen Bostad Forst pa ett langsiktigt
satt hjalper manniskor ut ur hemléshet, modellen minskar
darfor kostnader for samhallet och okar livskvalitén for
den enskilde. Manga som lever i akut hemloshet har ofta
ingen mojlighet att pa egen hand klara sig pa den reguljara
bostadsmarknaden.

— Det ar inte mer resurser som behdvs, for det laggs
idag stora summor pa kopt boende. Daremot behdvs mer
kunskap kring Bostad Forst och en hemldshetssamordnare
med mandat pa stadsledningsniva som foljer upp hemlos-
hetsplanens mal och aktiviteter. Goteborgs Stad ar duktiga
pa mycket och viljan finns men allt for ofta hamnar vi i en
trog byrakratisk karusell i stallet for att skala upp Bostad
Forst, sager Kjell Larsson.



Arbetet mot hemléshet engagerar en rad olika aktorer —
dels externa sa som frivilligorganisationer, de privata fastig-
hetsdgarna samt halso- och sjukvarden, dels egna krafter.
Inom Goteborgs Stad arbetar forutom de tio stadsdelsfor-
valtningarna aven social resursforvaltning, stadslednings-
kontoret, den kommunala fastighetskoncernen Framtiden
AB, forvaltningen for inkop och upphandling och fastighets-
kontoret med hemldshetsfragan.

— | Goteborg fokuserar vi pa att forhindra vrakningar, an-
vanda langsiktiga lagenhetsboenden och att starka ledning
och styrning i kommunens hemldshetsarbete. Det gor vi
genom vart arbete med Goteborgs Stads strategi och plan
mot hemldshet 2015-2018, sager Ulf Kamne.

Hemldshetsplanen omfattar en nollvision, fem mal, tre
strategier och en handlingsplan med 23 aktiviteter for att
na minskad hemldshet. Syftet med planen ar att ge en
samlad beskrivning av hur Géteborg ska ga tillvaga for att
minska hemldsheten fram till och med 2018. En tydlig am-
bition i planen ar att inga barnfamiljer ska behdva vrakas.
Goteborgs Stad har i sitt arbete med familjer i hemldshet
ett tydligt barnperspektiv.

— Vagarna in ar manga, exempelvis kan barnfamiljer som
ar placerade i tillfalliga boendelosningar nomineras fran
socialtjansten for ett boende. Bostadslosa barnfamiljer kan
ocksa sjalva soka lagenhet via Boplats och barnfamiljerna
far ett eget hyresavtal direkt, sager UIf Kamne.

Resurserna for att motverka hemlésheten i staden ar
forhallandevis stora. Tillsammans forfogar Goteborgs Stad
Over 3 000 platser och bostader for personer i hemloshet.
Goteborgs Stad har ocksa en uppsokarverksamhet som
samverkar med idéburna organisationer och det finns till
och med en vardcentral for personer i hemldshet som drivs
i samverkan med regionen. Géteborg har aven tillsatt en
hemléshetssamordnare for att samordna de tio stads-
delarnas arbete utifran hemldshetsplanen och for att utoka
samverkan med berdrda bolag och forvaltningar.

— Vi satsar mycket pa att motverka hemléshet, utover
detta arbetar vi i staden aven med Bostad Forst. Goteborg
har totalt 77 pagaende hyresavtal enligt Bostad Forst-mo-
dellen och vi ser att manga av de som fatt ett eget boende
genom Bostad Forst lyckas behalla sitt boende aven sena-
re. Orsaken till att vi jobbar sa har ar enkel. Internationell
forskning visar att Bostad Forst ar ett framgangsrikt satt
att jobba, darfor arbetar vi sa, avslutar UIf Kamne.



Malmé Stad har sedan en tid tillbaka ett integrerat sam-
arbete mellan socialtjansten, sjukvarden och de idéburna
organisationerna. Samarbetet sker i flera olika former,
bland annat i natverk dar kommunen och de idéburna orga-
nisationerna traffas och diskuterar hemldshetssituationen i
staden. | dessa natverk kan parterna dela med sig av sina
perspektiv. Motena underlattar for ett Oppet informations-
utbyte, vilket ar viktigt i arbetet med att motverka hemlos-
heten.

— For oss ar natverken oerhort viktiga, genom natverken
kan vi traffas och diskutera de tendenser vi marker av i
samhallet och hur vi pa olika satt kan agera. Natverken
ger oss en mojlighet att diskutera generella exempel pa
hemldshet och hur vi bor hantera dem, pa sa satt kan vi ta
fram generella riktlinjer for hur enskilda fall bor hanteras pa
basta satt. Vi kan ta fram standardiserade forhallningssatt
helt enkelt, berattar Matilda Jagerdén.

Malmé Stad har nyligen genomgatt en omorganisation
vilket har inneburit att fem stadsdelsomraden blivit ett.

De manga stadsdelsomradena har tidigare inneburit att
personer i behov av stod och hjalp riskerat att "falla mellan
stolarna”. Forhoppningarna om vad sammanslagningen ska
innebara ar stora.

— Det kommer sakert att ta ett tag innan vi ser effekter-
na men jag hoppas och tror att sammanslagningen kommer
innebara ett effektivare stod till personer som saknar ett
eget boende. Forhoppningen ar att kommunen agerar som
en enhet med ett gemensamt mal, sager Matilda Jagerdén.

Men hemlésheten vaxer, och i Malmo rader en akut
bostadsbrist. Situationen forvarras av att det i stort sett
bara ar MKB, det kommunala bostadsholaget i Malmo, som
godkanner forsorjningsstod som inkomst for nya hyresgas-
ter, detta trots att bostadskostnader ingar i férsorjningssto-
det. Detta, tillsammans med en tuffare ekonomi for manga
manniskor, har lett till att nya samhallsgrupper riskerar att
hamna i hemloshet.

— Situationen ar mycket allvarlig. Den gangse bilden av
att det bara ar personer med psykisk ohalsa eller miss-
bruksproblematik som lever i hemldshet ar falsk. Idag lever
manga i hemldshet som en direkt konsekvens av dels en
akut bostadsbrist men aven ren och skar fattigdom, avslu-
tar Matilda Jagerdén.



Malmo Stad genomfor sedan 1996 en arlig kartlaggning
av hemldsheten i staden. Kartlaggningen anvands som
planeringsunderlag och har en central roll fér stadens
hemldshetsarbete. 2016 ars kartlaggning visar att antalet
personer i hemldshet i Malmo fortsatter att 6ka och att an-
talet vuxna i hemléshet har mer an fordubblats de senaste
tjugo aren. Den storsta 6kningen har skett mellan 2015
och 2016 med totalt 407 personer, drygt 30 procent, och
okningen sker i samtliga stadsdelar.®®

— Malmo ar Sveriges snabbast vaxande storstad. Sedan
1990 har Malmo vuxit med narmare 40 procent, till och
mer snabbare an Stockholm. Den sociala hemldsheten, det
vill saga personer som har psykisk ohalsa eller missbruks-
problematik, har legat pa ungefar samma niva de senaste
tio aren. Detta trots att Malmds befolkning dkat med
42 000 invanare under samma period, sager Sedat Arif.

— 542 personer lever i hemldshet pa grund av social pro-
blematik, det vill sdga pa grund av missbruk eller psykisk
ohalsa, en 6kning med 80 personer jamfort med 2015.

30 personer ar uteliggare. Barnfamiljer som hamnar i
hemldshet ar nastan alltid strukturellt hemldsa vilket
innebar att de lever i hemldshet pa grund av att det saknas
bostader. Bristande forankring, svaga kontaktnat och svag
ekonomi ar en vanlig orsak till strukturell hemloshet, det
ar ocksa den huvudsakliga orsaken till hemldshet bland
personer som har barn i Malmo. Endast tva procent av alla
barn som lever i hemloshet i Malmo lever i hemldshet pa
grund av social problematik i familj.

— Barnfamiljer ar prioriterade i vart hemldshetsarbete.
Det ar viktigt att tiden som barn befinner sig under osakra
boendeférhallanden blir sa kort som majligt. En del av
I6sningen handlar bland annat om att andra synen pa god-
tagbar inkomst bland hyresvardar, sager Sedat Arif.

— For tredje aret i foljd ar antalet boende pa hotell,
hotelliknande boenden och vandrarhem fler an de ambule-
rande, det vill saga de som bor i boendeldsningar som inte
overstiger tre manader. De som bor pa hotell och liknande
Okar kraftigt med 306 vuxna personer till 769 medan de
ambulerande 6kar mattligt med 24 till 262.

— Vi ser effekten av att personer som flyttar till Malmo
genom EBO och liknande kan ha svart att komma in pa
den ordinarie bostadsmarknaden, utan maste vanda sig till
socialtjansten. Ser vi pa 6kningen av personer i hemloshet
utan social problematik har mer an 70 procent medborg-
skap i andra lander och den storsta forandringen ser vi
bland personer som varit mindre an tre ar i Sverige, sager
Sedat Arif.

Malmo arbetar sedan nagra ar tillbaka enligt Bostad
Forst-modellen. Sedan starten har 31 personer erbjudits
plats i programmet och for narvarande har verksamheten
23 lagenheter till sitt forfogande. Bostad Forst vander sig
till personer, bade ensamstaende och par, med uttalad
social problematik.

— Vi har fokus pa att hitta |6sningar sa att fler Mal-
mobor far mojlighet att fa en egen bostad. Bostad Forst
har fatt mer pengar och kan nu 6ka fran 20 lagenheter i
programmet till cirka 60 lagenheter. Samtidigt bygger vi
upp bostadsradgivning at Malmdborna och en gemensam
bokningscentral av akutboenden. Vi gor en 6versyn av bi-
standsbeddémningen och battre majlighet for socialtjansten
att arbeta forebyggande for att undvika hemloshet. Och det
viktigaste ar att bostadsbyggandet har tagit fart och att vi
fortsatter med den héga nivan, sager Sedat Arif.

69. 2017 ars kartlaggning, som publicerades efter att intervjun gjordes, visar att hemldsheten i stort sett har upphort att oka.
Mellan 2016 och 2017 6kade antalet personer i hemldshet i Malmé med endast 12 personer, jamfort med 407 personer
fran 2015 till 2016. Antalet hushall med barn i hemldshet 6kade dock. | oktober 2017 levde 1 070 barn i hemléshet.

92 procent av dessa barns foraldrar var utrikes fodda.



DEL 4. FRAMATBLICK OCH LOSNINGAR

Som har konstaterats i det har arets och tidigare ars
Hemldshetsrapporter ar hemldéshet bade ett trauma for
den enskilde och en stor samhallsutmaning. Stockholms
Stadsmission har under manga ar inventerat olika aspekter
och foreslagit tankbara l6sningar som ar genomforbara
inom ramen for den forda politiken idag. | féljande avsnitt
breddar vi perspektivet bade nar det galler framtidsscena-
rier och I6sningar.

Vid en sadan framatblick ar det uppenbart att bosta-
der for alla i Sverige knappast kan bli en realitet annat
an i det medellanga eller langa perspektivet. Orsakerna
ar val kdnda. Byggtakten har varit for |ag i manga ar och
byggkostnaderna ar alltjamt sa hoga att hundratusentals
personer inte har rad att efterfraga de bostader som byggs.
Befolkningen har ocksa passerat tiomiljonersstrecket
och en orolig omvarld och férhoppningar om att fa battre
livsbetingelser bidrar till mycket stora flyktingstrommar och
annan migration.

Till detta kommer fortsatt stark inflyttning till storstader
och universitetsorter. | storstaderna forvarras bostadsbristen
allt mer. | juli 2017 redovisade Stockholms Bostadsférmed-
ling statistik som visar att det star fler kdande i Stockholms
bostadsko an det finns invanare i Géteborg.”™® Mot den
bakgrunden framstar det som angelaget att prova nya och
vasentligt mer kraftfulla grepp i svensk bostadsforsorjning.

BOSTAD FORST | ETT URVAL LANDER
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Anm: Uppgiften for Spanien ar nagot osaker.
Kalla: Housing First Europe 2017.

SAMVERKAN MED FASTIGHETSBOLAG

Framfor allt handlar det om 6kad samverkan med fastig-
hetsbranschen. Stockholms Stadsmission driver sedan
en tid projektet Sarskildnyttan, en boendemodell som
utvecklas med hjalp av ett storre bostadsfinansierings-
bolag. Modellen gar ut pa att fastighetsbolag bidrar med
lagenheter som Stockholms Stadsmission sedan hyr ut i
andra hand. De fastighetsagare som Sarskildnyttan arbetar
med stodjer Bostad Forst. Andra méjligheter som utreds i
projektet ar att tillsammans med samarbetspartners kdpa
och bygga hyresfastigheter samt att bygga om lokaler som
skulle kunna anvandas for enklare boenden med tillfalliga
bygglov.

Dessa initiativ har betydande potential, inte minst lokalt.
Men vasentligt mycket mer behdvs. Darfor ar det angelaget
att sOka inspiration for atgarder mot hemléshet pa andra
hall an i Sverige. Sedan konceptet Bostad Forst initierades
i USA i borjan av 1990-talet har modellen fatt manga efter-
foljare runtom i varlden. 13 lander i Europa har introducerat
Bostad Forst, i samtliga fall med goda eller mycket goda
resultat.”*

| samtliga lander ar grundprincipen for Bostad Forst en
nara samverkan mellan fastighetsbranschen, civilsamhallet
och andra parter. | vissa lander finns langa traditioner pa
omradet, antingen i form av "social housing” eller pa andra
s&tt.2 | lander som Tyskland och Osterrike, med stort
inslag av hyresbostader och liten andel agda bostader, ser
exempelvis forutsattningarna annorlunda ut &n pa andra
hall. "Social housing”, det vill sdga bostader dar en bety-
dande del av hyresbestandet 6ronmarks for ekonomiskt
svaga grupper, ar ett bra satt att sakerstalla att resurssva-
ga familjer och individer erbjuds en egen bostad.

FINLAND SOM FOREDOME

For svenskt vidkommande ar Finland hogintressant som
inspiration och foreddome. Av historiska skal ar inslaget av
allmannytta mindre an i Sverige, och bostadsmarknaden ar
i storre utstrackning kommersiellt betingad. Likval ar part-
nerskap mellan olika aktorer for atgarder mot hemldshet
ett valetablerat faktum. Sedan Finland antog en nationell
strategi mot hemldéshet med Bostad Forst som centralt
inslag 2008 har antalet personer i hemléshet minskat med
cirka en fjardedel. Andelen av dessa som var drabbade av

70. I juli fanns 578 366 betalande i Stockholms bostadskd, (SvD 2017-08-14 "Bostadskén véxer — nu 10 ar fér en bostad i Rinkeby”)
71. Housing First Europe. 2017. http://housingfirsteurope.eu/assets/files/2017,/03/HFG_full_Digital.pdf
72. | Frankrike instiftades till exempel hyresbostéader med subventionerad hyra ("habitations a loyer modéré”, HLM) redan 1950
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hemldshet 6ver en langre tid nationellt minskade fran 45
procent till 36 procent under samma period.

En nyckelaktor i arbetet mot hemldshet och for bo-
stadsforsorjning for ekonomiskt utsatta grupper i Finland
ar Y-Saatio eller Y-Stiftelsen. Stiftelsen grundades 1985
och har en helt fristdende stallning i den finska fastig-
hetssektorn™. Grundarna utgor ett brett spektrum av det
finska samhallslivet. De ar Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo
och Tammerfors kommuner, kommun- och regionférbundet,
byggindustrin, byggnadsarbetarforbundet, kyrkan, Roda
korset samt Alko, motsvarigheten till Systembolaget, samt
forbundet for mental halsa.

Langsiktighet och stark lokal forankring har varit grund-
principer for Y-Stiftelsen, som direktager 16 000 lagenhe-
ter i 55 kommuner runtom i landet. De flesta fastigheter
ar centralt belagna, vilket ger de boende mgjlighet att latt
na arbetsplatser, sociala inrattningar och fritidsaktiviteter.
Ambitionerna ar hoga nar det galler arkitektur och utform-
ning av fastigheterna for att framja integration och kontakt
mellan de boende. Stiftelsens organisation ger ocksa de
boende betydande konkret hjalp for att underlatta deras
overgang till sjalvforsorjning. 2014 utsags Y-Stiftelsen till
vinnare av World Habitat Award."

Y-Stiftelsens mal ar att hemldshet inte langre ska
existera i Finland. Strategin for att na dit ar att kraftigt oka
utbudet av hyresbostader som kan efterfragas av alla. Verk-
tygen ar att bygga, renovera och hyra fastigheter i stader
och samhallen 6ver hela landet. Det hela gors genom en
Bostad Forst-modell, i néra samverkan med kommuner och
civilsamhallet. Ambitionen ar att tva tredjedelar av hyres-
gasterna ska vara sjalvforsorjande i borjan av 2020-talet.
Stiftelsen har en stark stallning i samhallsdebatten och
anses ha stort inflytande over riktlinjer och lagstiftning vad
galler hemloshet.

BOSTAD FORST SOM GRUNDPRINCIP

Nar stiftelsen grundades i mitten av 1980-talet var antalet
personer i hemldshet i Finland cirka 20 000. Vid den tiden
lag ansvaret for arbetet mot hemldshet helt pa kommu-
nerna, som av resursskal hade mycket svart att klara sin
uppgift. Inte minst tack vare att Y-Stiftelsens arbete, med
Bostad Forst som grundprincip, har antalet idag minskat till
drygt 7 0007°.

73. The Y-Foundation. https.//ysaatio.fi/in-english/

Medan manga andra aktorer pa bostadsmarknaden bred-
dat sig har Y-Stiftelsen behallit sitt fokus pa karnuppgiften
att tillhandahalla boende for personer i hemléshet och
andra i social utsatthet. Y-Stiftelsen ar ett icke vinstdrivan-
de privat bostadsforetag som aterinvesterar dverskottet i
nya bostader. Hyresintakterna tacker driftskostnaderna, och
ger ansenliga 6verskott som kan anvandas for expansion
och andra projekt. Anslag kommer ocksa fran det nationel-
la spelbolaget och ett statligt boendefinansieringsinstitut.
Finansiering sker dven genom lan. Hyrorna ar lagre an

de som betalas pa den 6ppna marknaden samtidigt som
bostaderna har hog kvalitet och energieffektivitet och, som
namnts, i de flesta fall centrala lagen.

Genom sin langsiktiga strategi och starka forankring i
kommuner, naringsliv och civilsamhalle anses Y-Stiftelsen
i hog grad ha paverkat attityderna till bostadsforsorjning
for personer i hemldshet och socialt utsatta och minskat
stigmatiseringen. Intresset har varit stort aven utanfor
Finland och delegationer har kommit fran Sverige, Polen,
Italien, Frankrike, Japan, Sydkorea, Uruguay, Chile, Argenti-
na, Mexiko, USA och Ryssland.

FASTIGHETSBRANSCHENS HALLBARHETSARBETE
Det finlandska exemplet visar hur langsiktig samverkan
mellan fastighetsbolag, kommuner, civilsamhallet och
andra organ kan ge anmarkningsvarda resultat.
| Sverige har intresset hittills varit stort for Bostad Forst,
men det har gatt trogt att skapa forstaelse for konceptet.
Kraftfulla atgarder kravs for att lyfta fragan. Har ar fastig-
hetsbranschens hallbarhetsarbete en viktig faktor.
Fastighetsbolagen har genomgaende ambitiésa program
och riktlinjer for sitt hallbarhetsarbete. Men nar det galler
social hallbarhet aterstar mycket att géra och stod till per-
soner i social utsatthet som behdver bostader bor omfat-
tas av detta hallbarhetsarbete. Inom Stockholms Stadsmis-
sion och stadsmissionerna runtom i landet uppréatthaller
vi redan idag en fruktbar dialog med fastighetsagare. Den
kommer vi att utveckla det kommande aret — allt for att
minska och pa sikt avveckla hemldsheten i Sverige.

74. Building and Social Housing Foundation. 2014. https.//www.bshf.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/y-foundation/
75. The Guardian 22 mars 2017, "What can the UK learn from how Finland solved homelessness?”
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REKOMMENDATIONER

FORMULERA OCH ANTA EN NY
NATIONELL HEMLOSHETSSTRATEGI

Sverige har sedan 2009 saknat en nationell hemldshets-
strategi vilket har inneburit att arbetet med att forebygga
och motverka hemldsheten inte kunnat samordnas och
effektiviseras tillrackligt och inte heller kunnat féljas upp av
staten. Flera av vara nordiska grannar har pa ett effek-
tivt satt arbetat med hemldshetsproblematiken genom
nationella hemldshetsstrategier, det bor aven Sverige gora.
| framtagandet av en nationell hemléshetsstrategi behover
bade bostadsforsorjningsperspektivet och socialtjanstper-
spektivet beaktas. Hemloshetsstrategin bor innehalla ett
mal inte bara for antalet bostader, utan ett mal om antalet
bostader med bibehallen godtagbar kvalitet for ekonomiskt
svaga hushall. Hemldshetsstrategin bor dven omfatta en
aterkommande utvardering av vad kommunerna gor for att
minska hemldsheten, enligt pa forvag definierade kriterier
dar varje kommuns atagande och resultat redovisas. En
alternativ metodik kan vara att Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ansvarar for granskningen, med inspiration
fran den modell med Oppna jamférelser som givit patagligt
stdd och incitament till regionala vardgivare att forbattra
sitt arbete.

LAGSTIFTA OM NATIONELL
TAK OVER HUVUDET-GARANTI

Manga kommuner i Sverige har nagon form av tak 6ver hu-
vudet-garanti, men det finns inte ndgra gemensamma regler
som forhindrar att manniskor tvingas sova ute pa gatan.
Socialtjanstlagen behover kompletteras med en skarp och
tydligt formulerad lagbestammelse enligt vilken manniskor i
en sadan utsatt situation har ratt till tak éver huvudet samt
fortsatta samordnade insatser utifran individuella behov, i
enlighet med regeringens nationella hemldshetsstrategi for
aren 2007-2009.
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KRAV PA BOSTAD FORST-MODELLEN
| HELA LANDET

Bostad Forst-modellen innebar att i stallet for att villkora
boendet far personer med komplexa problem en egen per-
manent bostad med tillgang till frivilliga och individuellt an-
passade stodinsatser. Bostad Forst introducerades i USA
pa 1990-talet och har sedan dess testats pa flera hall runt
om i varlden, aven i flera svenska kommuner. Modellen har
visat sig vara mycket framgangsrik och flera utvarderingar
har gjorts, enligt organisationen Housing First Europe.
Resultaten hittills ar samstammiga. Narmare 85 procent av
de som ingick i programmet lyckades behalla sitt boende
vid en femarsuppfoéljning. Det ska jamféras med cirka
25-30 procent kvarboende i olika boendetrappor. Detta

ar saledes den enda evidensbaserade metoden som visat
sig vara effektiv och verkligen fungerar. Mot bakgrund av
detta kraver Stockholms Stadsmission att alla kommuner
anvander sig av denna evidensbaserade metod.

ATGARDER MOT HEMLOSHET | FASTIGHETS-
BRANSCHENS HALLBARHETSARBETE

Fastighetsbranschens aktorer i vid mening, vilket har omfat-
tar privata och allmannyttiga bostadsforetag, byggbolag och
finansieringsinstitut, har genomgaende ambitiésa program
och riktlinjer for sitt hallbarhetsarbete. Men framsynthet
saknas nar det galler manniskor som riskerar hemldshet.
For ett l1angsiktigt framgangsrikt arbete med social hallbar-
het behover fastighetsbranschen kliva fram och ta ansvar i
hemldshetsfragan. Bostad Forst och Stockholms Stadsmis-
sions projekt Sarskildnyttan har betydande potential tack
vare nara samverkan med bygg- och fastighetsbranschen,
och detta kan utvecklas vidare bade i omfattning och djup.
Stockholms Stadsmission anser att fastighetsbranschen
behover ta till sig sddana erfarenheter och resultat. For att
branschens hallbarhetsarbete ska ha trovardighet méaste
det omfatta atgarder mot hemldshet.



FORSTARK BOSTADSBIDRAGET

Bostadsbidraget kan fungera bra men dess nuvarande
utformning ar problematiskt da allt for manga som behdver
det ekonomiska stédet hamnar utanfor. Idag kan endast
barnfamiljer samt unga mellan 18-28 ar fa bostadsbidrag.
Stockholms Stadsmission forordar att bidraget utokas

sa att samtliga samhallsgrupper med laga inkomster och
som inte sjalva kan ordna eget boende kvalificerar sig for
bostadsbidrag. Vi pa Stockholms Stadsmission ser ocksa
hur nivderna for bostadsbidrag ar betydligt lagre an genom-
snittshyrorna i storstaderna, vilket gor bidraget ineffektivt i
dessa omraden. Nivaerna bor ses dver och hojas sa att de
aterspeglar hyresnivaerna oavsett var i Sverige man bor. Ett
forstarkt bostadsbidrag kan ocksa bidra till att fler flyttar till
nyproduktion fran det aldre bestandet med laga boende-
kostnader, det vill saga flyttkedjorna kan fungera battre.
Effektivare flyttkedjor gor att fler bostader med laga hyror
blir tillgangliga for ekonomiskt utsatta grupper.

SANKTIONER FOR KOMMUNER SOM INTE
HAR UPPDATERADE RIKTLINJER

Regeringens nationelle hemléshetssamordnare, Michael
Anefur, tecknade 2014 avsiktsforklaringar med ett mindre
antal kommuner for atgarder mot hemloshet. Avsiktsforkla-
ringarna ar inte bindande. En forsta utvardering visar att
avsiktsforklaringarna hittills har givit fa konkreta resultat.
Detta satter fornyat fokus pa riktlinjerna for bostadsforsorj-
ning, som ar ett av kommunernas viktigaste bostadspoli-
tiska verktyg. Kraven pa kommunernas riktlinjer ar tydliga
och lagen ar explicit: riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. |
riktlinjer antagna fran och med 2014 ska kommuner, bland
annat, redovisa vilka hansyn kommunen tagit till nationella
och regionala mal. Riktlinjerna ar ocksa kommunens satt
att pa ett samlat och kraftfullt satt arbeta med hemloshets-
problematiken i kommunen.

Att 75 procent av landets kommuner bryter mot lagen
och valjer att inte anvanda de bostadspolitiska verktygen
ar oerhort problematiskt. Det ar hog tid for regeringen att
agera pa denna nedslaende statistik. Enligt bestdammelser-
na i bostadsforsorjningslagen ska lansstyrelsen ge kom-
munerna rad, information och underlag for planeringen av
bostadsforsorjningen. Helt uppenbart racker inte detta och
regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att kommuner-
na ska folja lagen, ytterst bor det bli fraga om nagon form
av sanktioner eller vite fran lansstyrelsernas sida.

INKOMSTKRAVEN BOR SLOPAS NATIONELLT

Manga allmannyttiga bostadsbolag staller idag krav pa sina
hyresgaster. Inte sallan kan dessa krav vara hogt stallda.
Det kan handla om att inkomster som baseras pa olika
bidrag och stod inte raknas som inkomst men kraven kan
ocksa handla om att hyresgasten maste ha en viss summa
kvar efter att hyran ar betald. Genom dessa krav utesluts
manga fran bostadsmarknaden. Dessa personer har ingen
annanstans att vanda sig och riskerar darfor att hamna

i hemldshet. Vi pa Stockholms Stadsmission anser att
allmannyttan har ett storre ansvar an sa.

Vi ser nu att vissa foregangskommuner gar i braschen
och sanker eller slopar inkomstkraven till sina kommunala
bostadsbolag. Stockholms Stadsmission anser att samtli-
ga allmannyttiga bostadsbolag dver hela landet bor ta ett
storre socialt ansvar och helt slopa inkomstkraven.

BEGAR UNDANTAG FRAN EU:S
STATSSTODSREGLER

Som det ser ut idag begransar EU:s konkurrens- och stats-
stodsregler utrymmet for medlemslanderna att bedriva en
aktiv bostadspolitik via offentligt agda bostadsforetag. Det
finns dock en mdjlighet for medlemslanderna att begara
undantag fran EU:s statsstodsregler for att mojliggora
fortsatt offentligt ekonomiskt stod till bostader for dem
som har sma resurser. Med den sa kallade byggbonusen
till kommunerna som l6per fram till 2020 har regeringen
utnyttjat mojligheten till undantag fran statsstodsreglerna.
Men byggbonusen ar av tillfallig art. Den ar heller inte sar-
skilt omfattande, och ar inte jamférbar med en ans6kan om
att klassificera allmannyttans verksamhet som en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse (SGEI).

Konsekvensen av att Sverige inte begart undantag fran
reglerna ar att den svenska allmannyttan maste bedriva
sin verksamhet pa samma strikta affarsmassiga villkor
som privata bostadsbolag, enligt den nya lagen fran 2010.
Det forsvarar for sociala insatser for individer och grupper
som har svart att klara sig sjalva pa bostadsmarknaden.
Att ansdka om att klassificera allmannyttans verksamhet
som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, och saledes
undanta delar av bostadsmarknaden fran den kommersiel-
la marknaden, skulle saledes vara en kraftfull atgard for att
|ata staten stodja sociala atgarder pa bostadsmarknaden.
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BORLANGE

1. Att Borlange kommun arbetar for att skapa ett strategiskt styrdokument dar kommu-
nens principer och arbete med hemldshetsrelaterade fragor klart framgar.

Hari kan exempelvis riktlinjer for bade intern och extern samverkan finnas, samt princi-
per for hur uppfdljning av kommunens insatser ska ga till.

2. Att Borlange kommun forsoker hitta former for samverkan med privata fastighetsa-
gare, for att pa sa satt fa tillgang till fler bostader. Det finns, enligt kommunen, redan
upparbetade kommunikationskanaler pa andra omraden, som skulle kunna utnyttjas

aven for detta &ndamal.

3. Att Borlange kommun arbetar for att effektivisera det vrakningsférebyggande arbetet
i samverkan med det kommunala bostadsbolaget — exempelvis genom att forstarka de
personella resurserna ("delad tjanst”) och att arbeta med tidiga insatser.

Hari kan ocksa ligga insatser for upplysning och information till sdédana malgrupper som
befinner sig i riskzonen for att bli vrakta, t ex unga vuxna.

Strategisk styrning
Hemloshetsfragan en tvarsektoriell och koncernovergripande fraga om bostader och ett
socialt hallbart samhélle.

Vrakningsforebyggande arbete

Kommunen har arbetat fram forslag om ett forbattrat vrakningsforebyggande arbete.
Samordnat stéd med kontaktperson till personer i riskzon. Dialog sker aven med privata
hyresvardar.

Bostad Forst
Kommunen anvander sig av Bostad Forst. For narvarande pagar fem arenden och ytterli-
gare fem vantas starta inom kort.

Intern samverkan
Ansvariga chefer samt annan personal traffas regelbundet for att arbeta for forbattrad
intern samverkan och férbattrad kommunikation.

Extern samverkan

Medverka till en tidig dialog med hyresvardar. Tidigt erbjuda stod i kontakter med krono-
fogdemyndigheten, skuldradgivning, personliga ombud och gode mén/férvaltare. Sociala
kontrakt tillsammans med det kommunala bostadsbolaget och i vissa arenden i nara
samarbete med frivilligorganisationer.

BOTKYRKA

1. Instrument, verktyg, rutiner ska tas fram for kartlaggning av hemloshet i Botkyrka
kommun tva ganger per ar (mars och september) pa individ-niva.

2. Ta fram och sakra interna samverkansformer mellan parterna i styrgruppen i syfte att
etablera battre kunskapsunderlag och battre planeringsforutsattningar.

3. Utarbeta instruktion for hur process vid kop av bostader kan se ut.
4. Inlett samtal med samtliga storre fastighetsagare i kommunen.
5. Ta fram samstammiga definitioner gallande boendeformer inom kommunen.

6. Under 2013 ska kostnaderna for externa boenden minska med 15 procent.
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Kartlaggning
Tva kartlaggningar har genomforts under projektaret. Rutiner har tagits fram for att
fortsatta med kartlaggningarna tva ganger per ar.

Intern och extern samverkan

Projektgruppen har paborjat en kartlaggning av planeringsprocessen for byggande, i
syfte att se 6ver hur socialférvaltningen kan komma in tidigare och vara mer delaktig vid
omradesutveckling och nybyggnation/exploatering.

Sociala kontrakt

Socialforvaltningen kommer att fa hjalp fran samhallsbyggnads-forvaltningen vid kop

av bostader. Kommunen ser aven 6ver hur bestand av kommunagda bostadsratter ska
forvaltas for detta andamal. Socialforvaltningen har dven sedan lange ett samarbete
med allmannyttan och det finns ett avtal om 200 lagenheter for socialt boende. Samtal
sker med stdrre privata fastighetsagare.

Definitioner om boendeformer
Ett beskrivande dokument med definitioner av boendeformer i socialférvaltningen och
vard- och omsorgsforvaltningen ar framtaget.

Kostnadsminskning
Projektmalet &r inte uppnatt.
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LUND

1. Fortsatta sitt arbete med den handlingsplan som anger kommunens principer for
arbetet med hemloshetsrelaterade fragor och hur dessa konkret ska genomforas.

2. Att vid nybyggnation av bostader fortsatta med den inriktning som ar beslutad av
kommunfullmaktige vad galler tilldelningen av lagenheter for sociala &ndamal.

3. Att fortsatta sin dialog med privata fastighetsagare for att fa tillgang till fler bostader
for sociala andamal.

4. Att fortsatta arbeta for att utdka och utveckla samverkan med relevanta idéburna
organisationer.

5. Att undersoka mdjligheterna for att i nagon form préva "Bostad Forst” som ett kom-
plement till andrahandsuthyrningar/stddboende.

Strategisk styrning
Handlingsplan framtagen 2014 och revideras |6pande.

Sociala kontrakt

Kommunen anvander sig av social fortur till vissa hyreskontrakt. Detta foregas av en ut-
redning. Kommunen anvander sig dven av hyresgarantier for att underlatta for personer
med hinder att fa forstahandskontrakt och darigenom ge dem mdjlighet att fa ett eget
hyreskontrakt.

Extern samverkan

Syftet ar att utdka och utveckla samarbetet med privata fastighetsagare for att fa
tillgang till fler bostader for sociala &ndamal. Socialférvaltningen i samarbete med
andra berorda forvaltningar arbetar for att fa Iagenheter for sociala andamal. | dag finns
en referensgrupp som traffas fyra ganger per ar i vilken olika frivilligorganisationer ar
representerade.

Bostad Forst

Verksamheten med Bostad Forst ar i gang och kommunen har i dagslaget fyra brukare
som ar aktuella for insatsen. De har da forstahandskontrakt direkt genom Lunds allman-
nyttiga bostadsbolag.

OREBRO

1. Att Orebro kommun arbetar for att lyfta fram de bostadssociala fragorna och behoven
i bostadsforsorjningsplanen.

2. Att Orebro kommun fortsatter pa den inslagna végen med férvaltningsévergripande
samarbete — dven med Samhallsbyggnadsforvaltningen. Den gemensamma handlings-
planen skulle vid revidering ocksa behdva aterkopplas till den politiska ledningen.

3. Att Orebro kommun fortskrider med planerna pa att infora "Bostad Forst” som

ett komplement till andrahandsuthyrningar for personer som inte blir godkanda som
hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden, och personer som star mycket langt
ifran denna.

4. Att Orebro kommun fortsatter att arbeta for att tillsammans med OBO (kommunala
bostadsbolaget i Orebro) bjuda in privata fastighetségare till ett samarbete kring bo-
stadssociala fragor, i syfte att dels fa tillgang till fler bostader for sociala &ndamal, och
dels for att fa med fler aktorer i det vrakningsforebyggande arbetet.

Strategisk styrning

Kommunstyrelsen har uppdragit till Lokalférsorjningsavdelningen (LFA) att hantera soci-
ala kontrakt och Gvergangsbostader. LFA lyfter de bostadssociala fragorna i kommunens
planering och gentemot de kommunala bolagen och privata fastighetsagare. LFA ar
mellanhand mellan socialférvaltningen och fastighetsagarna och 6vriga forvaltningar for
att tillgodose de behov av bostader personer som av sociala skal behover hjalp att fa en
bostad. Forvaltningarna fattar beslut om bostadsbehov och LFA férmedlar kontrakt pa
lagenheter som forvaltningarna kan tilldela som andrahandskontrakt. LFA samarbe-

tar ocksa med Stadsbyggnad vid planering av framtida bostadsbyggande och staller
bostadssociala krav.

Bostad Forst

Projektet Bostad Forst testades under perioden 2013-2015. Under denna period be-
slutades den politiska majoriteten att Bostad Forst skulle permanentas. Verksamheten
drivs av en frivilligorganisation inom ramen av ett Idéburet offentligt partnerskap med
kommunen

LINKOPING *

1. Att Linkopings kommun arbetar for att oka tillgangen pa bostader.

2. Att Linkdpings kommun utdkar och effektiviserar det vrakningsférebyggande arbetet,
samt utokar det uppsokande arbetet.

3. Att Linkopings kommun arbetar for att 6ka samarbetet med privata fastighetsagare
kring bostadssociala fragor, i syfte att dels fa tillgang till fler bostader for sociala &nda-
mal, och dels for att f& med fler aktorer i det vrakningsforebyggande arbetet.

4. Att Linkopings kommun undersoker mojligheterna for att i nagon form prova "Bostad
Forst” som ett komplement till andrahandsuthyrningar fér personer som inte blir godkan-
da som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Okat bostadsbyggande
Kommunen arbetar aktivt med fragan och bostadsbyggandet 6kar stadigt.

Vrakningsforebyggande arbete
Kommunen har anstallt ytterligare personal for att ansvara det vrakningsforebyggande
arbetet.

Extern samverkan
Socialnamnden i kommunen arbetar i nara samarbete med privata fastighetsagare.

Bostad Forst
Kommunen arbetar inte med Bostad Forst

*Kommunen har beslutat folja atagandena i avsiktsforklaringarna, men har valt att inte underteckna dessa.
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ALE

Sociala kontrakt
Kommunen foljer upp de boendes boendesituation och har ett samarbete med de lokala
hyresvérdarna. De boende tar éver kontraktet om de ej har skulder/stoérningar under ett ar.

Bostad Forst

Kommunen har 1 bostad likt Bostad Forst-modellen. Kommunen genomfor ofta vecko-
visa hembesok och har mdjlighet att lasa lagenheten omgaende. Om de boende skoter
sitt boende kan de erbjudas en social lagenhet.

Akuta boenden
Kommunen har nagra fa som ar placerade pa vandrarhem och hotell, men genom tata
uppfoljningar kommer manga vidare till battre boendeldsningar.

LULEA

Har avbdjt att inkomma med svar

Sociala kontrakt

Kommunen har under 2016 haft 325 sociala kontrakt som kallas fér Overgangskontrakt.
Syftet ar att de boende ska fa egna hyreskontrakt, detta sker med stod fran kommunen.
Den 1 juli nu har kommunen minskat till 275 kontrakt.

Strategisk styrning

Kommunen har Ilyft hela arbetet med att hitta bostéader fran Socialforvaltningen till
Stadsbyggnadsforvaltningen. Stadsbyggnadsforvaltningen har i sin tur kontakt med
Lulebo (det kommunala bostadsholaget) och andra privata aktérer. Tidigare hade Social-
forvaltningen endast tillgang till Lulebo och Lulea kommuns egna bostader. Kommunen
har kontinuerliga moéten mellan forvaltningarna bade pa operativ och strategisk niva.
Kommunen utvecklar I6pande sina rutiner av hanteringen av bostaderna for personer i
behov av stod.

Intern och extern samverkan

Kommunen har kontinuerliga méten med ideella féreningar gallande utsatta EU-medborg-
are. Nu pagar arbeten for att hitta boendeldsningar infor vinterhalvaret for dessa samt
andra i akut hemloéshet.

SKELLEFTEA*

1. Att motverka hemldshet och utestangning fran arbetsmarknaden.
2. Att samarbeta med andra intressenter for att forebygga och motverka vrakningar.

3. Att genom samarbete med Budget- och skuldradgivningen, Boskola och andra atgar-
der, ge enskilda stod och hjalp att behalla sin bostad, alternativt erhalla en ny bostad.

4. Att bevaka och folja upp olika kontraktsformer bade internt och externt.

5. Att ta fram lattillganglig information till enskilda.

6. Att skapa rutiner sa att den enskilde far hjalp och stod i ett sa tidigt skede som mojligt.

Strategisk styrning

Kommunen fortsatter att aktivt arbeta med uppsékande, boendestédjande och
vrakningsforebyggande insatser. Arbetet med att ta fram handlingsplaner och skriftliga
rutiner fortsatter. En bostadskonsulent och en utvecklingsledare arbetar med den dver-
gripande strategin for att motverka hemléshet, arbetar aven med bostadsforsorjningen i
kommunen. Kommunen har en bostadsgrupp som arbetar under Huvudéverenskommel-
se mellan Socialtjansten i Skelleftea kommun Narsjukvarden i Skelleftea Vasterbottens
lans landsting. Arbetsgruppen bestar av deltagare fran hyresvardar, Beroendeenheten,
Kronofogden, Stéd- och service och Individ- och Familjeomsorgen. Senaste ar har fler
hyresvardar anslutits sig till gruppen.

Kartlaggning
En hemldshetsmétning gors vartannat ar i Skelleftea for fa en tydlig bild av hemléshets-
situation, denna ligger aven till grund for det fortsatta arbetet.

Akuta boenden
Jourlagenhet och stédboende finns att tillga.
Socialtjansten kan ocksa om forutsattningar foreligger erbjuda tillfalligt boende.

*Kommunen har beslutat folja atagandena i avsiktsforklaringarna, men har valt att inte underteckna dessa.
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SOLNA*

Har avbojt att inkomma med svar

Kartlaggning
Vrakningsforebyggande arbete
Sociala kontrakt

Intern och extern samverkan

ANGELHOLM

1. Angelholms kommun atar sig att skapa ett strategiskt styrdokument dar kommunens
principer och arbete med hemldshetsrelaterade fragor klart framgar. Hari kan exempelvis
riktlinjer for bade intern och extern samverkan finnas.

2. Angelholms kommun &tar sig via Kommunledningskontoret (enheten fér samhallspla-
nering och utveckling) att genom exploateringsavtal bevaka att ett visst antal lagenheter
stalls till kommunens forfogande, i forhallande till erhallen byggratt, i samband med
detaljplanelaggning och markanvisning.

3. Angelholms kommun atar sig att uppratta och erbjuda samverkansavtal med bostads-
bolag och fastighetsagare i kommunen i syfte att underlatta intrade till den ordinarie
bostadsmarknaden fér hemldsa.

4. Angelholms kommun &tar sig att féra en bred diskussion om ”Bostad Forst” som en
eventuell modell att inféra i kommunen.

5. Angelholms kommun atar sig att tillsammans med bostadsbolag och fastighetsagare
se Over samtliga aktuella sociala kontrakt, med malsattningen att, dar det ar mojligt,
omvandla dessa till forstahandskontrakt for hyresgasterna, enligt uppstallda regler.

Strategisk styrning

Langsiktig strategi for arbete med hemldshet i Angelholms kommun har skapats.
Kommunen har tecknat samverkansavtal med tre fastighetsagare som sakrar tillgangen
pa nya lagenheter. Samarbetet har hela tiden utvecklats I6pande. Kommunen erbjuder
de hyresvardar kommunen har samverkansavtal med, att teckna forstahandskontrakt
och hyra ut i andra hand till personer som sjalva kdat sig till en plats hos det aktuella
hyresbolaget om hyresvarden inte vill teckna avtal pa grund av betalningsanmarkningar/
skulder som en form av hyresgaranti. Samma regler galler som vid bistand i form av bo-
stadssocial lagenhet dvs. att kontraktet 6vergar till forstahandskontrakt efter 1 ar under
forutsattning att hyreslagen foljs och ingen ny skuldsattning sker.

Vrakningsforebyggande arbete
Ett vrakningsforebyggande team har bildats dér olika kompetenser ingar.

Intern och extern samverkan

En ansvarig handlaggare i teamet ansvarar for att samordna tidig kontakt med hyresvar-
dar, Kronofogde, budget/skuldradgivare, gode man/forvaltare och ev. handlaggare inom
kommunen som kan vara aktuella. Fatt utokade resurser till budget/skuldradgivning
med 25 %. Antalet vrakningar har minskat. Samverkansavtal med fastighetsagare 3 fast-
ighetsagare har upprattats. Bra samarbete med fler hyresvardar dock utan formaliserat
avtal. Dialog med frivillig organisationer men inga nedtecknade avtal om samverkan.

Sociala kontrakt

Ett gediget arbete med att omvandla gamla sociala kontrakt till forstahandskontrakt pa-
borjades och har resulterat i att just dar det varit méjligt har kontraktet omvandlats och
den enskilde har fatt eget forstahandskontrakt. Likasa arbetas det mer aktivt med att de
andrahandskontrakt som tecknas enligt samverkansavtal idag, dvergar till forstahands-
avtal efter 1 ar om uppstéllda regler foljits. Den enskilde erbjuds boendestdd och/eller
ekonomisk radgivning for att, vid behov, fa stod i att uppratthalla reglerna och inte bli
"fast” i ett socialt kontrakt. Kommunen har dock inte lyckats att genom exploateringsav-
tal bevaka att ett visst antal lagenheter stalls till kommunens forfogande.

Bostad Forst
Har inférts dock utan behandlingsinsatser.

KIRUNA

Har avbdjt att inkomma med svar

1. Kiruna kommun tog fram en handlingsplan mot hemléshets 2013 med fem, vilka
avsag en samverkan mellan kommunens bostadsbolag och socialférvaltningen. Hand-
lingsplanens alla delar har inte foljits upp och en ansvarig for samordningen finns inte for
narvarande.

2. Kartlaggning av hemldshet.

3. Intern och extern samverkan mellan det Kommunala bostadsbolaget, Kiruna bostader
AB (KBAB) och socialforvaltningen, exempelvis genom manadsmoten med KBAB dar
socialférvaltningen far kdannedom om vilka som har hyresskulder/restskulder och vilka
KBAB har skickat in till kronofogden for vrakning samt vilka som har stérande liv som
riskerar vrakning.

4. Socialforvaltningen skickar in till KBAB om att kund far 6verta 2:a handskontraktet
till 1.a handskontrakt, KBAB har krav pa utifran att kund ska ha bott i lagenheten fran
1-8 ar beroende pa bostadsomrade. Andrahandskontrakt ar 1 av de 4 kategorier som
man raknar till hemléshet. Samordning efterfragas fran forvaltningarna for det fortsatta
arbetet for att motverka hemléshet i det fortsatta arbetet.

Ett beslut om "Bostad forst” invantas.

*Kommunen har beslutat folja atagandena i avsiktsforklaringarna, men har valt att inte underteckna dessa.
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SUNDSVALL

1. Sundsvalls kommun arbetar for att se 6ver sitt bostadsforsorjningsprogram. Kom-
munen behdver 6ka sitt bostadsbyggande utifran befintliga och kommande behov hos
kommunens invanare.

2. Sundsvalls kommun arbetar for att skapa ett strategiskt styrdokument dar kommu-
nens principer och arbete med hemléshetsrelaterade fragor klart framgar. Hari kan
exempelvis riktlinjer for bade intern och extern samverkan finnas.

3. Sundsvalls kommun arbetar for att via Kommunledningskontoret bevaka att ett visst
antal lagenheter, om mojligt, stalls till kommunens férfogande genom exploateringsavtal, i
forhallande till erhallen byggratt, i samband med detaljplanaelaggning och markanvisning.

4. Sundsvalls kommun arbetar for att uppratta och erbjuda samverkansavtal med
bostadsbolag och fastighetsagare i kommunen i syfte att underlatta intrade till den
ordinarie bostadsmarknaden for hemlosa personer.

5. Sundsvalls kommun arbetar for att genom agardirektivet till det kommunala bo-
stadsbolaget ange att forsorjningsstod ska accepteras som godtagbar inkomstkalla for
hyresgaster.

6. Sundsvalls kommun arbetar for att soka ett intensifierat samarbete med hyresvardar
for att i mesta mojliga man undvika vrakningar. Ett tidigt agerande fran bade hyresvardar
och socialtjanst ar centralt.

7. Sundsvalls kommun arbetar for att tillsammans med bostadsbolag och fastighetsaga-
re se Over samtliga aktuella sociala kontrakt, med malsattningen att, dar det ar lampligt,
omvandla dessa till forstahandskontrakt for hyresgasterna, enligt hyreslagens uppstallda
regler.
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1. Sundsvalls kommun har sett 6ver sitt bostadsforsérjningsprogram i flera omgangar.
Kommunfullmaktige beslutade 2014-06-23 att anta ett nytt bostadspolitiskt program.
Dérefter har bostadsforsorjningsprogrammet uppdaterats ytterligare en gang. Numera
galler dokumentet ”"Sundsvalls handlingsplan for bostadsforsorjning 2016-2021 efter
att kommunfullmaktige 2016-06-27 beslutade att revidera kommunens bostadspolitiska
program. Den nuvarande handlingsplanen for bostadsforsorjning inkluderar bl.a. riktlinjer
for bostadsforsorjning samt 10 stycken mal med kopplade aktiviteter. Antalet nybyggda
bostéder i Sundsvall var 108 st under ar 2012, 43 st ar 2013, 40 st ar 2014, 79 st

ar 2015 och 302 st under ar 2016. Bostadsbyggandet har darmed okat under de tva
senaste aren och ser ut att fortsatta att ligga pa en for Sundsvall hog niva under de fem
kommande aren.

2. Kommunen har beslutat om flera strategiska styrdokument riktat direkt och indirekt
mot hemldsheten i kommunen enligt féljande. Kommunens samlade styrdokument

for mal och budget, benamns "Mal- och resursplan”. | den av kommunfullméaktige
beslutade mal- och resursplanen for 2017-2018 med plan for 2019-2020 framgar att
"Kommunen ska ha nolltolerans mot hemldshet och alla som vill ska kunna ha en
bostad. For att underlatta for socialt utsatta grupper som idag har svart att fa en bostad
ska Mitthem avsatta lagenheter till de kommunala verksamheternas behov. Dessutom
fortsatter arbetet med Bostad forst”. Socialnamnden har 2017-08-23 beslutat att anta
projektdirektiv for "Bostad forst” i mindre skala i Sundsvall. Modellen om Bostad férst
syftar till att erbjuda hemlésa en bostad och ett individanpassat stod. Projektet kommer
att genomféras under 2018 -2019 och har som mal att erbjuda bostad till 15 stycken
hemldsa i Sundsvall. Kommunfullmaktige har 2017-06-26 beslutat om nya agardirektiv
for kommunens bolag, daribland bostadsbolaget Mitthem. | direktivet framgar Mitthems
uppdrag dar foljande delar kan sagas ha anknytning till hemldshet: "I proportion till sin
marknadsandel for hyresratter, utveckla en effektiv samverkan med kommunens sociala
myndigheter och erbjuda ett bra boende fér ekonomiskt svaga hushall eller hushall som
av andra skal har svart att havda sig pa bostadsmarknaden.” Sundsvalls kommun har
ocksa sedan beslut i kommunfullméaktige 2014-06-23 infort en kommunal hyresgaranti.

3. | exploateringsavtal, saval ingangna som framtida, forbehaller kommunen sig ratten att
hyra el kopa ett visst antal lagenheter utifran behov. Kommunen kan, nar val byggnatio-
nerna ar paborjade, teckna hyresavtal eller inga kopeavtal ifall det byggs bostadsratter.

4. Drakfastigheter har kontinuerlig kontakt med olika hyresvardar for att fa fram lagen-
heter. | ett pagaende projekt kommer vi ocksa forslag pa rutiner for samverkan mellan
bostadsbolag och kommunen.

5. Kommunfullmaktige har 2017-06-26 beslutat om nya agardirektiv for de kommunala
bolagen, daribland bostadsbolaget Mitthem. Som en del i &gardirektivets formulering av
Mitthems uppdrag namns att "Forsorjningsstod ska betraktas som inkomst.”

6. Socialtjansten har en rutin kring vrakningar dar personer som riskerar vrakning far
information om socialtjanstens méjlighet att hjalpa till. Nar det galler barnfamiljer tas all-
tid kontakt och var malsattning ar att familjen ska kunna bo kvar. Nagot mer omfattande
forebyggande samarbete hyresvardar har tyvarr inte skett.

7. Finns kvar som malsattning men socialtjansten har inte kunnat leva upp till den
malsattningen. Socialtjiansten kommer under hosten att starta upp "bostad forst” och
dar ar syftet att personer som star langt bort fran den ordinarie bostadsmarknaden ska
fa ett forsta-handskontrakt.
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