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Omslagets citat ar ett fére detta ensamkommande
flyktingbarns rad till de som bestdmmer.

Samtliga bilder i inlagan &r fran Stockholms
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och Traningsboende for unga.



INNEHALL

Forord

Sammanfattning

Inledning

En uppvaxt praglad av sociala riskfaktorer

Stockholms Stadsmissions verksamheter for barn och unga

Langtan efter ett battre liv -
ensamkommande barn och unga i Sverige

Avslutning och diskussion
Rekommendationer
Referenser

Bilaga

19

23

34

36

37

39



FORORD

Nér det offentliga samhallets resurser och insatser inte
racker till finns Stockholms Stadsmission till hands som
ett nédvandigt komplement. Som idéburen aktor nar vi

manniskor som offentliga myndigheter och institutioner
inte nar eller rent juridiskt ansvarar for.

Var utgangspunkt ar att alla manniskor har ratt till

nya livschanser. Organisationens viktigaste uppgift ar
darfor att hjalpa manniskor, som ar eller riskerar att bli
marginaliserade, att utifran den enskilda personens
forutsattningar bygga upp en tro pa den egna formagan
och aterta makten over sitt liv.

| 6ver 160 ar har en stor del av Stockholms Stadsmissions
verksamhet dgnats at att ge stdd och hjalp till barn och
unga. En grundlaggande del av detta arbete har varit var
skolverksamhet, eftersom skolan ar den enskilt viktigaste
faktorn for att skapa forutsattningar for ett bra liv. | vara
skolor stravar vi darfor efter att ge varje elev de verktyg
hen behdver for att kunna bygga ett eget liv praglat av ett
livslangt larande.

Stockholms Stadsmission vet att inte alla barn och unga
far med sig dessa verktyg in i vuxenlivet. | var barn- och
ungdomsverksamhet méter vi manga barn och unga som
varken har kunskaper om vilka méjligheter de har att
forbattra sitt eget liv eller vilket stéd och hjalp de kan fa
pa vagen.

Dessa kunskapsbrister ar sarskilt tydliga i storstadernas
socioekonomiskt utsatta stadsdelar, dar manga barn

inte ges tillrackliga mojligheter att kompensera for de
riskfaktorer som de utsatts for under barndomen i form

av exempelvis fattigdom, otrygghet, bristande utbildning
och hélsa. Stockholms Stadsmission vill verka for att

fler barn och unga far moéjligheten att skapa det liv de
sjalva vill ha. Darfor verkar vi i och bygger ut var barn- och
ungdomsverksamhet i socioekonomiskt utsatta stadsdelar.

Det héar ar den tredje arliga ungdomsrapporten som
Stockholms Stadsmission ger ut. | ar har vi valt temat
ensamkommande flyktingbarn. Under 2015 beraknas

12 000 ensamkommande barn och unga soka asyl i
Sverige. Manga av dem kommer att fa stanna. En viktig
samhallsuppgift ar darfor att skapa sa goda forutsattningar
som mojligt att méta dessa barn och ungas behov av en
trygg uppvaxt.

Stockholms Stadsmission hoppas att var rapport bade kan
beskriva och synliggbra de riskfaktorer som kan komma
att paverka barn och unga under deras uppvaxt, men aven
peka pa den positiva utveckling som ocksa sker.

Fil dr i sociologi Live Stretmo pa Goéteborgs universitet
har under rapportproduktionen last och lamnat syn-
punkter pa manus, allt i syfte att sakerstalla skildringens
Overensstammelse med aktuell forskning. Ansvaret for
rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa
Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission



SAMMANFATTNING

Barnkonventionen ar klar och tydlig: barnets basta ska
komma i framsta rummet vid alla beslut som rér barn.

Nér det galler barnets ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ska staten utnyttja det yttersta av sina resurser.

Men i dag ger inte samhallet i form av stat, kommun och
landsting alla barn och unga det stéd och hjalp som de
behdver. Sarskilt tydligt ar detta i storstadernas socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar, dar inte alla barn och
unga ges tillrackliga forutsattningar for att utveckla sin
fulla potential.

| rapporten redovisas statistik som visar att det finns stora
skillnader mellan stadsdelarna trots att utgangslaget,
exempelvis i form av 1ag forvarvsfrekvens, hogt uttag av
forsorjningsstdd och lag behorighet till gymnasieskolan, ar
likartat. Skillnader i utfall har flera och komplexa orsaker
men resultaten visar tydligt att samhallet kan géra mer for
att varje barn ska fa en sa bra uppvaxt som mgjligt om man
drar lardom av de stadsdelar som vander utvecklingen till
det battre.

Den viktigaste faktorn for att utjdmna den ekonomiska och
sociala utsattheten ar skolan. Att skolan blir battre pa att
klara sitt kompensatoriska uppdrag ar darfor viktigt for alla
barn saval i dagslaget som i ett livslangt perspektiv.

Men det finns ocksa grupper av barn och unga som behover
extra mycket hjalp. Barn som vaxer upp i familjer som upp-
béar langvarigt forsorjningsstod har sémre livschanser an
andra barn och unga. Trots att riskerna ar val kdnda far

inte denna grupp tillrackligt stéd och hjalp att kompensera
for samre halsa och bristande skolresultat. Det behdvs fler
riktade och tidiga insatser.

En annan grupp som behdéver mer stdd och hjalp ar
gruppen ensamkommande barn och unga. Trots att de
ensamkommande blir allt fler saknas viktiga kunskaper om
vilka de ar och vad de har for behov av stéd och hjalp under
sin forsta tid i Sverige. Det har bland annat resulterat i att
det finns flera allvarliga brister i mottagandet av de barn och
unga som soker en battre framtid i Sverige.

| dag finns exempelvis ingen myndighet eller organisation
som har huvudansvaret for att ensamkommande barn
och unga ska fa ett sa bra mottagande som mojligt.

Allas ansvar blir Iatt inte nagons. Sarskilt tydligt ar detta

i fragan om de hundratals barn och unga som varje ar
avviker/forsvinner. Eftersom ingen har ett tydligt och klart
ansvar for att barnen ska aterfinnas sker i normalfallet i
princip inga efterforskningar.

| dag ska varje ensamkommande barn och ungdom fa en
god man eller en sérskilt forordnad vardnadshavare som
ska agera i vardnadshavarens stélle. De har bland annat
till uppgift att se till att de ensamkommande far de bidrag
de har ratt till, att de far borja i skolan och far tillgang till
den hélso-, sjuk- och tandvard som de behdver. Men de
ensamkommande kan inte rdkna med att de far tillgang
till dessa rattigheter, da enskilda gode man och séarskilt
férordnade vardnadshavare inte gor vad de ska. Systemet
som det ar utformat i dag ar inte rattssakert och bor
darfor reformeras.

Stockholms Stadsmission har latit undersékningsforetaget
Ipsos intervjua 6verformyndare i landets tre stérsta stor-
stadsomraden om deras erfarenheter av systemet med gode
man och sarskilt férordnade vardnadshavare. Resultatet
visar att dverformyndarna, som utévar tillsyn éver de gode
mannens och sarskilt férordnade vardnadshavarnas arbete,
till viss del uttrycker kritik mot sjalva systemet. De ar dock

i stort sett nojda med sina egna insatser, trots att det finns
uppenbara brister.

* Flera 6verférmyndare anmarker pa att det finns for manga
aktérer som ansvarar for de ensamkommande barnen och
ungdomarna, vilket gor det svart att fa samarbetet och sam-
verkan kring dem att fungera som det ar tankt.

* En dryg fjardedel av 6verformyndarna anser att systemet
for gode man och sarskilt utsedda vardnadshavare fungerar
daligt. Missnojet med systemet ar mer utbrett i Storgdteborg
an i Storstockholm och Stormalmao.

* Drygt tva tredjedelar av 6verférmyndarna anser att de
gode mannen och sarskilt forordnade vardnadshavarna

i stor utstrackning har den kompetens som behdvs for
jobbet. Halften av dverférmyndarna erbjuder aterkommande
kompetensutveckling.

* Trots att det finns goda indikationer pa att 6verfor-
myndarna skulle behdva skarpa sin tillsyn har endast
29 procent av de svarande 6verformyndarna éver
huvud taget ingripit mot bristande arbete under 2014.
Av svaren att doma ar det framst administrativa brister,
som att redovisningskrav inte uppfyllts och att gode méan
upprepade ganger missat méten med myndigheter, som
fatt overformyndarna att ingripa och i vissa fall valja att
entlediga den gode mannen fran sitt uppdrag. Brister

i sjalva arbetet med de ensamkommande, exempelvis
personkonflikter, némns inte som ett skal att ingripa.

* Behovet av att rekrytera nya gode man ar stort. | under-
sokningen uppger sju av tio overférmyndare att de behévde
rekrytera fler gode man under 2014. Drygt atta av tio dver-
formyndare anser sig ha rekryterat tillrackligt manga gode
man. Nastan halften av éverférmyndarna uppger att det
blivit lattare eller mycket lattare att rekrytera gode méan de
senaste tre aren.



INLEDNING

Syftet med Barn- och Ungdomsrapporten ar att ater-
kommande sammanstalla fakta och statistik om barn
och unga och de sociala riskfaktorer de utsatts for
under uppvaxten.

Stockholms Stadsmission, likt andra som arbetar med barn
och unga, vet att dessa riskfaktorer ar vanligare i socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar. Samhallets kompensatoriska
roll, att se till att alla barn far liknande livschanser, fungerar
ocksa samre i dessa stadsdelar. Barn och unga faller mellan
stolarna i hogre grad. Samtidigt ar skillnaderna mellan de
socioekonomiskt utsatta stadsdelarna stora. Trots att man
pa pappret kan ha liknande forutsattningar skiljer sig de
faktiska mojligheterna at. Dessa skillnader ar varda att
betona eftersom de visar pa majligheterna till forbattring,
aven i de fall utgangslaget inte ar det basta. Genom att
jamfora forort med forort 6kar ocksa pressen pa politiker
och tjansteman att lara fran de goda exemplen och agera
utifran dem.

Barn- och Ungdomsrapporten bestar av tva delar. | den
forsta delen ges en aktuell bild av barns och ungas upp-
vaxtvillkor i de mest socioekonomiskt utsatta stadsdelarna

i landets tre storsta storstadsregioner: Stockholm, Géteborg
och Malmo. Det statistiska urvalet utgar fran Statistiska
Centralbyrans (SCBs) statistik.

Vi har valt att redovisa statistik fran socioekonomiskt
utsatta stadsdelar i vara tre storsta storstadsomraden:
Stockholm, Géteborg och Malmé. De stadsdelar vi valt ut
ingar i SCBs statistik 6ver de sa kallade LUA-omradena och
Urban 15-omradena, som praglas av lag forvarvsfrekvens,
hogt uttag av forsorjningsstod och 1ag behorighet till
gymnasieskolan.*

| Stockholmsomradet har vi valt Husby, Rinkeby,
Skarholmen, Tensta, Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg,
Flemingsberg, Varby Gard, Fiskséatra, Hovsjo och Ronna.

| Goteborg har vi valt Gardsten, Norra Biskopsgarden,
Hjallbo och Bergsjon och i Malmé Fosie, Hyllie, Rosengard
och Sodra Innerstaden.

| den andra delen av rapporten ges plats for ett tema

som beslutas utifran en aktuell och angelagen samhalls-
utmaning, som Stockholms Stadsmission identifierat utifran
de behov vi moéter i var egen verksamhet. | ar ar temat
ensamkommande barn och unga. En del av faktaunderlaget
till denna del av rapporten ar baserat pa Stockholms
Stadsmissions egen erfarenhet av att starta och driva ett
hem for ensamkommande. | dvrigt bygger underlaget pa
tillganglig forskning och fakta. Vi har ocksa gett under-
sOkningsforetaget Ipsos i uppdrag att underséka hur val
systemet med gode méan och sarskilt utsedda vardnads-
havare fungerar i Storstockholms-, Storgéteborgs- och
Stormalméomradet?.

1. LUA ir en forkortning for lokala utvecklingsavtal. Mellan 1999 och 2011 var dessa avtal en del av regeringens urbana utvecklingsarbete. Avtalen sl6ts mellan 15
kommuner och regeringen och reglerade parternas gemensamma dtagande for sociala insatser pa bostadsomridesnivé i 38 stadsdelar. 2012 upphorde LUA-avtalen att
gilla da det urbana utvecklingsarbetet i stillet inriktades pd kunskapsstdd. Numera omfattas 15 stadsdelar i nio kommuner av regeringens urbana utvecklingsarbete,

kallat Urban 15. SCB tar fram statistik for bide LUA- och Urban 15-omridena.

2. Storstockholm omfattar kommunerna: Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Lidingd, Nacka, Norrtilje, Nykvarn, Nynishamn, Salem, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Tyress, Tiby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteraker. Storgdteborg omfattar
kommunerna: Ale, Alingsis, Goteborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungily, Lerum, Lilla Edet Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd. Stormalmé omfattar
kommunerna: Burlév, Eslév, Hoor, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmé, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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EN UPPVAXT PRAGLAD AV SOCIALA RISKFAKTORER

I Sverige finns cirka tre miljoner barn och
unga i dldrarna o—235 ar.

Kailla: SCB

Barn och unga® fran hela Stockholmsomradet séker hjalp
hos Stockholms Stadsmission. Sociala problem ar inte
begransade till vissa delar av samhallet. De finns i alla
stadsdelar, i alla inkomstskikt och i alla sorters familjer.
Den gemensamma faktorn bland barn som hamnar i

ett utanforskap ar att de har svart att fa sina behov

och rattigheter tillgodosedda enligt FN:s konvention

om barnets rattigheter (barnkonventionen). Det kan
exempelvis handla om att de vaxer upp i en familj med
bristande ekonomiska resurser, att de har nadgon form av
funktionsnedsattning, att de har bristande halsa, boende
eller utbildning. De bakomliggande faktorerna samverkar
och forstarker ofta effekten.*

Problemen kan vara under kortare eller langre perioder och
bestar av faktorer som var och en gar att paverka. Tidiga och
effektiva insatser ar darfor viktiga for att barnen ska kunna
kompensera for en sémre start i livet. Det &r ocksa viktigt
att komma ihag att det heller inte alltid ar givet att ett

barn befinner sig i ett socialt utanfoérskap dven da ett antal
objektiva riskfaktorer ar uppfyllda. Det avgdérande ar hur
barnen sjalva uppfattar sin situation och delaktighet

i samhallet.®

Hushallsekonomins betydelse for uppvaxten
Varje barn har, enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), ratt till social trygghet och till den
levnadsstandard som kravs for att barnet ska kunna
utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och socialt.
Det ar barnens foraldrar som har huvudansvaret for att
sakerstalla dessa rattigheter. Men aven staten har ett
ansvar, bland annat genom att se till att barnen omfattas av
en socialforsakring och se till att barnen vid behov ska ha
ratt till materiellt bistand exempelvis i form av mat, klader
och bostéder.®

Varje barn har ritt till skilig levnadsstandard.

(Artikel 27 barnkonventionen)

| ett internationellt perspektiv har svenska barn det bra.
Det ar mycket ovanligt att svenska barn exempelvis saknar
tre mal mat om dagen, nya klader, passande skor, bocker,
leksaker eller andra nddvandiga saker.” Sverige har efter
Finland den nast Idgsta andelen barn som lever i materiellt
fattiga hushall® i hela EU®.

Aven om andelen materiellt fattiga &r l&gre i Sverige &n

i andra lander finns det fortfarande barn och unga som
vaxer upp i hem utan tillrackliga ekonomiska resurser.
Avsaknaden av dessa resurser kan leda till att barn inte
har mojlighet att leva ett fullvardigt socialt liv. Att vaxa upp i
fattigdom begransar mojligheterna till utbildning, god halsa,
fritidsaktiviteter och senare aven till etablering i arbets-
och vuxenlivet. Det ar exempelvis vanligare att barn som
vaxer upp i fattiga hushall ar trangbodda. De rapporterar
dessutom oftare an andra barn att de kénner sig otrygga i
sina bostadsomraden.

3 Enligt barnkonventionens forsta artikel ska varje individ under 18 ér riknas som barn. 18-arsgrinsen éterfinns ocks4 i den svenska socialtjinstlagen (2001:453).
Nigon motsvarande definition av ungdom eller unga finns inte i lag eller férordning. Begreppet ungdom varierar efter ssmmanhang dir bade borjan och slutet ar
flytande. Aldersspannet 1or sig frin cirka 13 till 30 r. Enligt den nationella ungdomspolitiken, som bestims av regering och riksdag och som ir styrande for all statlig
verksamhet, definieras ungdomar som alla individer mellan 13 och 25 ar. Manga kommuner och landsting definierar dock ungdom eller unga vuxna som tiden mellan 18
och 25. Det ir ocksa denna definition av ungdom som kommer att anvindas i denna rapport om inte ett annat aldersspann anges.

4 Palsson David, Wiklund Stefan, Ungas réster om socialt utanforskap i Sverige, rapport (2012), Unicef; s. 8,
http://www.scribd.com/doc/110980900/Jag-ar-bara-15-ir-men-ibland-kanns-det-redan-som-att-det-ar-kort-Ungas-rosterom-socialt-utanforskap-i-Sverige

5 Palsson David, Wiklund Stefan, Ungas réster om socialt utanforskap i Sverige, rapport (2012), Unicef; s. 8,
http://www.scribd.com/doc/110980900/Jag-ar-bara-15-ir-men-ibland-kanns-det-redan-som-att-det-ar-kort-Ungas-rosterom-socialt-utanforskap-i-Sverige

6 Dessa rittigheter uttrycks framfér allt i barnkonventionens 26 och 27 artikel,

http://www.regeringen.se/contentassets/8caaeabf49834f16aa52df2108837b2d/fns-konvention-om-barnets-rattigheter-so-199020

7 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport (2013), Socialstyrelsen, s.126,

http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf
8 Hushill som p4 minst fyra av nio av foljande punkter saknar mojlighet: att mota oférutsedda utgifter, att ka pa en veckas semesterresa, att betala skulder (till exempel
bostadslin eller hyra), att ita kétt, kyckling eller fisk varannan dag, att ha det varmt hemma, att ha tvittmaskin, firg-tv, telefon eller bil.

9 Eurostat, procentuell andel barn som viixer upp i materiellt fattiga hushall 2013.
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Barnfattigdomen varierar

kraftigt mellan Sveriges lan och
kommuner, men ocksa mellan vara
storstadsomraden. Malmo ar den
kommun dar barnfattigdomen ar
storst. Mellan 1991 och 2012 6kade
barnfattigdomen?® i staden fran 25 till
32 procent.t! Géteborg gar 4t motsatt
hall, dar minskade barnfattigdomen
under 1991 till 2012 fran 20 till 17
procent. Aven i Stockholm minskade
fattigdomen bland barn fran 21 till

13 procent.'? Det finns dock inte ett
tillrackligt underlag for att vare sig
kunna forklara 6kningen i Malmo eller
minskningen i Stockholm.3

Familjers ekonomiska situation ser
ocksa olika ut beroende pa familjens
sammansattning, féraldrarnas
utbildningsniva och vistelsetid i
Sverige. Stockholms Stadsmission
moter manga familjer med ensam-
staende foraldrar och familjer dar
bada foréldrarna ar utrikes fodda

som inte far ekonomin att ga ihop.
Stadsmissionens erfarenheter stods
av forskning som visar att fattigdomen
bland barn till ensamstaende foraldrar
och utrikes fodda féraldrar ar vanligare
an bland andra grupper av barn.

Det kan till stor del forklaras av att
dessa foraldrar har en svagare position
pa arbetsmarknaden. Barnfattigdomen
har blivit alltmer koncentrerad till
familjer dar det inte finns nagon
forvarvsarbetande foralder.**

Barn med utlindsk bakgrund har simre

materiella resurser®

Barn med eget rum
Utlindsk bakgrund 71 procent
Svensk bakgrund 96 procent

Barn med egen mobil
Utlindsk bakgrund 94 procent
Svensk bakgrund 97 procent

Barn med egen cykel
Utlindsk bakgrund 77 procent
Svensk bakgrund 91 procent

*Barns (10-18 4r) ekonomi och materiella resurser ar 2012-2013. Till barn med utlindsk bakgrund
riknas de som sjilva dr fédda utomlands eller dr fodda i Sverige med tva utrikesfédda forildrar.

Barn med egen dator
Utlindsk bakgrund 65 procent
Svensk bakgrund 74 procent

Barn som inte har rid att f6lja med kompisar
Utlandsk bakgrund 26 procent
Svensk bakgrund 18 procent

Barn som inte har rid att képa nigot som
kompisar har

Utlandsk bakgrund 33 procent

Svensk bakgrund 32 procent

Killa: SCB Barn-ULF

Barn till

utrikesfodda foraldrar

Fattigdomen, oavsett hur man

mater den, ar mycket hogre bland
barn till utrikes fédda foraldrar én
bland barn vars foraldrar ar fédda

i Sverige. Jamfort med barn vars
foraldrar ar fodda i Sverige ar andelen
barn som lever i hushall med 1ag
inkomststandard®® ungefér tio ganger
hogre bland barn med tva utrikes
fodda foraldrar. Det kan finnas flera
orsaker till detta. En trolig orsak ar att
gruppen med utrikes fodda foraldrar
bestar av en ganska stor andel relativt
nyanldnda invandrare, som &r en

av de grupper som har svarast att
etablera sig pa arbetsmarknaden.
Svarigheterna att etablera sig beror
till stor del pa konjunkturlaget vid
ankomsten till Sverige. Men aven
ursprunget har betydelse.

Invandrare fran évriga Norden och
Vasteuropa I6per betydligt l1agre risk
att hamna utanfor arbetsmarknaden
an 6vriga utrikesfodda.®

Over tid tenderar situationen att
forbattras for manga barn.

Ju langre en invandrargrupp har
funnits i Sverige, desto hogre ar
graden av egenforsorjning.’

Nar fattigdomsnivaerna bland de
barn som bott i Sverige i minst tio

ar specialstuderas framtrader en
markant lagre fattigdomsniva.® Tio ar
ar dock en mycket lang tid i ett barns
liv och den ekonomiska utsattheten
under denna tid kan fa livslanga
konsekvenser.

Sammantaget ar bilden av fattigdomen
bland barn till utrikes fédda foraldrar
mork. Andelen som lever i fattigdom

ar mycket hogre an bland barn totalt.

| likhet med barnfattigdomen i stort
har dock den absoluta fattigdomen
minskat 6ver tid. Andelen barn

i familjer med tva utrikes fodda
foraldrar med 1ag inkomststandard har
dock mer an halverats, fran nara 50
procent under de ekonomiska krisaren
i mitten av 1990-talet, till cirka 20
procent ar 2010.1°

10. Med barnfattigdom avses hir andelen barn i familjer "som har lig inkomststandard och/eller forsérjningsstod.”

11. Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2014, Ridda barnen, s. 29,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-ansvar/barnfattigdom/rb_fattigdom_2014_klar2_webb_.pdf
12. Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2014, Ridda barnen, s. 29,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-ansvar/barnfattigdom/rb_fattigdom_2014_klar2_webb_.pdf
13. Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2014, Ridda barnen, s. 29,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-ansvar/barnfattigdom/rb_fattigdom_2014_klar2_webb_.pdf
14. Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s.7 och 126 f,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf
15 Lag inkomststandard ér ett matt pi materiell/absolut fattigdom, det vill siiga att hushallsinkomsterna inte ricker till att betala fér boende och de nédvindigaste
levnadsomkostnaderna. Mittet lig inkomststandard tar hinsyn till antalet barn och vuxna i hushillet samt barnens dlder och varierar dirfor mellan olika familjer. SCB
har beriknat grinserna for lig inkomststandard for tva olika familjer boende i en mellanstor stad med fler 4n 75 000 invénare for dr 2011. For att en familj med tvé
vuxna och tvd barn pa tre och tio dr skulle ha en lag inkomststandard skulle deras disponibla inkomst understiga 19 822 kronor per ménad. Fér en ensamstiende forilder
med ett barn pd sju ar gick grinsen for lig inkomststandard vid 12 880 kronor per minad.20. Ekonomisk utsatthet och vilfird bland barn och deras familjer 1968-2010,
underlagsrapport till "Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013”, 5. 20 f, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19103/2013-5-36.pdf

16 Social rapport 2010, rapport (2010), Socialstyrelsen, s. 12, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

17 Social rapport 2010, rapport (2010), Socialstyrelsen, s. 12, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

18 Ekonomisk utsatthet och vilfird bland barn och deras familjer 1968-2010, underlagsrapport till "Barns och ungas hiilsa, vard och omsorg 2013”, rapport (2013),
Socialstyrelsen, s. 22 f, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19103/2013-5-36.pdf
19 Ekonomisk utsatthet och vilfird bland barn och deras familjer 1968-2010, underlagsrapport till "Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013”, rapport (2013),
Socialstyrelsen, s. 22, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19103/2013-5-36.pdf
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Barn till

ensamstaende foraldrar

Aven bland barn till ensamstaende
foraldrar ar barnfattigdomen
vanligare. Lag inkomststandard var
cirka tva till tre ganger hoégre bland
barn till ensamstaende foraldrar

an bland barn till ssammanboende,
under perioden 1991-2010. Den
ekonomiska utsattheten i hushall med
ensamstaende foraldrar ar sarskilt
utbredd bland de yngsta barnen.

Ar 2010 levde vart femte barn till
ensamstaende mellan O och 6 ari ett
fattigt hushall, motsvarande siffra for
barn dver sex ar var cirka vart tionde
barn. En trolig forklaring till detta ar att
gruppen ensamstaende foraldrar med
sma barn i hogre utstrackning bestar
av yngre modrar, med en svagare
etablering pa arbetsmarknaden och
med mindre kvalificerade jobb.

| likhet med barn med utrikes fodda
foraldrar kan den ekonomiska utsatt-
heten minska med tiden for barn

med ensamstaende foraldrar. Den
vanligaste orsaken till att familjen far
forbattrad ekonomi ar att féraldern blir
sammanboende med nagon annan.
Genomsnittstiden som ensam-
staende foralder ar ungefar tva och
ett halvt ar.2°

Langvarigt forsérjningsstod
Ekonomisk utsatthet utgor grunden
for ett socialt utanforskap, som kan
beskrivas som ett utvidgat fattigdoms-
begrepp. Det sociala utanforskapet
hor ofta samman med en rad andra
problem som arbetsléshet, fysisk
eller psykisk ohélsa eller missbruk
bland vuxna. Barn som lever i socialt
utanférskap I6per ocksa hogre risk att
som vuxna bland annat drabbas av
fysisk och psykisk ohalsa, fattigdom
och arbetsléshet.?! Det finns

darfoér en rad samhallsfunktioner
som syftar till att motverka den
ekonomiska utsattheten, till
exempel barn- och bostadsbidrag,
utvecklad barnomsorg och en hog
bostadsstandard. Det ekonomiska
bistandet/forsérjningsstodet?? ar
valfardssamhallets yttersta skydds-
nat, som anvands nar behovet av
forsorjning inte kan tillgodoses pa
nagot annat satt.

Forsorjningsstodet ses som ett
tillfalligt ekonomiskt stod och

berdknas utifran varje hushalls behov.

Forsorjningsstodet ar uppdelat i tva
delar. Den ena delen bestar av den
sa kallade riksnormen, den andra av
ovriga skaliga levnadskostnader som
utgifter for boende, hushallsel och
arbetsresor.?3

Riksnormen som faststalls av
regeringen infor varje nytt kalenderar
ar beréknad utifran att den ska ge en
skalig levnadsniva for den som far
forsorjningsstdd under en kort tid.
Riksnormen ska exempelvis tacka
kostnader for livsmedel, klader, fritid
och férbrukningsvaror. Riksnormen ar
inte densamma for alla hushall.

Da den berédknas tas hansyn till hur
manga personer som finns i hushallet,
om de vuxna ar ensamstaende eller
sammanboende, vilken alder eventuella
barn eller skolungdomar har och om

de ater lunch hemma.?* Riksnormen
for en ensamstaende person uppgar
under 2015 till 3 880 kronor per
manad. For en ensamstaende foralder
med tva barn, en tredring och en sju-
aring, uppgar riksnormen till 8 400
kronor i manaden.

Forsorjningsstodet ar tankt att ge ett
tillfalligt ekonomiskt stéd. Men for

en del bidragstagare blir behovet av
forsorjningsstdd langvarigt, det vill
saga att bidraget ges under minst tio
manader under ett ar.2% Langvarigt
och aterkommande férsorjningsstod
innebar dock att barn utsatts fér hogre
risker for en samre barndom, vilket
aven kan fa aterverkningar i vuxenlivet.
Det finns exempelvis starka samband
mellan barn som vaxer upp i familjer
med aterkommande ekonomiskt
bistand och laga meritvarden i
grundskolan. Barnen har ocksa lagre
sannolikhet att klara gymnasiet.
Sannolikheten ar hogre att dessa

barn vid 22 ars alder star helt utanfor
systemen och risken att de sjalva
kommer att uppbara forsorjningsstod
Okar med 70 procent. Barn till foraldrar
som uppbar forsorjningsstod har
dessutom samre halsa i barndomen
och har hoga risker for ogynnsam
psykosocial utveckling.?®

Trots att det finns en hog risk for
livslanga konsekvenser tycks barn-
perspektivet saknas i nastan alla
beddémningar om forsorjningsstod.

| en fallstudie omfattande tre social-
forvaltningar och 100 arenden hade
en barnkonsekvensanalys endast
genomforts i sex av 100 fall och
endast vid en av de tre férvaltningarna.
Studien visade ocksa att handlaggarna
sallan samtalade med eller om barnet
infor beslut.?”

20 Ekonomisk utsatthet och vilfird bland barn och deras familjer 19682010, underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport (2013),
Socialstyrelsen, s. 20 f, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19103/2013-5-36.pdf
21 Pilsson David, Wiklund Stefan, Ungas réster om socialt utanforskap i Sverige, rapport (2012), Unicef; s. 8,
http://www.scribd.com/doc/110980900/Jag-ar-bara-15-ir-men-ibland-kanns-det-redan-som-att-det-ar-kort-Ungas-rosterom-socialt-utanforskap-i-Sverige

22 Tidigare socialbidrag.

23 Socialstyrelsens information om férsorjningsstod, http://www.socialstyrelsen.se/hittarattmyndighet/ekonomisktbistand/forsorjningsstod
24 Socialstyrelsens information om riksnormen, http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnormen
25 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 129,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf

Riksdagsmotion Vinsterpartiet 2013/14:S0616.

26 Sjogren Anna, Svaleryd Helena, Nitlott i barndomen — familjebakgrund, hilsa, utbildning och socialbidragstagande bland unga vuxna, Rapport 2011:5, IFAU (2011),
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2011/r11-05-Nitlott-i-barndomenfamiljebakgrund-halsa-utbildning-och-socialbidragstagande-bland-unga-vuxna.pdf; Malmé stad,

Riktlinjer for handliggning av forsorjningsstod och ekonomiskt bistind for livsforing i ovrigt,
http://www.malmo.se/download/18.1d68919¢1431f1¢2a9636¢7/1389365268757/Riktlinjer+for+handliggning+av+forsorjningsstod+och+ekonomiskt+bistind_

Malmo+stad.pdf

27 Beaktande av barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt bistind — En fallstudie av tre socialférvaltningar, rapport (2015), Socialstyrelsen, s. 7
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19699/2015-1-46.pdf
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Stora skillnader i
behovet av langvarigt

torsorjningsstod™
Genomsnitt i riket, 1,3 procent

Stockholmsomridet

- Rinkeby, 3,9 procent

- Hovsjo, 3,5 procent

- Ronna, 3,2 procent

- Tensta, 3,1 procent

- Virby, 2,5 procent

- Husby, 2 procent

- Flemingsberg, 1,2 procent

- Skarholmen

(¢j inrapporterat i tabellerna fér 2013)

- Fisksitra
(¢j inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Fittja

(ej inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Hallunda-Norsborg

(¢j inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Alby

(ej inrapporterat i tabellerna for 2013)

Goteborg

- Bergsjon, 7,9 procent

- Norra Biskopsgérden, 6,8 procent
- Hjillbo, 5,7 procent

- Gérdsten, 3,2 procent

Malmo

- Herrgarden

(¢j inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Sodra Sofielund

(ej inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Fosie
(¢j inrapporterat i tabellerna for 2013)

- Hyllie

(ej inrapporterat i tabellerna for 2013)

Killa: SCB

* Personer 20—24 ir som under 2013 har
haft férs6rjningsstod minst tio manader och
som varken haft arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstod, sjukpenning, rehabiliterings-
penning eller sjuk- och aktivitetsersittning.

Utveckling mrellan 1998,0ch 2011™ 7 |
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Andelen langvariga bistandsmottagare
ar storst i storstadsléanen.?® | stor-
stadernas socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden finns sarskilt manga
mottagare av langvarigt forsorjnings-
stod. Det finns dock stora skillnader
bade mellan stadsdelarna och mellan
Stockholm och Goéteborg, sa som
tabellen till vanster visar. En stadsdel
i Stockholmsomradet, Flemingsberg,
hamnar om an knappt under riks-
snittet for langvarigt forsorjningsstod
under 2013.

Det saknas helt uppgifter for Malmo
och delar av Stockholmsomradet

for 2013. Over tid har dock

andelen mottagare av langvarigt
forsorjningsstod varit hogre varit
hogre i Malmo och Goteborg an i
Stockholm. En forklaring till detta

kan vara att arbetsutbudet ar storre

i Stockholmsomradet &n i Géteborg
och Malmd. Behovet av langvarigt
forsorjningsstéd har minskat betydligt
sedan slutet av 1990-talet, vilket
sammanfaller med minskningen av
den absoluta/ materiella fattigdomen
i riket.

Killa: SCB
** I'grafen visas medelvirdet for.de
underliggdande omrédena i varje region

Arbetsloshet forhindrar
steget in i vuxenvarlden

Att fa sitt forsta arbete och kunna
forsorja sig ar en forutsattning

for att kunna bli vuxen. En vanlig
ingang till arbetsmarknaden utgors
av tidsbegransade anstallningar.
Under 2014 hade 56 procent av de
anstallda 16-24-aringarna nagon
form av tidsbegransad anstallning.
Det vanligaste ar att vara anstalld per
timma, ha ett vikariat eller att kallas in
vid behov.??

Men unga har i dag betydligt svarare
att komma in pa arbetsmarknaden
an vad tidigare generationer hade.
Trosklarna att ta sig in pa arbets-
marknaden har helt enkelt blivit
hogre i takt med att de okvalificerade
arbetena blivit farre.

Risken att bli arbetslos hor ihop

med langden pa utbildningen.

Ju kortare utbildning en ung person
har desto hogre ar sannolikheten

for arbetsloshet. Unga som saknar
gymnasieexamen ar en av de grupper
som har svarast att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

28 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 129,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf f;Riksdagsmotion Vinsterpartiet 2013/14:S0616

29 Tidsbegrinsade anstillningar — en vanlig ingéng till arbete, artikel (2015), Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efteramne/
Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-AKU/23265/23272/Behallare-for-Press/385694/
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Unga som fastnar

pa vagen till vuxenlivet

En vaxande grupp unga befinner sig
varken i arbete eller studier (UVAS).
Ar 2011 var andelen unga som
varken studerade eller arbetade
narmare 9 procent, vilket motsvarar
112 100 unga.3°

Utmarkande for UVAS ér att bade

de unga och deras foraldrar har

lagre utbildning. De bor dessutom i
hogre utstrackning i socialt utsatta
stadsdelar an unga som arbetar eller
studerar. Manga av dem fastnar i ett
socialt utanférskap redan innan de
tagit steget in i vuxenlivet. Ar 2000
uppgick antalet unga mellan 16 och
25 ar som varken studerade eller
arbetade till cirka 80 000.3! Aret darpa
hade gruppen minskat till omkring
halften. Aren darefter skedde en svag
minskning av gruppen. Efter tio ar

(ar 2010) da personerna i gruppen
blivit 26-35 ar befann sig fortfarande
en tredjedel (cirka 27 000) i samma
situation. 10 000 av dem hade inte
arbetat eller studerat en enda gang
under de gangna tio aren.32

Andelen unga (20-25 ar) som varken
studerar eller arbetar ligger dver riks-
snittet i samtliga socioekonomiskt
utsatta stadsdelar som jamfors i
denna rapport (se tabell nedan).
Andelen UVAS har dock minskat

Over tid (1998-2012) i samtliga tre
storstadsomraden. Nedgangen har
varit minst i Malmo. Den storsta
nedgangen har skett i Géteborg, som
1998 hade den hogsta andelen unga
UVAS jamfort med Stockholm och
Malmé. Nedgangen i Goteborg har
dock inte varit konstant. Mellan 2007
och 2009 skedde en kraftig 6kning
av unga som varken studerar eller
arbetar. Under 2009 skedde ett nytt
trendbrott da andelen ater bérjade
minska. Fran och med 2011 har
kurvan boérjat plana ut. Lagst andel
unga utan arbete eller studier finns i
Stockholmsomradet. Inte heller har har
nedgangen varit konstant. Men sedan
2009 har andelen stadigt minskat.

Statistiken visar att andelen unga
som varken arbetar eller studerar i
socioekonomiskt utsatta stadsdelar
ar orovackande hog. Men statistiken
visar ocksa att det gar att paverka
denna grupp unga. Kunskaperna om
denna grupp ar dock bristfalliga.

Det ar darfor oklart vilka atgarder och
stod som ar effektivast for att minska
andelen unga som varken arbetar
eller studerar.

Bostadsorten avgor
vad de unga gor -
andelen unga som
varken arbetar eller
studerar varierar stort *

Genomsnitt i riket 16,8 procent

Stockholmsomridet

* Rinkeby, 28,4 procent

* Alby, 26,2 procent

* Hovsjo, 26,2 procent

* Tensta, 26,2 procent

* Virby, 25,3 procent

* Hallunda-Norsborg, 23,6 procent
* Husby, 23,5 procent

* Fisksitra, 23,4 procent
» Skirholmen, 22 procent
* Ronna, 21 procent

* Fittja, 20,2 procent

* Flemingsberg, 17,2 procent

Goteborg

* Hjillbo, 28,5 procent

* Gardsten, 28,1 procent
* Bergsjon, 25,8 procent

* Norra Biskopsgarden, 25,7 procent

Malmé
. sksk
Utveckling mellan 1998 och 2012 :
* Herrgérden, 42,2 procent
%
i * Hyllie, 33 procent
0 - .
40% * Fosie, 32,8 procent
35% - * Sodra Sofielund, 27,6 procent
ol A
30% ~— Killa: SCB
\”L[L" av 20 25 :1\‘]11g‘.11‘n‘.1 som \'(lfl\('ll
25% o’ forvirvsarbetade eller studerade dr 2013
20% T T T T T T T T T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20I0 20I1 2012

B Medelvirde Malmo B Medelvirde Goteborg
B Medelvirde Stockholmsomridet

Killa: SCB

**1 grafen visas medelvirdet for de underliggande omradena i varje region

30 Analysmodell for gruppen unga som varken arbetar eller studerar, Temagruppen unga i arbetslivet, http://www.temaunga.se/uvas
31 Det kan finnas felkéllor i denna siffra. En del av de unga kan exempelvis ha befunnit sig utomlands for arbete eller studier, vilket inte registreras i svenska register.

Dessa unga har d4 antagits tillhéra gruppen UVAS.

32 Niknami Susan, Schréder Lena, Bakom sifforna — unga som varken arbetade eller studerade 2000-2010, rapport (2014), s.7, Myndigheten fér ungdoms- och

civilsamhallesfragor, http://temaunga.se/sites/default/files/Rapporter/bakomsiffrornawebb.pdf
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Den etniska
segregationen ar
omfattande — en klar
majoritet av barnen
och ungdomarna har

utlindsk bakgrund*

Genomsnitt i riket 19,5 procent

Stockholmsomridet
Hovsjo, 89,6 procent

* Husby, 87,3 procent

* Fittja, 87,2 procent

* Tensta, 86,7 procent

* Rinkeby, 85,9 procent

* Skiirholmen, 81,7 procent
* Ronna, 80,6 procent

* Alby, 78,9 procent

* Virby, 77,8 procent

* Flemingsberg, 74,8 procent

* Hallunda-Norsborg, 74,6
procent

* Fisksitra, 71,6 procent

Goéteborg
* Hjillbo, 88,1 procent
* Girdsten, 87,8 procent

* Norra Biskopsgarden, 86,7
procent

* Bergsjon, 83,7 procent

Malmé

* Herrgirden, 92,1 procent
* Fosie, 77,6 procent

* Hyllie, 73,4 procent

* Sédra Sofielund, 70 procent

Killa: SCB
*Andel barn o—19 ir med
utlindsk bakgrund 2014

Utveckling mellan 1998 och 2012™

oo B Medelvirde
85% Malmé
L /’ B Medelvirde
[ e TR Stockholmsomridet
OGE L e =
754 B Medelvirde
70% / Goteborg
65% / Killa: SCB
i ** 1 grafen visas
60% UBa® e | R SRR T MO Y S X A0 TENE Ml [ oL p e medelvirdet for de
ISR S i o O e S e S oo A O underliggan.de Ofnrédc.éna
R IR LA O S A R SO 2o RS i varje region

Bostadens betydelse

for uppvaxten

Trangboddhet, otrygghet i bostads-
omradet och skolor som inte haller
mattet ar faktorer som har stor
betydelse for uppvaxten. Men for att
familjer sjalva ska kunna valja hur
och var man vill bo kravs dels att det
finns ett utbud av tiligangliga bostader,
dels att familjerna har tillrackligt med
ekonomiska resurser for att kunna
valja en tillrackligt stor bostad for sina
behov. | dag saknar manga familjer
bade valmajligheter och resurser.

I manga kommuner, sarskilt i stor-
stadsomradena, har bostadsbristen
bidragit till en tilltagande bostads-
segregation, som blir allt tydligare

i takt med att de ekonomiska och
utbildningsmassiga skillnaderna
mellan olika bostadsomradens
invanare blir storre. | en delrapport,
som utférdes inom ramen for
Urban 15-omradena33 konsta-
terade Boverket 2013 att det
socioekonomiska utanforskapet
sammanfaller med de minst attraktiva
bostadsomradena. Boverket fann
ocksa att det rader stor osakerhet
kring hur boendesegregationen

ska kunna motverkas i de berdrda
bostadsomradena.3*

Manga bostadsomraden blir ocksa
mer etniskt segregerade. Etnisk
segregation innebar att manniskor
med liknande etnisk bakgrund bor i
samma omraden i hégre utstrackning
an vad de skulle ha gjort om de slump-
massigt hade fordelats i landet.®

Det finns sedan flera ar en tydlig
koppling mellan etnisk och ekonomisk
segregation i storstadsregionerna. | de
mycket resurssvaga stadsdelarna bor
numera huvudsakligen fattiga, "synliga
invandrargrupper-36-37

Etnisk segregering behdver inte i

sig vara negativt. Invandrare fran
samma geografiska region har lange
sOkt sig till samma bostadsomraden.
Narhet till landsman kan aven

ha vissa positiva effekter fran en
arbetsmarknadssynpunkt, eftersom
man kan fa tillgang till brett natverk
som underlattar intradet pa arbets-
marknaden.38 Det viktiga ar att

man sjalv valjer att bo kvar. Om det
saknas valmgjligheter att flytta nagon
annanstans kan i stallet kédnslan av
utanforskap 6ka.3°

33 De si kallade Urban 15-omridena bestir av 15 stadsdelar i nio kommuner och ir en del av regeringens urbana utvecklingsarbete. Det statistiska underlaget i denna
rapport ir delvis baserat pi fakta frin Urban 15-omridena.
34 Urbant utvecklingsarbete — delrapportering av regeringsuppdrag, rapport 2013:6, Boverket,

http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/urbant-utvecklingsarbete-med-bilagor.pdf

35 Segregation, Migrationsinfo.se,(Fores), http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/
36 Inom segregationsforskningen anvinds begreppet "synliga invandrargrupper” for att beteckna invandrargrupper vars utseende, beteende, klidsel, vanor, seder och bruk,
religiésa sedvinjor eller sitt att tala kan uppfattas som frimmande av majoritetsbefolkningen.
37 Social rapport 2010, rapport, Socialstyrelsen (2010), s.12 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf
38 Effekter av boendesegregation, Migrationsinfo.se, (Fores), http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/effekter-av-boendesegregation
39 Social rapport 2010, rapport, Socialstyrelsen (2010), s.12 f, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf
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| Sverige forstarks den etniska segregationen ofta av

ett socialt utanforskap, vilket resulterar i trangboddhet,
langvarigt bidragsberoende och svag férankring pa arbets-
marknaden, som begransar familjers handlingsutrymme,
forsvarar integration och etablering bade for vuxna och for
uppvaxande generationer.*°

Detta kan forstarkas av att det i alla bostadsomraden
finns sociala attityder och samspel mellan manniskor som
i forlangningen kan paverka vilka mojligheter invanarna
far i livet - sa kallade grannskapseffekter. En arbetslos
eller sjukskriven person har till exempel svarare att
komma tillbaka i arbete om manga i grannskapet ocksa ar
arbetslosa eller sjukskrivna.**

Jamfort med unga fran resursstarka grannskap, som
domineras av Sverigefodd befolkning, finns en 6kad risk
for unga som vaxer upp i grannskap med en storre koncen-
tration av resurssvaga grupper och synliga invandrare att:
bli lagférda for brott, bli arbetslésa, fa ekonomiskt bistand
eller fa en lagre utbildningsniva. Dessa risker minskar
dock kraftigt om man i det individuella fallet exempelvis
tar hansyn till familjens sociala situation eller vilken skola
barnen gar i.4?

Andelen barn med utlédndsk bakgrund mellan O och 19 ar ar
i majoritet i samtliga stadsdelar som ingar i denna rapport.
Aven &ver tid har andelen barn med utléndsk bakgrund43
Okat i samtliga storstadsomraden. | Géteborg ar andelen
barn med utlandsk bakgrund sammantaget hogre an i
Malmé och Stockholm. Malmaé visar upp en intressant
paradox. Av de stadsdelar som jamfors i den har rapporten
bor under 2014 flest barn med utlandsk bakgrund i
stadsdelen Herrgarden i Rosengard (92,1 procent), men
sammantaget ar andelen barn med utléndsk bakgrund
lagre i Malmé an i Goteborg och Stockholm.

Aven i Stockholm bor mé&nga barn med utldndsk bak-

grund aven om skillnaderna mellan stadsdelarna ar stora.
Ar 2014 skiljer det nastan 20 procentenheter mellan den
stadsdel (Fisksatra) som har lagst andel barn med utlandsk
bakgrund och den stadsdel (Hovsjo) som har hégst andel.

Otrygghetens betydelse for uppvaxten

Né&r man inte vagar ga ut och leka, ga till eller fran skolan
om man inte har sallskap av ndgon annan eller delta i
vissa aktiviteter begransas livet. Fortroendet for samhallet
urholkas och den som far problem vet inte alltid vem

den ska vanda sig till da polis och andra myndigheter

inte utgodr ett sjalvklart alternativ. | vissa socialt utsatta
stadsdelar upplevs det som att det ar kriminella natverk
som uppratthaller lag och ordning. For en del unga blir de
kriminella natverken en vag in i vuxenvarlden.

Invanarna i socioekonomiskt utsatta omraden tenderar
att vara mer otrygga an den dvriga befolkningen.
Brottsférebyggande radet (Bra) har sarskilt undersokt
férhallandena i de sa kallade Urban 15-omradena**.
De utgdrs av 15 socioekonomiskt utsatta stadsdelar*®
som utmarks av ett sarskilt brett utanférskap med lag
forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsérjningsstdd och 1ag
behdrighet till gymnasieskolan.*®

Undersokningen indikerar att det ar vanligare att bli utsatt
for brott i dessa stadsdelar an i de kommuner de ingar i.
Kanslan av otrygghet ar mer utbredd. 2013 uppgav nastan
halften (49 procent) av de boende i de stadsdelar som ingar
i Urban 15, att de kdnner sig otrygga nar de gar ut ensamma
sent pa kvéllen. Endast 17 procent av invanarna i samma
lan och 21 procent i de kommuner som Urban 15-omradena
ligger i &r lika otrygga.*

I Urban 15-omradena &r det ocksa vanligare att otryggheten
ar sa stor att man upplever att den paverkar livskvaliteten

i sddan grad att man ofta véljer annan vag eller annat
fardsatt, avstar fran aktiviteter som att tréffa nagon, ta en
promenad eller att ga pa bio till féljd av sin otrygghet.

For perioden 2007-2013 uppgav i genomsnitt 21 procent
av de boende i Urban 15-omradena att otryggheten paverkat
livskvaliteten mot 12 procent i samma kommuner, 10
procent i samma lan och 9 procent i 6vriga landet.*®

40 Nordstrom Skans Oskar och Aslund Olof, Etnisk segregation i storstiderna — bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och familjebildning 1985-2006, rapport 2010:4,
IFAU s. 84 http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2010/r10-04-Etnisk-segregation-istorstiderna.pdf

41 Féljder av segregation och dess dynamik, artikel (2011), Brottsférebyggandet radet (Bra),
http://www.bra.se/bra/nytt-franbra/arkiv/nyheter/2011-11-03-foljder-av-segregation-och-dess-dynamik.html

42 Social rapport 2010, rapport, Socialstyrelsen (2010), s. 13, http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/attachments/17957/2010-3-11.pdf

43 I definitionen barn med utlindsk bakgrund ingér barn som ir fédda utomlands eller ar fodda i Sverige med tva utrikesfodda forildrar.

44 De si kallade Urban 15-omriadena bestir av 15 stadsdelar i nio kommuner och ir en del av regeringens urbana utvecklingsarbete. Det statistiska underlaget i denna

rapport ir delvis baserat pa fakta frin Urban 15-omrédena.

45 I Urban 15 ingir foljande om{iden: Rinkeby (Stockholm), Tensta (Stockholm), Hovsjé (Sédertilje), Ronna (Sédertilje), Araby (Vixjo), Herrgarden (Malms), Sédra
Sofielund (Malmé), Centrum o Oster (Landskrona), Gamlegirden (Kristianstad), Bergsjon (Géteborg), Gardsten (Géteborg), Hjillbo (Géteborg), Norra Biskopsgarden

(Géteborg), Kronogarden (Trollhittan), Hissleholmen (Borés).

46 Brottsstatistik och resultat frin NTU i URBAN15-omriden, Anmilda brott 2013 och resultat frin den Nationella trygghetsundersékningen 2007-2013 i liin,
kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, redovisning (2014), Brottsférebyggande ridet,
http://www.bra.se/download/18.12caa4f91440b31239f3037/1396256033332/URBAN15_2014-03-31.pdf

47 Brottsstatistik och resultat frin NTU i URBAN15-omriden, Anmilda brott 2013 och resultat frin den Nationella trygghetsundersékningen 2007-2013 i liin,
kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, redovisning (2014), Brottsférebyggande ridet, s. 10f,
http://www.bra.se/download/18.12caa4f91440b31239f3037/1396256033332/URBAN15_2014-03-31.pdf

48 Brottsstatistik och resultat frin NTU i URBAN15-omriden, Anmilda brott 2013 och resultat frin den Nationella trygghetsundersékningen 2007-2013 i liin,
kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, redovisning (2014), Brottsférebyggande ridet, s. 10f,
http://www.bra.se/download/18.12caa4f91440b31239f3037/1396256033332/URBAN15_2014-03-31.pdf
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— Jag har slutat att ga ut pa kvillarna.
Jag sitter hellre hemma.

Alex, 16 r, frin Biskopsgirden i Géteborg intervjuas i Dagens Nyheter.
Killa: DN, 150320

Det finns skal for denna otrygghet. Samtliga Urban
15-omraden finns med pa Rikskriminalpolisens nationella
Oversikt av kriminella natverk med stor paverkan i lokal-
samhallet.*® | dversikten pekas 55 omraden runt om i
Sverige ut. Omradena finns i sammanlagt 22 stader, bade
i stérre och mindre, i mellersta och sédra delarna

av Sverige.®0

De kriminella gangens genomslag i omradena ar knutet till
den sociala kontexten snarare an till viljan hos de
kriminella att ta makten och kontrollen dver lokalsamhallet.
De kriminellas etablering ar inte strukturerad, utan gangen
ar snarare |6st sammansatta natverk med bred férankring

i ungdomsmiljon.

De kriminella gangens yngre skikt ar mindre komplex och
bestar ofta av narkotikaférsaljning, stélder och inbrott.5!
De yngre kriminella beskrivs vaxa in i gangen snarare an
aktivt rekryteras. Gangens makt 6ver lokalsamhallena
manifesteras ofta 6ppet.>2

| 6versikten konstateras bland annat att det forekommer
Oppen narkotikahantering, kriminella uppgorelser som yttrar
sig i grova valdsyttringar pa allmén plats, olika former av
utpressning och otillaten paverkan. Utatagerande missnoje
mot samhallet ar vanligt forekommande bland de kriminella
i omradena. Samtliga brott syftar till att manifestera offentlig
kriminell makt. Tilsammans med aktiva patryckningar

mot lokalsamhallet i form av hot, valdshandlingar och ut-
pressning paminns ovriga boende i omradet standigt om

vad de kriminella aktorerna ar kapabla till.

Det finns en radsla i dessa omraden som bland annat tar sig
uttryck i att det &ar svart att utreda brott och fa de boende att
delta i brottsutredningar/rattsprocesser mot de kriminella

i omradet.>3

Enligt Bra ar det ar ocksa mindre vanligt att boende i
Urban 15-omradena har ett stort fértroende for polisen.
Under 2007-2013 hade 48 till 56 procent av de boende
mycket eller ganska stort fortroende for polisens satt att
bedriva sitt arbete, jamfért med 57-65 procent i Urban
15-kommunerna/l&dnen och i 6vriga landet.>*

Dessa siffror bekraftas av den nationella 6versikten.
Polisen har svart att arbeta i stadsdelarna och i flera fall
har polisen inte kunnat fullgéra sina uppgifter. An varre

ar att boende kan uppfatta det som att polisen tappat
kontrollen och att det &r de kriminella som styr omradena.>®

Polisen konstaterar att det behdvs en langsiktig polisiar
narvaro eventuellt kombinerat med punktinsatser som
narkotikabekdmpning for att atervinna de boendes
fértroende.5®

Boende har ocksa efterfragat mer synlighet av polisen.

De vill att polisen inte enbart dyker upp i samband med att
brott begds och att de poliser som arbetar i omradena inte
ska utgoras av de mest nyutbildade och oerfarna.

49 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen underrittelsesektionen,
https://polisen.se/Global/www9%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/Kriminella%20natverk%20

med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf

50 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen, underrittelsesektionen, s. 8,
https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Rapporter/Publicerat---Nationellt/Ovriga-rapporterutredningar/Kriminella-natverk-med-stor-paverkan-i-

lokalsamhallet/
51 Till yngre kriminella riknar polisen personer upp till 22 ar.

52 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen, underrittelsesektionen, s. 10,
https://polisen.se/Global/www9%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/
Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20S ckretesspr%2014.pdf

53 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen, underrittelsesektionen, s. 11 ff,
https://polisen.se/Global/www9%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/ 01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/
Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20S ckretesspr%2014.pdf

54 Brottsstatistik och resultat frin NTU i URBAN15-omriden, Anmilda brott 2013 och resultat frin den Nationella trygghetsundersskningen 2007-2013 i liin,
kommuner och stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, redovisning (2014), Brottsférebyggande radet, s. 10f,
http://www.bra.se/download/18.12caa4f91440b31239£3037/1396256033332/URBAN15_2014-03-31.pdf

55 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen, underrittelsesektionen, s. 13ff,
https://polisen.se/Global/www9%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/Kriminella%20natverk%20

med%20stor%20paverkan?%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf

56 En nationell éversikt av kriminella nitverk med stor paverkan i lokalsamhillet, rapport (2014), Rikskriminalpolisen, underrittelsesektionen, s. 16,
https://polisen.se/Global/www9%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/Kriminella%20natverk%20

med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf
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Halsans betydelse under uppvaxten

Att barn och unga uppnar basta maéjliga hélsa ar angelaget
av flera anledningar. Halsan under barndomen har
exempelvis stor betydelse for skolresultat och risken att

bli bidragsberoende som vuxen. De halsorisker som barn
utsatts for tidigt i livet kan alltsd komma att paverka deras
halsa langt fram i livet. Den framtida folkhalsoutvecklingen
ar saledes i hog grad beroende av att barn och unga
tillférsakras en sa god halsa, sa goda levnadsvanor och
levnadsférhallanden som mojligt under uppvaxten.

Konventionsstaterna erkinner barnets
ritt att dtnjuta bésta uppnaeliga hilsa
och ritt till sjukvird och rehabilitering.
Konventionsstaterna skall striva efter att
sikerstilla att inget barn dr berévat sin

ritt att ha tillgéng till sidan hilso- och
sjukvard [...].

(Artikel 24 barnkonventionen)

Halsomassigt tillhor de svenska barnen de mest gynnande

i varlden. Modra- och barnavardscentraler, skolhalsovarden
och tillgang till barn- och ungdomspsykiatrisk radgivning och
behandling har bidragit till att skydda, férebygga ohalsa och
framja halsa. De har ocksa bidragit till att utjamna de
halsomassiga skillnaderna mellan olika grupper av barn

och unga. Fortfarande finns dock grupper av barn och

unga som faller mellan stolarna, som av olika skal inte far
tillgang till den medicinska vard eller tandvard som de skulle
behdva och har ratt till. Barnhalsovarden ar exempelvis
duktig pa att fanga upp barn med medicinska problem,

men de brister i att identifiera barn som far illa och agera i
dessa fall.5” Inom varje aldersgrupp av barn finns dessutom
stora héalsoskillnader som gar att hanfora till foraldrarnas
socioekonomiska status. Foéraldrarnas levnadssituation och
halsa speglar ofta barnens.58

En sarskilt utsatt grupp ar barn vars féraldrar ar beroende
av ekonomiskt bistand/forsorjningsstod. | dag nar inte den
generella halsovarden och det forebyggande arbetet fram
till dessa barn i tillracklig utstrackning. Barn till féraldrar
som ar beroende av forsérjningsstod |6per exempelvis 131
procent hogre risk att dé under barndomen jamfort med
barn som inte lever under samma ekonomiska utsatthet.
Storst skillnad mellan barn som lever i eller utanfér
ekonomisk utsatthet ar dock risken att bli inlagd pa sjuk-
hus med en diagnos som ar relaterad till psykisk ohalsa.
Risken ar 186 procent hogre att bli inlagd bland de
ekonomiskt utsatta barnen.5®

Psykisk ohélsa i barndomen har ett starkt samband

med bristande skolprestationer och en hogre risk for
bidragstagande som ung vuxen. Endast 60 procent av
barnen med psykisk ohélsa som blivit inskrivna pa sjukhus
far gymnasiekompetens. Motsvarande siffra i gruppen barn
som aldrig varit inskrivna pa sjukhus ar 87 procent. Av dem
som varit inskrivna pa sjukhus pa grund av psykisk ohalsa
har 17 procent ekonomiskt bistand vid 23 ars alder, medan
andelen bland de barn som inte varit inskrivna pa sjukhus
med denna typ av diagnos uppgar till 4,7 procent.®©

De senaste 20 aren har inkomstskillnaderna mellan barn-
familjer 6kat. Ojamlikheten i barns halsa har dock inte
Okat under samma tid. Det finns saledes mycket som tyder
pa att utjgmnade inkomstskillnader inte per automatik
skulle garantera att halsogapet mellan barn fran olika
social bakgrund skulle minska.®! Det kréavs med andra ord
aven andra atgarder for att utjamna halsoskillnaderna
mellan barnen. Flera rapporter, bade nationella och
internationella, om ojamlikhet i halsa forordar generella
atgarder som riktas till alla barn men som ges i "storre
doser” till dem med storst behov. Lika viktigt ar dock att
modravarden, barnhalsovarden, férskolan, skolan och
elevhalsan blir annu battre pa att tidigt identifiera, fanga
upp och rikta stdd mot barn som ar ekonomiskt eller
socialt utsatta, har dalig halsa eller pa annat satt riskerar
att fa en sémre halsoutveckling.®?

57 Kéhler Marie (red), Djurfeldt Anders (red), Barn i Malmé — Skilda livsvillkor ger ojimlik hilsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart
Malmé (2012), s. 44f, http://malmo.se/download/18.31ab534713cd4aa921366¢8/Barns%2Bhilsa%2Bi%2BMalmé_Marie%2BKohler.pdf

58 Kéhler Marie (red), Djurfeldt Anders (red), Barn i Malmé — Skilda livsvillkor ger ojimlik hilsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt hallbart
Malmé (2012), . 9, http://malmo.se/download/18.31ab534713cd4aa921366¢8/Barns%2Bhilsa%2Bi%2BMalmo_Marie%2BKohler.pdf

59 Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hilsa, rapport, SNS (2014),s. 12,

http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf

60 Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hilsa, rapport, SNS (2014), s. 14

http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf

61 Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hilsa, rapport, SNS (2014), s. 15,

http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf

62 Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hilsa, rapport, SNS (2014), s. 140 f,

http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf
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Psykisk ohalsa bland barn och unga
Psykisk ohélsa bland unga drabbar
dem mitt i en viktig utvecklingsperiod
dar deras identitet formas och risken
ar stor att de drabbades sociala och
kanslomassiga utveckling stors pa ett
langvarigt satt.3 Psykisk ohalsa har
sarskilt stora negativa konsekvenser
for skolresultat och framgang pa
arbetsmarknaden senare i livet.

Det finns darfor sarskild anledning att
forebygga, tidigt upptécka och varda
psykisk ohélsa hos barn och unga.®*

Skolan har en sarskilt viktig roll,

att utveckla férebyggande insatser
men ocksa genom att ta fram battre
strategier och verksamheter for

de elever som drabbats. Psykisk
ohalsa och inlarningssvarigheter foljs
exempelvis ofta 4t.%°

Den sjalvskattade och upplevda
psykiska ohalsan bland barn och unga,
i synnerhet i form av nedstémdhet
samt oro och angest, har 6kat lange.
Mellan 1989 och 2005 tredubblades
andelen barn och unga som uppgav att
de led av psykisk ohélsa.?®

Det finns emellertid inget sakert svar
pa hur manga av dessa barn och unga
som faktiskt lider av psykisk ohalsa.
Forskningen ar visserligen enig om att
den psykiska ohalsan inte har minskat
de senaste tre decennierna, men

det saknas tillrackligt vetenskapligt
stdd for att kunna dra nagra sakra
slutsatser om den faktiskt 6kat under
samma tid aven om det finns mycket
som tyder pa detta.

Bilden av den sjalvskattade ohalsan
skiljer sig ocksad mellan olika aldrar.
Bland elvaaringarna har det inte skett
nagon forandring av forekomsten

av psykosomatiska besvar sedan
1985/86. Daremot uppger allt fler
unga i 13- och 15-arsaldern att de ofta
har psykosomatiska besvar som oro,
nedstdmdhet och sémnsvarigheter.
Besvéaren kan dven manifesteras som
vark, exempelvis ont i magen.

Bland 13- och 15-aringarna har det
skett en fordubbling av de sjalv-
rapporterade psykosomatiska
besvaren sedan 1985/86. Bland de
15-ariga flickorna uppger 57 procent
att de har haft minst tva somatiska
eller psykiska besvar mer éan en gang
i veckan de senaste sex manaderna.
Det ar den hogsta andelen sedan
studien inférdes i mitten av
1980-talet.®”

Bland 16-25-aringarna ar dock
Okningen av psykisk ohédlsa annu
hogre. Bland 16-24-ariga kvinnor

har sjalvskattade latta eller svara
besvar av angslan, oro eller angest
Okat fran 9 procent 1988/89 till 30
procent 2004,/05. Aven bland de unga
mannen (16-24 ar) skedde en klar
Okning av besvaren under samma tid,
fran 4 procent till 14 procent.68

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor visar i en analys
att unga som lider av psykosomatiska
besvar i hogre grad har en besvarlig
livssituation an andra unga.

Den ekonomiska situationen verkar
valla de unga mest bekymmer.

Nastan en tredjedel (31 procent)

av dem som har psykosomatiska
besvar oroar sig for sin eller familjens
ekonomi, motsvarande siffra for unga
utan besvar ar 10 procent. Oro att inte
duga &r ocksa betydligt vanligare bland
unga med psykosomatiska besvar.8°

Socialstyrelsen konstaterar att

manga foraldrar eller vardnadshavare
till barn och unga med tecken pa
psykisk ohalsa inte vet vart de kan
vanda sig for att fa stdd. Det finns
betydande oklarheter kring ansvar
och organisation pa manga hall.

Inte ens de anstallda vet alltid vad
granserna for den egna verksamheten
gar. Kvaliteten inom barn- och
ungdomspsykiatrin ar dessutom
skiftande.”® | och med att de unga

blir fér gamla fér den 6ppna barn-

och ungdomspsykiatrin och lamnar
gymnasiet minskar deras tillgang till
insatser for behandling och prevention
av psykiska problem betydligt.”*

63 Nir livet kinns fel Ungas upplevelser kring psykisk ohilsa, rapport (2015) Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), s. 16,
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/nar-livet-kanns-fel _0.pdf

64 Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk — om familjebakgrund och barns hilsa, rapport, SNS (2014),s. 141,
http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf

65 Nir livet kinns fel Ungas upplevelser kring psykisk ohilsa, rapport (2015) Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), s. 19,
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/nar-livet-kanns-fel_0.pdf
66 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport Socialstyrelsen (2013),s.13,
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf
67 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s. 13, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf;
Cederblad Marianne, Ungas psykiska hilsa forbryllar forskare; Likartidningen, 2013;110:CC9C,
http://www.lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-oversikt/2013/09/Ungas-psykiska-halsa-forbryllar-forskare/; Petersen S. m fl., Barns och ungdomars
psykiska hilsa i Sverige, litteraturoversikt (2010), Kungliga Vetenskapsakademien, Hilsoutskottet,
http://www.kva.se/globalassets/vetenskap_samhallet/halsa/utskottet/kunskapsoversiktl_halsa_sve_2010.pdf; Allmint vilbefinnande och sjilvskattad psykisk hilsa bland
11-,13- och 15-aringar i Sverige, rapport (2014), Folkhilsomyndigheten, http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/nyheter-press/nyheter2014/PM-allmant-
valbefinnande-och-sjalvskattadpsykisk-halsa%2020140702.pdf
68 Folkhilsorapport 2009, rapport (2009), Socialstyrelsen, s. 83, http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/8495/2009-126-71.pdf
69 Nir livet kinns fel Ungas upplevelser kring psykisk ohilsa, rapport (2015) Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), s. 13,
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/nar-livet-kanns-fel _0.pdf
70 Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013, rapport, Socialstyrelsen, s. 11f och 74,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19016/2013-3-15.pdf
71 Nir livet kinns fel Ungas upplevelser kring psykisk ohilsa, rapport (2015) Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF), s. 18,
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/nar-livet-kanns-fel _0.pdf
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Skolans betydelse under uppvaxten

Utbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att bryta
socialt utanforskap och skapa forutsattningar for ett gott liv
bland barn och unga. Goda skolprestationer och atminstone
avslutad gymnasieutbildning ar ett av de starkaste skydden
for barn i sérbara situationer och minskar sannolikheten

for framtida ohalsa, missbruk, sjalvskadehandlingar,
kriminalitet och férsérjningsproblem.”?

Det finns tva huvudsakliga faktorer som bidrar till att barn
och unga lyckas i skolan - familjens resurser och skolans
kvalitet. Faktorer som trangboddhet, hemldshet, bristande
ekonomiska resurser i familjen, lag utbildningsniva hos
vardnadshavarna eller bristfalliga sprakkunskaper spelar
alla en roll for elevens maojligheter att klara av sitt skol-
arbete. Skolan har dock ett kompensatoriskt uppdrag att
utjdmna den har typen av skillnader vilket man har svart att
klara. | skolor med en stor andel elever som behdver extra
hjélp och stéd ar det svart att racka till for alla.”™

| grundskolan gar eleverna oftast tillsammans med andra
barn fran samma omrade vilket i etniskt segregerade
omraden inte sallan leder till klasser med fa elever som
har svenska som modersmal. | gymnasiet &r den etniska
segregationen nagot mindre.” Den etniska samman-
sattningen i en klass spelar dock ofta mindre roll &n andra
socioekonomiska faktorer. Om en skola har upp till 40
procent elever som ar fédda utomlands paverkas betygen i
princip inte. Om det ar fler an sa paverkas daremot betygen
negativt och framst for elever med utlandsk bakgrund.”®

Det finns ingen storre skillnad da det galler betyg eller
behorighet till gymnasieskolan mellan de elever som ar
fodda i Sverige och de elever som invandrat till Sverige fore
sju ars alder. Elever som flyttat till Sverige efter sju ars alder
och ordinarie skolstart har det svarare. | denna grupp ar
farre behoriga till gymnasieskolan och betygen ar generellt
sett lagre an for dvriga elever.”®

Med tanke pa att tidiga kunskapsluckor ar svara att
reparera i ett senare skede av livet ar det sarskilt oroande
att skillnaden i skolornas utbildningskvalitet ar sarskilt
stora i storstadernas socioekonomiskt utsatta och etniskt
segregerade stadsdelar. Samtidigt far man inte glomma
att det finns stora skillnader i skolresultaten mellan dessa
stadsdelar. Det gar att skapa goda skolmiljoer dven da
utmaningarna ar stora.

Skillnaderna i behorighet till gymnasieskolan &r stora bade
mellan de stadsdelar och de storstadsomraden som ingar i
det statistiska underlaget i denna rapport (se tabell nedan).
Flest behoriga elever finns i Stockholmsomradet jamfort
med Goteborg och Malmd. Inom Stockholmsomradet finns
dock stora skillnader: sedan 2007 har andelen behériga
elever i Flemingsberg 6kat med 29 procent medan andelen
behoriga minskat i Hallunda-Norsborg med 20 procent.

72 Faktasida Unicef, Barn i socialt utanférskap, http://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap.

73 Hard af Segerstad, Lisa m fl., Barn, miljé och hilsa, En rapport fran Skane Blekinge och Kronobergs lin 2013, rapport (2013) Region Skine, Landstinget Kronoberg,
Landstinget Blekinge samt Linsstyrelserna i Skine, Kronoberg och Blekinge, s. 43,
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/rapporter/2014/Barnhalsorapport.pdf

74 Nordstrdm Skans Oskar och Aslund Olof, Etnisk segregation i storstiderna - bostadsomréden, arbetsplatser, skolor och familjebildning 1985-2006, rapport 2010:4,
IFAU, s. 78, http://www.sns.se/sites/default/files/vr_2009_rapport.pdf

75 Effekter av boendesegregation, Migrationsinfo.se (Fores),

http://www.migrationsinfo.se/valfard/boende/segregation/effekter-av-boendesegregation; Szulkin, R. och Jonsson O. ]. (2007), ‘Ethnic Segregation and Educational
Outcomes in Swedish Comprehensive Schools’, The Stockholm University Linnaeus Center for Integration Studies, Working paper 2007:2, http://www.su.se/polopoly_
£s/1.55483.1321514485!/SULCISWP2007_2.PDF

76 Pojkarnas betyg ékar mest (2013), Skolverket, http://www.skolverket.se/statistik-ochutvardering/nyhetsarkiv/2.7602/pojkarnas-betyg-okar-mest-1.207571
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Jamfoért med Stockholm och Malmo
finns det i Goteborg en hdgre andel
barn (0-19 ar) med utlandsk bak-
grund i de stadsdelar som jamfors

i rapporten. Detta skulle aven

kunna paverka andelen behériga till
gymnasieskolan men det tycks inte
som att det finns en sadan entydig
effekt i Goteborg. Over tid uppvisar
Goteborg sammantaget de storsta
forandringarna. | bérjan av 2000-talet
uppgar exempelvis andelen behériga
elever till knappt 60 procent. Nagra
ar senare i mitten av decenniet har
andelen stigit till drygt 70 procent for
att sedan sjunka till drygt 60 procent.
Under motsvarande tid har andelen
barn med utlandsk bakgrund dkat
fran drygt 80 till drygt 85 procent.
Det finns naturligtvis manga for-
klaringar till resultaten och komplexa
orsakssamband till skillnaderna i
behorighet till gymnasieskolan 6ver
tid som inte gar att utldsa ur stati-
stiken. Men resultaten tyder &nda

pa att det borde ga att 6ka andelen
behoriga elever i de stadsdelar som
ingar i underlaget.

Over tid finns jamfért med Stockholm
och Géteborg lagst andel behdriga
elever till gymnasieskolan i Malmé.
Andelen behdriga elever har precis
som i Goteborg varierat, 2007 skedde
dock en 6kning som sedan planat ut.

Skolan misslyckas med sitt kompensatoriska

uppdrag — andelen behoériga elever till

gymnasieskolan dr for lag*
Genomsnitt i riket, 87,3 procent

Stockholmsomridet

* Husby, 81,4 procent

* Fisksitra, 81 procent

* Skirholmen, 80,3 procent
* Fittja, 77,1 procent

* Alby 75,5 procent

* Hallunda-Norsborg, 73,4 procent
* Tensta, 72,2 procent

* Flemingsberg, 70,5 procent
* Hovsj6 70,5 procent

* Ronna 69,6 procent

* Virby, 63,6 procent

* Rinkeby, 62,1 procent

Goteborg

* Girdsten, 66,1 procent

* Bergsjon 61 procent

* Norra Biskopsgirden, 58,5 procent
* Hjillbo 53,7 procent

Malmé

* Hyllie, 78,6 procent

* Fosie, 69,3 procent

* Sodra Sofielund 63,9 procent

* Herrgarden 49,4 procent

75%
70% A

Utveckling (andel behoriga elever till
gymnasieskolan) mellan 1998 och 2012™

65% %
60% W

B Medelvirde Malmé
B Medelvirde

Stockholmsomridet

55% B Medelvirde Géteborg
Killa: SCB
*Andel behériga elever till négot nationellt ;o : :3 ' ; : ;_ p \; ; o; 5 ‘; . ;
gymnasieprogram 2014 S S S 8 8 8 o )
** I grafen visas medelvirdet for de underliggande o S « O O S O S
omrédena i varje region
Forindr ingar sedan 2007 Flemingsberg (Huddinge) [ | Alby (Botkyrka)
andel behorlga elever i E Skirholmen (Stockholm) E Tensta (Stockholm)
Stockholmsomridet
29% Fisksitra (Nacka) . Ronna (Sédertilje)
(]
. Fittja (Botkyrka) . Virby (Huddinge)
1% N Hovsjo (Sodertilje)
5 E E E 3% ﬁ Husby (Stockholm)

(s

=

5% 6%

@ Rinkeby (Stockholm)
Hallunda-Norsborg (Botkyrka)
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Stockholms Stadsmissions
verksamheter for barn och unga

Stockholms Stadsmission bedriver flera sociala verksam-
heter for barn och unga, i forsta hand i form av socialt stod
och terapeutiskt arbete.

| 6ver 160 ar har vi drivit skolor och i dag finns de Gver

hela Mélardalen. Vi driver dven fritidsgardar och erbjuder
fritidsaktiviteter. | maj 2014 6ppnade vart forsta boende for
ensamkommande flyktingungdomar i Stockholm och sedan
flera ar har vi aven ett traningsboende for unga. | samarbete
med socialtjanst och skola erbjuder vi 6ppenvard i form av
psykosocialt forbattringsarbete for barn och unga som lever
i olika former av utsatthet.

Stockholms Stadsmission har en tydligt uttalad vardegrund
som ligger till grund for samtliga verksamheters arbete,
mal och strategier inom organisationen; arbetet drivs av
hopp och tro pa varje manniskas hoga och lika varde,
hennes inneboende kraft och forméaga att finna ett rikt liv.
Varje manniska ska ha ratt till flera livschanser.

Stockholms Stadsmission arbetar for
varje minniskas ritt till lika moéjligheter.
Det frimsta redskapet dr det personliga
motet, dir relationer byggs mellan
manniskor i 6msesidig respekt for
varandras egenart och integritet.

Pa deltagarens uppdrag

Stockholms Stadsmissions vardegrund genomsyrar allt vart
arbete och innebar att vi arbetar pa deltagarens - i det har
fallet barnets/ungdomens - uppdrag. Alla méten och samtal
utgar fran att det ar den unga som ar uppdragsgivare.

Tid och relationer

Det kravs tid for att skapa fortroendefulla relationer.
Stockholms Stadsmission satter ingen tidsaspekt pa nar en
deltagare bor paborja eller avsluta sitt forandringsarbete.

Egenmakt

Alla manniskor har en inneboende kraft och méjlighet till
forandring, det Stockholms Stadsmission kallar egen-
makt. | vara méten vill vi férmedla tillit och hopp om att
det &r mojligt att paverka sitt liv och sina relationer; sina
val. D4 egenmakten starks 6kar mojlighet till delaktighet
i samhallet.

Natverk

Natverket, det professionella och det privata, ar navet i att
fa till en langsiktig forandring. Genom ett starkt natverk
starks mojligheten att klara sig sjalv och inte vara beroende
av andra.

Oppen och stédjande verksamhet

Det kravs tid for att skapa fortroende och 6kad egenmakt
for att na forandring. For att skapa forutsattningar for tillit
och relation erbjuder vi Oppna verksamheter, som &r en
fristad, en plats dar man kan vara anonym och fa tillgang till
varme, mat och vila i en trygg miljé. Nar man ar redo for
hjalp till forandring gar man vidare till olika stdédjande verk-
samheter som samtal ochombudsmannaskap.

Ombudsmannaskap

Ombudsmannaskap ar en stédjande funktion i deltagarnas
langsiktiga forandring av livssituationen. Att ha ett ombud
ar helt frivilligt. Alla ombud &r professionella och arbetar pa
uppdrag av individen.

Unga Station

Unga Station ar en av Stockholms Stadsmissions
verksamheter for barn, unga och deras familjer och 6vriga
natverk. De flesta av de barn och unga som kommer dit
har liknande bakgrund. Det handlar om barn som vaxer
upp i socioekonomiskt utsatta omraden, barn till féraldrar
med utlandsk bakgrund”” samt barn till ensamstaende.
Familjerna utmarks av knappa ekonomiska resurser, som
leder till att manga barn inte har méjlighet att leva ett
fullvardigt socialt liv. Unga Station erbjuder bade 6ppna och
stddjande verksamheter, for att kunna méta de olika behov
och 6nskemal som Unga Stations deltagare har.

Under 2014 fick Unga Station cirka 1 600

unika besok av barn, unga och féraldrar.

* Varje manad fick 39 barn och ungdomar samtalsstod.

« Oppna férskolan for unga foraldrar hade 2 059 besok

« Oppna tjejverksamheten fick 1 717 besdk

* Under aret genomfordes 1 672 besok pa aktiviteter och
utflykter for familjer

e 135 barn och 48 vuxna fick aka pa kollo

Unga Stations 0ppna verksamheter

Oppna tjejverksamheten fér tiejer mellan 13 och 20 &r
som pa olika satt kdmpar med livet. Till verksamheten kan
ungdomarna komma och bara vara, ata middag och delta i
aktiviteter om de sjalva vill.

Oppna torsdagskvéllar for féraldrar, barn och unga 0-20 &r.
Under dessa kvallar lagar medarbetare och familjer mat och
ater tillsammans, pysslar, leker och umgas. Verksamheten
erbjuder aven laxhjalp. Deltagarantalet brukar uppga till
40-80 personer per kvall.

Aktiviteter och utflykter pa helger och lov for féréldrar och
barn. Verksamheten skapar mojligheter for familjer att dela
positiva upplevelser och géra sadant som andra barn gor
men som de héar familjerna inte har rad till.

Oppna férskolan fér féréldrar under 23 & med deras barn.
Verksamheten stottar och skapar natverk for unga foraldrar
som ofta upplever ensamhet i sin livssituation.

Unga Station Jarva for barn och unga 0-16 ar samt deras
familjer och natverk. Verksamheten som ar belagen i Tensta
syftar till att starka och skapa férutsattningar for 6kad
egenmakt och tilltro till egna resurser.

77 Barn som antingen sjilva eller minst en av férildrarna ir utlandsfodda. De flesta av dessa barn ir fédda i Sverige.
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Unga Stations stodverksamheter
Samtalsmottagningen erbjuder stdd till barn, ungdomar

och foraldrar. Verksamheten innebar samtal, natverksarbete

och ombudsmannaskap i kontakter olika myndigheter, skola
och socialtjanst.

Hélso- och beréattargrupper finns for barn, féréldrar och
ungdomar. Syftet ar att lyfta livsfragor som ar aktuella for
gruppen och fokusera pa de positiva delarna av familjens
situation. Hosten 2014 startade verksamheten grupper for
papperslésa familjer.

Kolloverksamhet under skollov fér barn, ungdomar och
familjer. Fér manga av barnen ar veckan pa kollo bade en
upplevelse och en andningspaus.

Féraldrautbildning for unga féraldrar syftar till att for-
bereda foraldrarna pa foraldraskapet under den ofta tuffare
situation det innebar att vara ung nar man far sitt forsta
barn. Den forlossningsférberedande foraldrautbildningen
erbjuds blivande foraldrar dar en eller bada av de blivande
foraldrarna ar under 23 ar.

Ekonomisk radgivning och stéd. Familjer med barn upp
till 18 &r och unga vuxna, som ar under 23 ar med ett
eget boende, kan fa ekonomisk radgivning och stéd pa
Unga Station. Verksamheten kan aven erbjuda budget-
radgivning, samtal och med att vara ett stod i kontakter
med ansvariga myndigheter.

Bostad Ung

Bostad Ung bestar av verksamheterna Boende for
ensamkommande och Tréningsboende fér unga. Bada
boendena ligger centralt i Stockholm och drivs utifran
Stockholms Stadsmissions vardegrund och med ett tydligt
egenmaktsperspektiv och ett coachande forhaliningssatt.

Boendet for ensamkommande vander sig till ungdomar
med permanent uppehallstillstand (PUT). Boendet har
dygnet-runt-tillsyn och kan darfér ta emot ungdomar under
18 ar. Ungdomen kan delta i boendets alla ggmensamma
middagar men har ocksa méjlighet att utifran ett tranings-
perspektiv laga egen mat - vid behov med stéd av coach.

Férutom boende med coachande stdd, erbjuds de boende
utbildning genom Stadsmissionens skolstiftelse eller
externa skolor, praktik med handledning inom Stockholms
Stadsmissions second hand butiker eller café, aktiviteter
och organiserad laxlasning, en egen fadder samt
terapeutiska samtal och stéd genom Ung Halsa.

Tréaningsboende fér unga erbjuder unga vuxna, 18-23 ar,
en boendeform med eget ansvar kombinerat med vag-
ledning och coachande stdd. De boende placeras genom
socialtjansten med anledning av att de av olika anledningar
inte kan bo hemma eller kommer fran ett annat land utan
slakt eller natverk i Sverige.

Under 2014 hade Triningsboende for

unga 25 inskrivna ungdomar. Boendet

tor ensamkommande 6ppnade i maj

2014 och har sammanlagt plats for 14
ensamkommande barn och unga. Sedan
september forra aret dr boendet fullbelagt.

Ung Halsa

Ung Halsa bestar av Terapicenter for unga, Mottagning

for unga man och Ungdomsmottagningen under ett och
samma tak. Den sammanhalina verksamheten ger bra forut-
sattningar att se till de ungas hela livssituation, méta deras
olika vardbehov och forebygga fysisk och psykisk ohalsa.

Var verksamhet ska aven finnas pa platser dar unga lever i
utsatta livssituationer - darfor finns aven Ung Halsa i férort.
| dag bedriver vi verksamhet i Bla Huset i Tensta och pa
Hjulstaskolan.

Terapicenter for unga ar Stockholms storsta 6ppna samtals-
mottagning for unga och unga vuxna i aldersspannet
16-25 ar. Mottagningen arbetar utifran ett psykodynamiskt
perspektiv och erbjuder terapi till ett 1agt patientarvode.
Patienternas vanligaste problem bestar av oro, angest och
depression, men aven relationsproblem, atstorningar och
sjalvskadeproblematik ar vanliga. Genom terapin ska unga
fa ork och mod att sjalva ta ansvar for sina liv samt en 6kad
férmaga till karlek och arbete.
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2014 tog Terapicenter emot 167
patienter och holl 3 627 terapitimmar.
Mottagningen for unga mién tog emot
160 patienter och holl 4 079 terapi-
timmar. Ungdomsmottagningen hade
2 618 besokare.

Terapicenter verkar i det glapp som i dag existerar mellan
ungdoms- och vuxenpsykiatrin. Tanken fran borjan var

att verksamheten skulle utgora ett komplement till den
offentliga varden, men Terapicenter har med tiden allt mer
kommit att utgdra en ersattning for denna. Ett exempel

ar Mottagningen fér unga man, som erbjuder individuell
terapi och gruppterapi fér unga man, 16-25 ar. Nagon
motsvarande mottagning finns inte i dag inom den offentliga
ungdoms- och vuxenpsykiatrin. Mottagningen erbjuder dven
en Oppen, radgivande grupp for foraldrar som ar oroliga for
sitt/sina barn.

Stockholms Stadsmissions Ungdomsmottagning vander
sig till ungdomar och unga vuxna upp till 27 ar. Alla ung-
domar ar valkomna oavsett var man bor. Det som sarskilt
skiljer Stockholms Stadsmissions Ungdomsmottagning
fran andra ar att man ger mer tid till de unga som soker
upp verksamheten.

Fritidsgardar

Stockholms Stadsmission driver tre fritidsgardar pa entre-
prenad: Bla Huset i Tensta, Radiusgarden i Vastberga och
Vasbygarden i Upplands Vasby. Fritidsgardarna ar en del av
Stockholms Stadsmissions forebyggande arbete med barn
och unga och ar en viktig, 6ppen motesplats.

Hit kommer ungdomar for att traffa kompisar, prata med

en vuxen, utveckla sitt fritidsintresse eller fa hjalp med léxor.

Tid, relation och egenmakt ar ledord i verksamheterna.
Utifran ett tydligt egenmaktsperspektiv arbetar verksam-
heterna med deltagarinflytande och projekt som initieras av
ungdomarna sjalva.

Verksamheternas viktigaste uppdrag ar att vara en trygg
motesplats i vardagen och stétta ungdomarna i sin vilja
att utvecklas. Genom Stockholms Stadsmissions 6vriga
verksamheter och natverk erbjuds ungdomarna utokat
stdd, till exempel i Kolloverksamheten, Terapicenter och
Ungdomsmottagningen.

2014 besokte i snitt 79 ungdomar Bl huset
per ordinarie veckokvill. 15 ungdomar
besokte Radiusgirden per ordinarie
veckokvill. Visbygiarden 6ppnade i januari
2014 och har sedan dess besokts av i snitt
33 ungdomar per ordinarie veckokvill.
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Skolverksamhet

Stadsmissionens skolstiftelse, dar Stockholms
Stadsmission ar huvudman, har flera skolor i olika skol-
former; yrkeshogskola, folkhégskola, SFl och sex gymnasie-
skolor i Malardalen under namnet Grillska komvux
respektive Grillska Gymnasiet.

Pa Grillska Gymnasiet i Stockholm finns Opalen som ar till
for elever som har behov av en sammanhallen studiemiljo
och en individuell studieplanering. Pa Opalen laser elever
fran gymnasieskolans introduktionsprogram individuellt
alternativ, yrkesintroduktion, sprakintroduktion samt
gymnasiesarskolan tillsammans.

Stockholms Stadsmission bedriver &ven verksamheten
Oneeighty, déar man arbetar online med unga i grund- och
gymnasieskolan med stor eller total skolfranvaro och stéttar
dem tillbaka till skolan och ett socialt sammanhang.

Elevhalsa

Stadsmissionens skolstiftelse ar Sveriges storsta fristdende,
idéburna skola. Samhallsengagemang ar en central del av
utbildningen och skolorna varderar elevhalsan hogt.

Grillska Gymnasiet foljer till exempel skolskoterske-
féreningens rekommendationer om en skolskoterska per
100 elever. Varje skola har ett elevhalsoteam som finns

till hands for att den studerande ska na sina studiemal och
ma bra. Malet ar att tidigt finna ratt stod for den som
behover det.

Stadsmissionens skolstiftelses olika skolor

har totalt 3 ooo studerande, varav 2 078 pi

Grillska Gymnasiet.







LANGTAN EFTER ETT BATTRE LIV -
ENSAMKOMMANDE FLYKTINGBARN 1 SVERIGE

Inledning

Temat i Barn- och Ungdomsrapporten beslutas utifran en
aktuell och angelagen samhallsutmaning som Stockholms
Stadsmission identifierat utifran de behov vi méter i var
verksamhet. | ar har Stadsmissionen valt temat ensam-
kommande flyktingbarn.

Antalet ensamkommande flyktingbarn som soker asyl i
Sverige blir allt fler. Det 6kande antalet ensamkommande
satter press pa mottagandet i landets kommuner, vilket
manga ganger inte ar anpassat fér den har gruppen barns
och ungas behov. Sprickorna i den lagstiftning som reglerar
samhéllets dtaganden mot de ensamkommande bérjar

bli allt synligare samtidigt som mycket lite gors for att
atgarda de systemfel som varit kdnda sedan lange.
Samtidigt ar det uppenbart att det finns stora kunskaps-
luckor om de ensamkommande och hur val mottagandet i
Sverige fungerar. | Stockholms Stadsmissions verksamhet
har vi uppmarksammat flera problem som inte hamnat pa
den samhallspolitiska agendan. Ett av dessa problem ar att
systemet med gode mén och sarskilt forordnade vardnads-

havare som ska agera i formyndarens stalle har uppenbarliga
brister. For det ensamkommande barnet och ungdomen kan

konsekvenserna bli avsevarda om den gode mannen eller
sarskilt forordnade vardnadshavaren inte gor det den ska.
Det finns exempelvis ungdomar som inte har en skola att

ga till nar terminen startar eftersom deras gode man eller
sarskilt forordnade vardnadshavare inte anmalt dem.

78 1 § lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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— Jag vintade i tva ménader pi en god man.

Fére detta ensamkommande flyktingbarn, nu 19 ér

Den juridiska definitionen av ensamkommande flyktingbarn
ar alla asylsbkande under 18 ar, "som vid ankomsten till
Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses ha tratt i féraldrarnas
stalle”.”® | ett mer allmént sprakbruk ar det dock vanligare
att dela upp personer under 18 ar i barn och unga. | denna
del av rapporten kommer gruppen ensamkommande att
refereras som barn och unga. Det viktigaste skalet for detta
ar att forutsattningarna for ensamkommande barn och unga
delvis skiljer sig at, vilket kommer att belysas i rapporten.



Ensamkommande

barn och unga i Sverige

Det finns manga olika skal till
varfor barn flyr sitt hemland pa
egen hand. En utlésande faktor for
de ensamkommandes flykt ar ofta
forlusten av en nara anhorig - inte
sallan pappan. | manga lander har
ensamstaende mammor svart att
klara av att forsorja sina barn.
Dessa familjer riskerar darfor att
hamna i fattigdom eller social
utsatthet. En majoritet av barnen
har varit utsatta for flera smartsamma
eller traumatiserande upplevelser
innan och under flykten.”

Sedan sommaren 2006 har antalet
ensamkommande barn och unga som
kommer till Sverige Okat i stort sett
oavbrutet. Under 2014 sokte totalt

7 049 barn och unga asyl i Sverige,
jamfoért med 2013 innebar det en
6kning med dver 80 procent.®° Enligt
Migrationsverkets prognos berédknas
cirka 12 000 ensamkommande barn
och unga soka asyl i Sverige under
2015.81 Sedan 2005 till slutet av
augusti 2015 har drygt 34 000 ensam-
kommande barn och unga sokt asyl

i Sverige. Migrationsverket har ingen
uppgift om hur manga av dem som
fortfarande bor kvar i Sverige.82

90 procent av de barn och ungdomar
som kommer till Sverige som ensam-
kommande ar tonaringar. 55 procent
av alla ensamkommande &r 16 ar
eller aldre. Nastan alla, 81 procent,
ar pojkar. Det finns emellertid stora
skillnader mellan nationaliteterna.
Bland de ensamkommande fran
Etiopien var 42 procent flickor.83

De ensamkommande barnen och
unga har behov av insatser fran

flera aktorer, som Migrationsverket,
kommunens socialndmnd eller
socialtjanst, gode man, sarskilt for-
ordnade vardnadshavare, personal
pa skolor med flera. Samtidigt finns
det ingen myndighet eller person
som har det dvergripande ansvaret
for de ensamkommande fran den
dag de anlander till den dag da de
blir myndiga. Allas ansvar blir 1att
ingens ansvar. Det finns en risk att
de ensamkommande barnen hamnar
mellan stolarna och att de inte far
det stéd och hjalp som de behover.
Inte minst har denna problematik
uppmarksammats da ensam-
kommande barn eller unga avviker.84

Ursprungsland Antal barn
Afghanistan I 547 barn
Somalia 1 118 barn
Syrien 1 233 barn
Statslosa 448 barn

Eritrea 1 456 barn
Marocko 381 barn

De sex vanligaste nationaliteterna for ensamkommande
barn som sokte asyl i Sverige under 2014

Andel som fick bifall

pé sin ansokan

92 procent
89 procent
100 procent
97 procent
100 procent

I0 proccnt
Killa: Migrationsverket

Vad hander nar
ensamkommande
kommer till Sverige?

Véagarna till Sverige ser olika ut och
satten att ta sig legalt och illegalt till
Sverige ar manga. Ensamkommande
barn och unga kan darfor ge sig till
kanna i vilken kommun som helst i
landet. De kommuner barnen eller
ungdomarna ger sig till kdnna i kallas
ankomstkommuner. Aven om alla
kommuner kan bli ankomstkommuner
blir det i praktiken inte séllan nagon
av de nio stader som Migrationsverket
har ett kontor i. Till en bérjan erbjuds
de ensamkommande ett tillfalligt
boende i ankomstkommunen.

Barnen och ungdomarna bor kvar

i ankomstkommunen tills dess att
Migrationsverket anvisar den ensam-
kommande till den kommun déar hen
ska fa ett mer langvarigt boende.
Tiden i ankomstkommunen varierar.8®
Men ankomstkommunernas social-
tjanst ar enligt socialtjanstlagens sa
kallade vistelsebegrepp®® skyldiga att
utreda barnets behoy, fatta beslut om
insatser, placera i lampligt boende
samt se till att barnet far tillgang till
skolundervisning samt verka for att
barnet far tandvard och halso- och
sjukvard under tiden som barnet blir
kvar i kommunen. Kommunens ansvar
paverkas inte av vistelsetidens langd.8”

79 Socialstyrelsen, Ensamkommande barns och ungas behov- en kartliggning, rapport 2013, s. 10,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf; Stretmo och Melander (2013) Far jag vara med? Erfarenheter fran
ensamkommande barn och ungdomar i Goteborgsregionen och arbetet med denna grupp. FoU iVist/Gr rapport 2:2013, 5. 52,

http://www.grkom.se/download/18.27eeeb5814155ca726a3ec7/1381737874798/2013 _far_jag_vara_med.pdf

80 Powerpointpresentation for gode mén och éverférmyndare, (2015) Migrationsverket,
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man.html; Firre asylsokande 4n vintat soker sig till Sverige, men ensamkommande barn okar kraftigt,
pressmeddelande (2015), Migrationsverket, http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/2015-07-23-Farre-asylsokande-an-
vantat-soker-sig-till-Sverige-menensamkommande-barn-okar-kraftigt.html
81 Verksamhets- och utgiftsprognos (juli 2015), Migrationsverket (2015),s. 8,
http://www.migrationsverket.se/download/18.b70e31914e4e8c297f8b0/1437642611345/Migrationsverkets+juliprognos+%28P4-15%29.pdf

82 Uppgift om antalet asylsskande ensamkommande barn och unga frin 2005 till och med den 23 augusti 2015, Migrationsverkets statistikfunktion.

83 Powerpointpresentation for gode min och 6verférmyndare, (2015), Migrationsverket, http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man.html
84 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 7,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

85 Malmg, Sigtuna, Solna, MéIndal, Orebro, Skelleftes, Norrkoping, Givle och Umed kommun.

86 2 a kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453)

87 Kommuners ansvar,(2015), SKL, http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html
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Under flera ar fanns det en betydande
brist pa platser i kommunerna, vilket
ledde till att manga ensamkommande
blev kvar orimligt lange i ankomst-
kommunerna. Detta ledde fram till

en lagandring i lag (1994:137) om
mottagande av asylstkande som inne-
bar att Migrationsverket fick utvidgade
mojligheter att anvisa en kommun att
ordna boende for ensamkommande.
Den skarpta lagstiftningen, som
tradde i kraft den forsta januari 2014,
innebar att Migrationsverket kan
anvisa alla kommuner i landet att ta
emot ensamkommande oavsett om
kommunen har en éverenskommelse
att ta emot ensamkommande eller
inte. Kommunen har inte ratt att
overklaga beslutet om anvisning.®8

De kommuner dar de ensam-
kommande barnen och unga ska

ha ett mer langvarigt boende kallas
anvisningskommun. Dit flyttar bade
ensamkommande som ar asyl-
s6kande och de som redan har
beviljats uppehallstillstand.
Anvisningskommunerna ar precis
som ankomstkommunerna enligt
socialtjanstlagens sa kallade vistelse-
begrepp®? skyldiga att utreda barnets
behov.2°

Alla gode man

(och sarskilt forordnande
vardnadshavare) ar inte goda
Ensamkommande barn och unga
saknar egna vardnadshavare i
Sverige. Alla ensamkommande har
darfér en god man (som har uppdrag
under asyltiden) eller en sarskild
forordnade vardnadshavare (som
utses nar de ensamkommande fatt
uppehalistillstand) som ska agera

i vardnadshavarens stalle. Manga
gode man och sarskild forordnade
vardnadshavare gor ett utmarkt
arbete, men det galler inte alla.

Att de gode mannen och sarskilt
utsedda vardnadshavarna fungerar
som det ar tankt ar dock inte bara
viktigt for att barnen ska fa sina mest
grundlaggande behov uppfyllda som
ratt till skolgang och tillgang till halso-
och sjukvard. Det ar ocksa en fraga
om rattsakerhet.

— Fran borjan litade jag
inte alls pd min god man.
Tiankte forst att han var
vildigt taskig. Men det var
han inte alls.

Fore detta ensamkommande flyktningbarn, nu 20 ir

P& Stockholms Stadsmissions boende
for ensamkommande bor endast
ensamkommande med uppehalls-
tillstand. De boende har darfoér nastan
undantagslost sarskilt forordnade
vardnadshavare (som inte séllan aven
fungerat som deras gode man under
asyltiden). Pa boendet marks tydligt
nar systemet fungerar som det ar tankt
och nar det inte gor det. For de boende
kan det vara svart att forsta varfor
vissa far allt det stdd och hjalp som

de behdéver medan andra inte har
nagon kontakt med sin sarskilt for-
ordnade vardnadshavare, som varken
hor av sig eller svarar pa sin telefon.

Men man upplever inte bara problem
med de som inte gor vad de ska.
Andra ganger engagerar sig den
séarskilt forordnade vardnadshavaren
pa satt som inte ar férenligt med upp-
draget. Ett exempel ar den vardnads-
havare som vagrade att s6ka de medel
som den ensamkommande hade ratt
till om inte hen slutade att roka.

— En god man hjilper

en med allt — det ar hans
uppgift. Jag hade bista
turen med god man.

De hade inte alla.

Man kunde inte kalla dem
ens "god man” — nir han
inte svarade pi telefon.

Foére detta ensamkommande flyktingbarn, nu 20 ar

Stockholms Stadsmission ar inte
ensam att se bristerna. Sveriges
kommuner och landsting (SKL),
Féreningen Sveriges Overférmyndare
och Barnombudsmannen anser att
systemen for 6verférmyndare och
gode man bor féorandras. SKL papekar
sarskilt att rattsakerheten riskerar
att sattas ur spel om bristen pa gode
man leder till langre vantetider for de
ensamkommande. SKL papekar aven
att det finns en uppenbar risk att
vissa gode man tar pa sig alltfor
manga uppdrag.t

Vad ingar i uppdragen?

Lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn reglerar

nar en god man eller en sarskild
forordnad vardnadshavare ska utses
féor ensamkommande barn. De gode
mannen och vardnadshavarna far
samma rattsliga befogenheter som
foraldrarna har. Men till skillnad fran
foraldrarna har de ingen forsorjnings-
plikt gentemot de ensamkommande
och ansvarar inte heller fér den
faktiska varden av barnen och de
unga. Det finns vissa skillnader i
uppdragen, nedan redogors for vad
som ingar i respektive uppdrag.

8822 § lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.; Anvisning av kommun, (2015) Migrationsverket,
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-och-ungdomar/Overenskommelser-om-mottagande/Anvisningskommun.html;
Kommunens ansvar (2015)SKL, http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar. 3425.html

89 2 akap. 1 § socialtjinstlag (2001:453
90 Kommuners ansvar, (2015), SKL,

http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html
91 SKL tycker: Gér om systemet med gode min och éverférmyndare, (2014), SKL
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/overformyndarjuridik/skltyckergoromsystemetmedgodemanochoverformyndare.4486.html
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Vad ska den gode mannen gora?

Ensamkommande barn och unga ska under asyltiden
tilldelas en god man, som har som uppdrag att agera i
vardnadshavarens och formyndarens stalle.®2 Den gode
mannen har bade ratt och skyldighet att bestamma i alla
fragor som ror barnets angelagenheter, personliga saval
som ekonomiska och rattsliga.

Enligt SKL kan foljande arbetsuppgifter falla pa den gode
mannen:

* Ans6ka om uppehallstillstand (om inte den
ensamkommandes offentliga bitrade redan har ansokt)
Bitrada barnet eller den unge vid asylutredningen hos
Migrationsverket

Bitrdda den ensamkommande vid méten hos det
offentliga bitradet

Soka aktuella bidrag fran Migrationsverket och
socialtjansten

Se till att barnet far komma pa en halsoundersokning
Foretrada barnet vid hélso-, sjuk- och tandvard

Se till att barnet far en fungerande skolgang

Delta i utvecklingssamtal

Forvalta barnets tillgangar

Kontrollera att ersattningar och bidrag kommer barnet
tillgodo

Foretrada barnet vid kdp av varor och tjanster
Samtycka till att barnet eller den unge placeras pa ett
visst boende

* AnsOka om kontaktperson eller annat bistand hos
socialtjansten

Medverka till kontakt med féraldrar och slaktingar
Foretrada barnet eller den unge om det utsatts for brott
Foretrada barnet om det begar ett brott

Vara ett stod for barnet

Meddela 6verférmyndaren om barnet flyttar till annan
kommun och om uppehallstillstand beviljats

| foraldrabalkens 11 kap. 12-13 §8§ slas det fast att en god

man ska vara "en rattradig, erfaren och i évrigt lamplig

person”. Enligt SKL bor aven en god man uppfylla foljande

grundlaggande krav:

e Vara sarskilt lampad for arbete med barn i en utsatt
situation

* Ha kunskap om barns behov i olika aldrar och ha
forstaelse for deras situation

* Ha goda kunskaper om det svenska samhallet (skola,
vard, myndigheters ansvar med mera)

» Beharska god svenska, bade skriftligen och muntligen

* Vara opartisk i forhallande till myndigheter

* Ha kunskap om utlédnningsarenden och asylprocessen

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Om de ensamkommande beviljas uppehallstillstand ska
uppdraget for den gode mannen upphora. | stallet ska
tingsratten, pa kommunens socialndmnds initiativ, utse en
sarskilt forordnad vardnadshavare. Undantag kan géras om
den ensamkommande inom ett halvar fyller 18 ar. | dessa
fall kvarstar den gode mannen tills den ensamkommande
blivit myndig. Uppdraget som sarskild férordnad vardnads-
havare skiljer sig innehallsmassigt inte namnvart fran
uppdraget som god man.%3

| varje kommun ansvarar en éverformyndare eller en éver-
formyndarnamnd for rekryteringen och for att de gode
mannen skoter sitt uppdrag. Nar det galler de sarskilt
forordnade vardnadshavarna finns det dock en skillnad pa
vem som ansvarar for tillsynen att uppdraget skots som
det ska. Den sarskilda vardnadshavarens uppdrag delas i
in i tva delar, den ena som rér omvardnaden och den andra
som ror de ekonomiska fragorna (férmyndarskapet).

Overférmyndaren eller éverférmyndarnamnden har till-
synen for de ekonomiska fragorna (formyndarskapet) och
socialndmnden har tillsyn 6ver att omvardnaden utférs pa
ratt satt.

Hur val fungerar systemet med gode

man och sarskilt utsedda vardnadshavare?

Stockholms Stadsmission har via undersokningsforetaget
Ipsos genomfort en undersdkning som belyser hur éver-
férmyndarna i 51 kommuner®* i landets tre storsta stor-
stadsomraden ser pa systemet med gode man och sarskilt
forordnade vardnadshavarna for ensamkommande barn.

Undersokningen ar den forsta i sitt slag och baseras
totalt pa 37 telefonintervjuer, vilket motsvarar

svar fran éverférmyndare i omkring 70 procent av
kommunerna i Storstockholm, Storgéteborg och
Stormalmé. (Vissa kommuner har samordnat sina
Overformyndarverksamheter. Ett intervjusvar kan
darfér omfatta flera kommuner.)

Undersokningen visar att en dryg fjdrdedel av dver-
férmyndarna anser att systemet fungerar daligt. Missnojet
med systemet ar betydligt mer utbrett i Storgbteborg an i
Storstockholm och Stormalmé.

Flera éverformyndare anmarker pa att det finns for manga
aktoérer som ansvarar for de ensamkommande barnen och
ungdomarna, vilket gor det svart att fa samarbetet och
samverkan kring dem att fungera som det ar tankt.

92 Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn reglerar nir en god man ska férordnas for ensamkommande som kommer till Sverige utan virdnadshavare

eller annan vuxen som tritt i virdnadshavares stille.
93 Sirskilt forordnad virdnadshavare, (2015), SKL,

http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/sarskiltforordnadvardnadshavare.3442.html

94 Undersokningen omfattar foljande kommuner i Storstockholm: Botkyrka, Danderyd, Eker6, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Liding6, Nacka, Norrtilje, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Tyreso, Tiby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och
Osteriker. I Storgéteborg: Ale, Alingsas, Goteborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet MlIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd och i
Stormalmé: Burlév, Eslév, Hoor, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmé, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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— De hir barnen skuffas ju runt mellan
kommunerna. Det dr ju olika myndigheter
och kommuner har olika ansvar. Det finns
inget samordnat ansvar i en kommun. Barnen
blir hinvisade till en kommun, blir placerade i
en annan och kanske gér i skolan i en tredje. ..

Svar pa fragan: vad anser du fungerar mindre bra/daligt
med systemet med gode min i Ipsos undersékning

Drygt tva tredjedelar av 6verféormyndarna anser dock att
de gode mannen och sarskilt férordnade vardnadshavarna
i stor utstrackning har den kompetens som behdvs for
jobbet. Det kan vara en forklaring till att endast halften

av 6verférmyndarna erbjuder aterkommande kompetens-
utveckling och att endast 29 procent av de svarande Over-
formyndarna under 2014 ingripit mot bristande arbete.

Det finns dock flera indikationer pa att 6verformyndarna
skulle behéva skarpa sin tillsyn. Innan en person utses

till god man ska dverformyndaren kontrollera personens
lamplighet i den utstrackning som behdvs. Bland annat ska
Overformyndaren utféra en anmarkningskontroll hos Krono-
fogdemyndigheten och bestalla ett utdrag ur belastnings-
registret for att kontrollera att personen ar skuldfri och inte
&r démd for brott. Ar 2014 kontrollerade tv-programmet
Uppdrag granskning hur val denna kontroll skedde.

Man utfoérde en stickprovskontroll pa cirka 2 300 gode
man i 25 av Sveriges 290 kommuner. Kontrollen visade

att det finns gode man som démts for allvarliga brott som
narkotikabrott, valdtakt, stéld och héleri. Det fanns dven
gode man med skulder hos Kronofogden.®® Sedan dess har
reglerna om kontroll visserligen skarpts®® men det ar annu
oklart om denna skarpning fatt genomslag i praktiken, i
synnerhet da behovet av gode méan 6kat vasentligt.

Overférmyndarna ska dven utdva tillsyn éver de gode
mannens och sarskilt forordnade vardnadshavarnas arbete.
Alla kommuner har egna rutiner for att utéva sin tillsyn av
godemansuppdraget. Det galler bade redovisningsrutiner
och arvoderingsnivan.®” 2010 konstaterade Raddda Barnen
i en rapport att tillsynen fokuseras pa hur den gode mannen
har férvaltat ekonomin och antalet arbetade timmar.

Vad som faktiskt gjorts under arbetstiden foljs sallan

upp, vilket skapar ett system dar gode man inte halls
ansvariga for kvaliteten pa sitt arbete, utan endast for den
administrativa redovisningen.%8

Av svaren att doma i undersokningen ar det fortfarande
framst administrativa brister i arbetet som far 6verfor-
myndarna att ingripa och i vissa fall valja att entlediga den
gode mannen fran sitt uppdrag.

Brister i arbetet med de ensamkommande namns éver
huvud taget inte som ett skal att ingripa. | stallet ar det
kommunikationsproblem, att redovisningskrav inte uppfylits
och att gode man upprepade ganger missat méten med
myndigheter som anges som skal.

Overférmyndarna kénner inte till om de ensamkommande
sjalva anser att de gode ménnen fullgjort sitt uppdrag

eller inte. Att de ensamkommande skulle kontakta dver-
formyndarna for att patala missférhallanden ar inte sarskilt
troligt. Barnombudsmannen konstaterar att ensam-
kommande sallan kanner till vem de ska vanda sig till om
de har problem med sin gode man. De kénner heller inte till
vad en 6verférmyndare &r. 9°

— Det inkommer inte nagra klagomal i
storre utstrickning sa vi forutsitter att
godmanskapet fungerar bra i stort.

Svar pa frigan: vad anser du fungerar bra med
systemet med gode min i Ipsos undersokning

D3 aterstar andra vuxna kring de ensamkommande som
skulle kunna patala brister i den gode mannens arbete.
Svaren fran éverférmyndarna antyder att utomstaendes
kritik inte fatt dem att ingripa i ndmnvard omfattning.
Stockholms Stadsmissions erfarenhet av att patala brister
ar ocksa att det inte resulterar i nagra konkreta atgarder for
de ensamkommande.

Ipsos undersokning visar att manga gode man arbetar

som sarskilt forordnade vardnadshavare. En tredjedel

av overférmyndarna anser att det innebar att det blivit
svarare att hitta gode man till de ensamkommande i
kommunen. Behovet av att rekrytera nya gode man ar stort.
| undersékningen uppger sju av tio dverformyndare att de
behdvde rekrytera fler gode man under 2014. Drygt atta

av tio 6verformyndare anser sig ha rekryterat tillrackligt
manga gode man. Nastan halften av 6verformyndarna (46
procent) uppger ocksa att det blivit lattare eller mycket
|attare att rekrytera gode man de senaste tre aren. | en
enkatundersdkning som lansstyrelserna utfort i Sveriges
samtliga kommuner uppger dock kommunerna att det blivit
svarare Over tid att tillgodose ensamkommande barns och
ungas behov av gode man. 70 procent av de svarande
kommunerna uppgav exempelvis ar 2013 att det var latt
att tillgodose ensamkommande barns behov av gode man.
Motsvarande siffra for &r 2014 &r 54 procent.1°

Av allt att ddma har situationen forvarrats under 2015 i takt
med att allt fler ensamkommande barn och unga soker sig
till Sverige. SKL uppger att det ar svart att rekrytera nya
gode mén i den utstrackning som behdvs i hela Sverige.10t

95 Rensfeld, Gunnar, Flera gode miin domda for allvarliga brott, artikel (140225) Svt.se, http://www.svt.se/ug/flera-gode-mandomda-for-allvarliga-brott

96 Proposition 2013/14:225, Bittre forutsittningar for gode min och forvaltare, s. 35.

97 Ensamkommande barn och ungdomar — ett gemensamt ansvar, rapport (2010), Sveriges Kommuner och Landsting, s. 27,

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-524-1.pdf

98 Swiird Susann, Oklart uppdrag — Om rollen som god man fér ensamkommande flyktingbarn, rapport (2010), Ridda Barnen s. 6,

http://resourcecentre.savethechildren.se/sites/default/files/documents/2992.pdf

99 Ensamkommande ungdomar om god man, (2015), Barnombudsmannen, http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/omraden-som-
pejlats/barn-i-samhallets-vard/hallamakten/ensamkommande-ungdomar-om-god-man/

100 Mottagande och etablering av nyanlinda 2014 — Enkitundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner, rapport (2015), s. 15,
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/integration/SiteCollectionDocuments/rapporter/Mottagande-och-etablering-av-nyanlanda-2014.pdf

101 Uppgift frin Eva von Schéele, forbundsjurist pa SKL.
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Hur lever ensamkommande i Sverige?

Det finns flera olika boendealternativ for ensamkommande.
Vad som ar lampligaste for individen maste avgoras utifran
alder, kdn och den ensamkommandes egna preferenser.
Vad som ar bast for en individ ar inte nédvandigtvis lika bara
for alla andra. Gemensamt for manga ensamkommande ar
dock att de flyttar flera ganger under kort tid under sin forsta
tid i Sverige.

— Jag trivdes inte. Tycker inte om att bo
med andra, vuxna. Kan inte fa vara sjilv.
Jag var mycket ute.

Ensamkommande flyktingbarn, nu 20 ar.
Levt som papperslés frin 14 érs alder tills
hen fyllde 17 ér, ddrefter placerad i olika familjehem

Det ar kommunernas socialtjanst som ansvarar for de
ensamkommande barnens boende. Ensamkommande
som inte direkt skickas till en anvisningskommun placeras
vanligen pa ett transit eller asylboende i ankomst-
kommunen. | samband med att de omplaceras till sin
anvisningskommun hamnar barnen och de unga i ett nytt
boende. Ibland &r dven detta boende tillfalligt i vantan pa
en mer langvarig placering. | en del kommuner skiljer
man pa boende for asylsdkande och boende for ensam-
kommande som fatt permanent uppehallstillstand.
Ensamkommande unga som far uppehallstillstdnd maste
darfor flytta annu en gang.

Forskning visar att varaktighet i den omsorg som ges i
kombination med stabila och dmsesidiga vuxenkontakter

ar viktiga for att sékerstalla att ensamkommande barn och
ungdomar far en god psykisk héalsa och pa sikt kan ta hand
om sig sjalva.192 Andé& rycks manga ensamkommande gang
pa gang upp fran de relationer och sammanhang som de
hunnit vanja sig vid. Att det &r besvarligt att ryckas upp fran
vanner och personal vittnar aven ensamkommande vid
Stockholm Stadsmissions boende fér ensamkommande om.

Att bo med en familj eller med andra barn och unga
Oavsett hur manga flyttar som de ensamkommande far
gbra placeras de ensamkommande i nagon av de tva
huvudsakliga boendeformer som tillhandahalls:

* Familjehem - Ar "vanliga” familjer som efter utredning
och godkadnnande av socialndmnden tar emot barn och ung-
domar for stadigvarande vard och fostran. Som familjehem
ar man "extraféralder” till nagon annans barn och ansvarar
for den dagliga varden och omsorgen under placeringen.

En variant av familjehemmet &r jourhemmet, som ar ett
boende for barn och unga som behdver ett tillfalligt och akut
boende. Under tiden i jourhemmet ska socialtjansten utreda
omstandigheterna for att se vad som ar bast for barnet
innan det placeras i ett langvarigt boende.

e Hem f6r vard eller boende (HVB-hem) inklusive séarskilda
ungdomshem - som yrkesmassigt drivna hem som aven
erbjuder vard eller behandling. | dag ar de den vanligaste
boendeformen for ensamkommande. Statens institutions-
styrelse (SIS) driver hem for sluten ungdomsvard, dar
ensamkommande kan placeras.

Familjehem

Socialtjansten och gode méan/sarskilt férordnad vardnads-
givare anser ofta att familjehem dar familjen inte ar

slakt eller narstaende ar det lampligaste alternativet for
placering av ensamkommande. Familjehemmen kan ge

de ensamkommande god spraktraning, ett eget natverk i
Sverige och grundlaggande samhallsinformation.1%3 | manga
kommuner ar det dock svart att rekrytera tillrackligt manga
familjehem fér ensamkommande.104

Om barnet har en slékting eller en annan narstaende

kan placering i sa kallade natverkshem bli aktuellt.
Forskning och studier har visat att denna typ av placering
ar mer stabil &n placering i familjehem. Barn och unga som
placerats i natverkshem flyttar i genomsnitt inte lika ofta
som de ensamkommande som placerats i familjehem

eller i HVB-hem. 05 Enligt Socialtjansten och gode méan/
sarskilt forordnad vardnadsgivare finns det dock bade for-
och nackdelar med denna placeringsform. En uppenbar
fordel ar att de ensamkommande redan kanner den person
eller familj de placeras hos. De pratar samma sprak och
narstaende kan underlatta for de ensamkommande att
uppratthalla kontakten med den biologiska familjen.
Samtidigt finns det aven nackdelar med denna boendeform.
De ensamkommande barnen och unga kan pa grund av
tacksamhet mot dem som tagit emot dem uppleva att det
ar svart att beratta om problem eller brister i hemmet.
Slaktingarna kan exempelvis sjalva befinna sig mitt i en
asylprocess med den osdkerhet de kan innebara.

De ekonomiska resurserna kan vara knappa och familjerna
kan vara trangbodda. | vissa kommuner betalar exempelvis
kommunerna ut en lagre ersattning till natverkshemmen an
i till andra familjehem. Handledningen till natverkshemmen
ar inte séllan eftersatt da den anses resurs- och tids-
kravande att handleda via tolk. | vissa kommuner gors heller
inte lika grundlaggande utredningar och beddmningar om
hemmet motsvarar behoven hos den ensamkommande.1°6

102 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 13 ff,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

103 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 15,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

104 Mottagande och etablering av nyanlinda 2014 — Enkitundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner, rapport (2015), Linsstyrelsen i Jonképings lin, s. 15,
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Gemensam/Sv/Publikationer/Mottagande-och-etablering-avnyanlanda-2014.pdf

105 Stretmo Live, Melander Charlotte, Fir jag vara med? Erfarenheter frin ensamkommande barn och ungdomar i Géteborgsregionen och arbetet med denna grupp,
rapport 2:2013, FoU i Viist/Gr, s. 52, http://www.grkom.se/download/18.27eeeb5814155ca726a3ec7/1381737874798/2013_far_jag_vara_med.pdf

106 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 14 f,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf
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Hem for vard eller boende (HVB-hem)

Det finns flera typer av HVB-hem med olika inriktningar:
transitboenden for nyanlanda barn och unga, olika former
av boenden for de ensamkommande som soker asyl och
olika former av boende fér de ensamkommande som

fatt permanent uppehallistillstand (PUT). Det finns stora
skillnader mellan de olika boendeformerna. Det finns ocksa
stora skillnader mellan hemmen i hur man arbetar och
vilka metoder man anvander exempelvis om man prioriterar
relationer med eller behandling av de unga. Ungefar halften
av landets HVB-hem &r sarskilt inriktade att enbart ta emot
ensamkommande.t%7

Vissa HVB-hem tar bade emot barn med
beteendeproblematik som kraver behandling och ensam-
kommande. De ensamkommande &r emellertid inte
placerade pa HBV-hemmen for att fa behandling, utan for
att fa omvardnad och stéd. Hemmens inriktning och de
boendes behov 6verensstammer déarmed inte alltid. Pa de
blandade hemmen ar de ensamkommande oftast aldre
jamfort med 6vriga placerade barn och det ar en storre
andel pojkar i dessa verksamheter. Jamfort med dvriga
barn som placerats pa HVB-hem for behandling kédnner sig
ensamkommande nagot oftare otrygga - bade i forhallande
till de andra ungdomarna och till personalen. Antalet platser
pa hemmen kan variera mellan tre och tjugofem. HVB-hem
féor ensamkommande har ofta fler an tio platser.18

Om barnet ska placeras pa ett HVB-hem rekommenderar
Socialstyrelsen att socialtjansten ska strava efter att ensam-
kommande placeras pa mindre och hemlika HVB-hem som
framjar nara och férdjupade relationer mellan barn och
personal och som bade ger omsorg efter individuella behov
och som syftar till sjalvstandiggdrande hos de boende.10®

Socialstyrelsen konstaterar att personal pa HVB-hem for
ensamkommande inte séllan upplever att hemmen ar
stora, vilket gor det svart for personalen att skapa hemlika
forhallanden. De ar dessutom mer glest bemannade an
de HVB-hem, som har behandling som inriktning.

Manga av dem som arbetar pa hemmen har dessutom
tidigare arbetat pa HVB-hem som riktat in sig pa hem for
behandling av ungdomar med beteendeproblem, vilket
kan bidra till att fokus for deras arbete ligger pa regler
och uppfostran snarare &n pa det relationsskapande och
omvardande arbete som de ensamkommande &r i storre
behov av.110

HVB-hem som fungerar som ett transit- eller asylboende

ar utformade for att tillgodose behoven av grundlaggande
omvardnad den forsta tiden i Sverige. Transit- och asyl-
boendena har stor omsattning av boende och har aven

en hogre personalomsattning an andra typer av boenden.
Miljén och stdmningen pa dessa hem préaglas av oro

och ovisshet som kan ha en negativ inverkan pa alla

som vistas pa hemmen. Oron kan spas pa av att barn

och unga avviker och férsvinner. Manga av de boende

kan ocksa kanna sig maktlosa. De har inte nagon reell
mojlighet att paverka sin tillvaro, varken da det galler
anvisning, asylutredningen eller vilka regler som ska

gélla pa boendet. Det finns dock stora skillnader mellan
boendena néar det galler de ensamkommandes mojlighet till
medbestdmmande. Nagra enkla grepp kan 6ka de ensam-
kommandes kansla av delaktighet och sammanhang. Det
kan exempelvis racka med att personalen ar lyhérda for den
ensamkommandes egna forbattringsforslag, att de forklarar
vilka arbetsuppgifter de har och vilka prioriteringar man har
pa transitboendet.**

HVB-hem fér ensamkommande barn och unga med perma-
nent uppehallstillstand (PUT) &r ofta lite mindre boenden
och har inte sallan en mer vardinriktad verksamhet.

Ett av dessa ar Stockholms Stadsmissions boende for
ensamkommande barn och unga mellan 14 och 18 ar.

107 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 15,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

108 Vad tycker barnen? — Barns och ungdomars uppfattning om sin trygghet och delaktighet i HVB- och LSS-boenden under 2013, rapport (2014), Inspektionen for
vird och omsorg, s. 7 ff, http://www.ivo.se/globalassets/dokument/bilder-ochnyheter/2013/vad-tycker-barnen.pdf

109 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 41
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

110 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 15 f,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

111 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 15 f,

http://www.socialstyrelsen.se/Lists/ Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf; Malmsten Jenny, I transit —ensamkommande barn berittar, FoU-rapport
2012:1, Stadskontoret Malmé stad, s. 14; http://www.fouvalfard.se/file/2012-itransit.pdf
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#

Bostad Ung -

" Boende for ensamkommande
Boende fér ensamkommande drivs
utifran Stockholms Stadsmissions
vardegrund och med ett tydligt egen-
maktsperspektiv. Verksamheten har
. HVB-tillstand for ensamkommande
ungdomar med permanent uppe-
hallstillstand, 14+18 &r och ar HBT-
certifierat genom RFSL. Alla som™
jobbar pa boendet har stor erfarenhet
av ungdomsarbete ‘och av att arbeta
med malgruppen. Teamet beétér_av
socionomer, behandlingspedigoger -
och larare. .

Pa boefdet bor bade flickor och pojkar

i olika aldrar och fran olika nationer
~ och som placerats pa boendet av
socialtjénsten. De flesta har tidigare
bott pa ett asylboende.

Boendet bestar av sju.lagenheter som
har tva sovrum ett gemensamt allrum
*_med mikro och kylsk'ép samt gemen-
sam WC och dusch. Varje lagenhet
delas av tva personer. Det finns - -
ocksa en stor lagenhet i boendet med
gemensamhetsutrymmen, stort Kok.
och personal dygnet runt.

Utslussningsverksamheter

Nar ensamkommande med uppehallstillstand fyllt 18 ar far
de inte langre bo kvar pa sitt boende. Pa sikt ska de klara
sig sjalva men under en mellantid finns det flera former av

utslussningsverksamheter.

De‘boefide kan‘delta i boendets
gemensamma middagar men har
ocksa mojlighet att utifran ett tranings*
perspektiv laga egen mat - vid behov
med stdd av en coach.

Varje boende har en coach

N&r en ensamkommande flyttar till
boendet far den tva coacher.varav en
ar huvudcoach. Pa boendet arbetar

.man utifran BBIC (barnets behov ,

i.centrum) med det pedagogiska
materialet Hitta Ratt for att utveckla
ungdomens sjalvstandighet samt for
att kvalitetssakra boendet.

Tillsammans med socialtjansten, den
séarskilt forordnade vardnadshavaren
och coachen ar den ensamkommande
med och upprattar en sa kallad
genomfdérandeplan som beskriver hur

.- den-unges individuella vardplan ska

kunna genomforas. Planen foljs upp
och revideras efter behov.

ut valkomna. -

Fokus.pa‘egenmakt

Verksamheten drivs utifran Stockholms
Stadsmissions vardegrund och med
etttydligt egenmaktsperspektiv.

Da utbildning ar ett av de viktigaste
inslagen att fa egenmakt, arbetar
personalen fokuserat med att motivera
ungdomen till att studera.

Aktiviteter _
Boendet erbjuder ocksa egna. ..,
aktiviteter sasom gemensamma
middagar varje kvall och organiserad
laxlasning. Darutdver planerar varje
ungdom individuellt med sin coach
vilka aktiviteter denne vill préva och
vilket stod denne eventuellt behdver
for-att-kunna genomfdra dessa. Vid
varje lov erbjuder boendet aktiviteter
utdver det ordinarie schemat.
Exempelvis bio, museum, badhus
och teater. Personalen arbetar aven
med att ge den boende inblick i och
forstaelse for svensk tradition och-
kultur liksom den hoendes egna

: traditioner genom att bland annat

uppmarksamma vara olika hdgtider -
saval midsommar som Eid alitr firas
pa boendet. Varje séndag har man s

en-gemensam middag, dit &r bade de
nuvarande och de boende som flyttat

i
#

Behov av alternativa boendeformer

Under 2015 har behovet av nya och alternativa boende-
former borjat efterfragas, som battre kan anpassas till de
ensamkommandes behov av vard och stéd. En del ensam-

kommande som narmar sig sin 18-arsdag har exempelvis
inte ett lika stort omvardnadsbehov som HVB-hemmen

Den vanligaste formen av utslussningsverksamhet bestar av
lagenheter med tillgang till vuxenstéd. Manga unga anser
dock inte att de forberetts tillrackligt bra for att klara sig
sjalva kort efter 18-arsdagen. Kontrasten mellan att ha bott
med 18-20 personer och plétsligen bo ensam i en lagenhet
ar stor, sarskilt for de unga som upplever att de inte langre
ar valkomna pa det tidigare boendet. 12

| Stockholms Stadsmissions boende for ensamkommande
far man bo kvar tills man fyller 19. Déarefter erbjuds de
boende att flytta till Stadsmissionens Traningsboende for
unga dar ensamkommande mellan 18 och 23 ges mojlighet
att bo i en tréaningslagenhet i eller kring Stockholm. De som
ska flytta fran boendet féor ensamkommande forbereds for
flytten. Bland annat har de som ska flytta ett avslutande
samtal med sin coach. Flytten fran boendet far ta tid och
den som har flyttat far ha fortsatt kontakt med boendet och
personalen om hen vill det. Boendet fér ensamkommande
och Traningsboendet har ocksa gemensamma aktiviteter.

erbjuder. De hade, om ett sadant alternativ hade funnits
att tillga, exempelvis kunnat bo pa ett boende med lagre
bemanningskrav.

Men efterfragan ror inte bara boenden med lagre krav.
Aven boenden med en hégre grad av kontroll i form av
|asta platser och anpassad behandling efterlyses at
ensamkommande som kan ha avvikit fran sin placering,
blivit drogberoende eller fastnat i en kriminell livsstil.**®
Samtidigt ifragasatts om alla placeringar inom den slutna
ungdomsvarden ar nédvandiga. Personalen pa Barby
sarskilda ungdomshem i Uppland upplever exempelvis
att ensamkommande placerats pd hemmet pa vagare
grunder jamfort med de unga som vuxit upp i Sverige
och att utredningsplatser anvands som akutldsningar for
placeringar av ungdomar nar socialtjansten inte hittar
andra alternativ. Antalet ensamkommande inom den
slutna ungdomsvarden blir ocksa allt fler. Mellan 2010
och 2014 férdubblades exempelvis antalets placeringar av
ensamkommande pa Barby.*'

112 Mellquist Joanna, Att ta emot och mota ensamkommande ungdomar p last institution — En utvirdering av SiS ungdomshem, examensarbete, institutionen for

Samhillsvetenskaper, Sédertorns hogskola
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Ensamkommande far
inte alltid tillgang till ratt vard

Manga ensamkommande bar pa

trauman och andra svara erfarenheter

En majoritet av de ensamkommande bar med sig svara
upplevelser som harrér sig fran tiden for och under flykten
till Sverige. Bland annat ar sexuella évergrepp och andra
traumatiska upplevelser vanliga.**®

Hur den enskilde individen bearbetar och hanterar dessa
upplevelser skiljer sig fran individ till individ. Aven om de
varit med om traumatiska handelser behdver de inte ha
blivit traumatiserade av dem. Manga barn och unga har
dock skadats av sina upplevelser. En lang och oviss asyl-
process kan dessutom leda till att den psykiska ohalsan
forvarras. Symtomen kommer ofta till uttryck som sémn-
svarigheter, svarigheter att komma till ro pa kvallen och
aterkommande mardrommar. En del ensamkommande har
ett utatriktat och aggressivt beteende medan andra drar sig
undan och isolerar sig.®

Tillgangen pa vard i form av barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) ar pa manga hall begransad. | en enkatundersokning
utford av lansstyrelserna i samtliga kommuner i Sverige
uppger halften av kommunerna att samverkan med

BUP fungerar ganska eller mycket daligt.**” Vissa BUP-
mottagningar tar exempelvis inte emot nya patienter om de
fyllt 16 ar. Andra mottagningar tar inte emot barn och unga
som befinner sig i en asylprocess. Manga unga fastnar i
glappet mellan barn- och vuxenpsykiatrin. Socialstyrelsen
efterlyser darfor sarskilda mottagningar och enheter for
barn och unga mellan 16 och 26 &r med traumarelaterade
problem, dar alla aven asylsdkande och barn till papperslosa
skulle kunna fa hjalp.t*®

— Nir jag madde daligt fick jag ga till

ett stille som heter BUP. Jag f6rsokte ta
sjalvmord. Lag inlagd dir ett par dagar.
Och fick prata med en. Det hjilper inte,
hjilpte inte mig. De kanske hjilper 99 av
100. Men jag dr nummer 1oo0.

Fore detta ensamkommande flyktingbarn, nu 19 dr

Den psykiska och fysiska ohalsan samspelar

| likhet med tillgangen till vard for psykisk ohalsa ar inte
tillgangen till vard for fysisk ohalsa likvardig dver landet.

Symtom pa psykisk ohdlsa ger sig inte sallan till

kanna som fysiska besvar som huvudvark, dalig aptit,
koncentrationssvarigheter eller spandhet. Men det ar

aven vanligt att barnen och ungdomarna lider av rena
fysiska besvar sasom cirkulatoriska sjukdomar, felldkta
benbrott, ryggont eller daliga knan. Aven tandhélsan &r ofta
eftersatt. En del av dessa symtom beror pa att de ensam-
kommande har arbetat sedan unga ar men ocksa pa att
tand-, halso- och sjukvarden ar eftersatt i manga av de
lander barnen kommer ifran. Manga ensamkommande har
darfor behov av vard och rehablitering. Cirka 85 procent av
de ensamkommande som undersokts av Flyktinghalsan i
Malmo remitteras exempelvis vidare for olika insatser inom
halso- och sjukvarden.*®

Manga ensamkommande flyttar ett flertal ganger under
den forsta tiden i Sverige. Detta kan leda till att pabodrjade
halsoundersokningar blir ofullstandiga. Socialstyrelsen
framhaller att barn och unga manga ganger ar ensamma i
sina moéten med varden da deras gode man eller sarskilda
vardnadshavare inte kan ta ledigt fran arbetet for att félja
med dem. Det ar dock vanligare att de ensamkommande
har en vuxen person med sig da de bor pa HVB-hem an
hos slaktingar, eftersom personalen pa boendet i sa

fall foljer med dem. Att de ensamkommande inte har
nagon med sig ar sarskilt olyckligt i de fall da de far

svara besked, exempelvis att de lider av allvarliga eller
smittsamma sjukdomar.*%°

Denna bild éverensstammer med Stockholms Stadsmissions.
Pa boendet for ensamkommande &r det ofta den ensam-
kommandes coach som féljer med som stéd da de unga ska
besOka halso- och sjukvarden.

113 Moreno Federico, Wagner Katia, Barnen som inte finns, artikel SvD Kultur (150510)
114 Mellquist Joanna, Att ta emot och méta ensamkommande ungdomar pa last institution — En utvirdering av Sis ungdomshem, examensarbete (2014), institutionen

for Samhillsvetenskaper, Sédertérns hogskola

115 Psykisk ohilsa hos asylsékande och nyanlinda migranter, kunskapsunderlag fér primirvirden (2015), Socialstyrelsen, s. 11,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19664/2015-1-19.pdf

116 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 20,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

117 Mottagande och etablering av nyanlinda 2014 — Enkitundersékning riktad till Sveriges samtliga kommuner, rapport (2015), Linsstyrelsen i Jonképings lin, s. 15,
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Gemensam/Sv/Publikationer/Mottagande-och-etablering-avnyanlanda-2014.pdf
118 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 20,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

119 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 21 f.,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

120 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 21 f.,
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Skolan ar avgorande for framtiden

Utbildning ar ett av de viktigaste inslagen for att de ensam-
kommande ska fa egenmakt. For manga ensamkommande
erbjuder skolan en normaliserande och trygg struktur.
Internationell forskning om ensamkommande barn betonar
skolans roll ocksa som betydelsefull. Skolan har dock inget
sarskilt ansvar for ensamkommande barn utan de réknas
in i gruppen nyanlanda. Under tiden barnen &r asylsdkande
har de ratt att ga i skolan men har ingen skolplikt. Det ar de
ensamkommandes godes man som ska se till att de under
asyltiden far tillgang till en fungerande skolgang. Om de far
permanent uppehallstillstand omfattas de dock avsamma
skolplikt som alla andra barn och unga.*?*

Ensamkommande barn och unga beskrivs som en skol-
motiverad grupp, men de flesta far slita hart for att lara
sig ett nytt sprak och samtidigt uppfylla kunskapskraven.
Det finns dock stora skillnader i de ensamkommandes
forutsattningar att tillgodogéra sig undervisningen.
Manga barn och unga har en mycket bristfallig skolgang
bakom sig. Andra har en gedigen utbildning som val mot-
svarar den svenska skolans krav. Oavsett forkunskaper
blir det dock svarare att klara sig bra i den svenska
skolan ju aldre man ar nar man kommer hit. Tiden blir
helt enkelt knappare att komplettera eventuella brister i
utbildningen.*??

I manga kommuner har man ocksa svart att leva upp till de
forfattningskrav som stélls pa utbildning till asylsdkande
och barn till papperslésa. Skolinspektionen har vid en sa
kallad riktad tillsyn i funnit att alla kommuner inte kan ge
utbildning till samtliga asyls6kande barn i kommunen.
Flera kommuner befarar dessutom att de inom en snar
framtid kommer att fa &nnu svarare att klara sitt uppdrag.

Skolinspektionen pekar ocksa pa att kartlaggningen
av de asylsokande barnens tidigare kunskaper och
erfarenheter behdver utvecklas i manga kommuner.

| vissa fall saknar kommunen kompetens att alls genomféra

en kartlaggning, exempelvis med stéd av nagon som talar

elevens modersmal. Kommunerna upplever att det ar svart

att rekrytera tillrackligt med personal med ratt kompetens.

Tillsynen visar dock att det aven saknas kompetens-
utveckling for befintlig personal. Skolinspektionen anser att
kompetensbristen ar bekymmersam ur barnens perspektiv.
Det finns risk att de mots av skolpersonal som inte forstar
deras inlarnings- och anpassningsbehov. Darmed riskerar
barnen att tappa kunskapsutveckling och hamna efter barn
som haft hela sin skolgang i Sverige.*?*

Flera kommuner efterfrdgar 6kad stéttning fran statligt hall.
Det galler i saval fragan om erséttning for de kostnader
kommunerna menar att de har for att erbjuda barnen
utbildning, som hur kommunerna ska sakerstalla att de har
fullgod kompetens for att mota uppdraget. Skolinspektionen
visar viss forstaelse for kommunernas hallning, men anser
samtidigt att manga kommuner ocksa behdver utveckla sitt
arbete inom ramen for sitt uppdrag.*?®

121 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 24f.,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

122 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 24f.,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

123 Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillstind — Riktad tillsyn i 30 kommuner, (rapport 2015), Skolinspektionen, sid 5 f.,
http://www.skolinspektionen.se/Documents/publikationssok/granskningsrapporter/riktadetillsyner/2015/rapport-riktad-asyl-150324.pdf

124 Utbildning for asylskande barn och barn som vistas i landet utan tillstind — Riktad tillsyn i 30 kommuner, (rapport 2015), Skolinspektionen, sid 5 f.,
http://www.skolinspektionen.se/Documents/publikationssok/granskningsrapporter/riktadetillsyner/2015/rapport-riktad-asyl-150324.pdf

125 Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillstind — Riktad tillsyn i 30 kommuner, (rapport 2015), Skolinspektionen, sid 5 f.,
http://www.skolinspektionen.se/Documents/publikationssok/granskningsrapporter/riktadetillsyner/2015/rapport-riktad-asyl-150324.pdf

126 Antalet férsvunna barn och unga maste sittas i relation till hur ménga ensamkommande som kommer till Sverige

127 Uppgifterna ror tidsspannet 2013 till och med den 24 augusti 2015, Migrationsverkets statistikenhet.

128 Se Barn- och Ungdomsrapporten 2014 med tema barn till papperslosa.

129 Barnombudsmannen kriver nationell handlingsplan om ensamkommande, pressmeddelande (2015), Barnombudsmannen,
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2015/barnombudsmannen-kraver-nationellhandlingsplan-om-ensamkommande/
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Barn som avviker och gléms bort

Att ensamkommande barn och unga forsvinner sparlost ar

ett problem i flera europeiska lander. | Sverige forsvinner 5
till 10 procent av de ensamkommande asylsékande barnen
och ungdomarna varje ar. 30 procent av de barn och unga

som forsvinner ar yngre an 15 ar.

De ensamkommande férsvinner i alla skeden av asyl-
processen och ingen vet med sakerhet vad som hander
med dem. Det finns dock en stor risk att barnen och ung-
domarna utnyttjas i manniskohandel och kriminalitet.

En del ensamkommande riskerar ett liv som papperslosa
dar de sannolikt utnyttjas som svart arbetskraft.1?® Trots att
myndigheterna har viktig information saknas overgripande
analyser av denna. Myndigheterna saknar ocksa en bild av
vad de barn som &terfinns har varit med om.*?°

| en nationell kartlaggning fran 2012 som utforts av lans-
styrelsen i Stockholms Ian konstateras att totalt 166 barn
och unga registrerats i Sverige som misstankta offer for
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott
under tiden 2009-2011. Lansstyrelsen konstaterar

att nastan en tredjedel av dessa barn och unga utgoérs

av ensamkommande, som kommit till Sverige och sokt
asyl med ett uppdrag att stjala eller for att bli sexuellt
exploaterade under den tid de ar placerade i en viss
kommun. Nar brottet uppdagas forsvinner de och tycks
inte langre vara kommunens ansvar. Enbart i speciella fall
ar det nagon som efterlyser de ensamkommande eller
forsoker ta reda pa var de tagit vagen. Det saknas darfor
grundlaggande information och kunskap om hur barnen
verkligen har det. Ett antagande ar att de hor till mycket
socialt marginaliserade grupper och att de 6vergivits,
lanats ut eller salts. Barnen och ungdomarna ar utan egna
rattigheter och utan nagot socialt skyddsnéat. De lamnas
at sitt 6de och ingen vet vem som har huvudansvaret.
Det saknas nationella riktlinjer &ven om vissa kommuner
tagit fram egna.t3¢

Nar ensamkommande barn och unga forsvinner (avviker)
bor god man eller sérskilt férordnad vardnadshavare gora
en polisanmalan. | samrad med god man, sarskilt férordnad
vardnadshavare, familjehemmet eller HVB och andra
berdérda samarbetspartners gor socialtjansten en individuell
beddmning om vad som ar lampligt att géra i det enskilda
fallet. Vilka atgarder som ska foretas, resultatet av dessa
samt vilka olika avvagningar som gjorts dokumenteras i
barnets eller den ungas personakt. Hur lange socialtjansten
ska avvakta med att avsluta arendet, ifall ett barn eller en
ung person har avvikit, avgors fran fall till fall. Nar arendet
avslutas entledigas aven i normalfallet den gode mannens
uppdrag. | vissa kommuner har man dock infort en rutin dar
den gode mannen far ha kvar sitt uppdrag i fall den ensam-
kommande aterfinns eller dterkommer.*3!

Ju aldre den ensamkommande ar som avviker desto mindre
gors fran myndigheternas sida. Vissa myndigheter och
resurspersoner uppfattar de féorsvunna som éverlevare som
ar vana att klara sig sjélva och pa vag nagon annanstans.

| vissa fall misstanker man aven att de ensamkommande
sjalva valt att avvika for att undvika utvisning, och att de
darfor valt att leva som papperslosa.t3?

| sin senaste granskning fran februari 2015 ar FN:s barn-
rattskommitté sarskilt bekymrad dver att manga ensam-
kommande barn och unga forsvinner (avviker). Kommittén
pekar specifikt pa bristande atgarder/utredning nar en
ensamkommande férsvinner. Barnrattskommittén reko-
mmenderar darfor effektivare atgarder for att 6ka skyddet
fér de barn och unga som férsvinner.t33

130 Barn utsatta for minniskohandel — en nationell kartliggning, rapport 2012:27, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Webbversion_Rapport_2012_27_Barn_utsatta_for_manniskohandel.pdf
131 Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar — en vigledning, (2013), Socialstyrelsen, s. 69 £.,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19030/2013-5-2.pdf; Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013),
Socialstyrelsen, s. 24f., http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf

132 Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliggning, rapport (2013), Socialstyrelsen, s. 20,
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19276/2013-11-37.pdf;

Stretmo Live, Governing the unaccompanied Child — media, policy and practice, doktorsavhandling (2014), Gdteborgs universitet.

133 Sverige far FN-kritik fér barnens situation, artikel, SvD (150204), http://www.svd.se/sverige-far-fn-kritik-for-barnenssituation
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AVSLUTNING OCH DISKUSSION

Alla barn far inte samma chanser
under uppvaxten. For vissa barn ger
sjalva omradet de vaxer upp i simre
forutsattningar, exempelvis i form av
en o6kad risk for trangboddhet, samre
skolor, hdgre risk for fysisk och psykisk
ohalsa och hogre arbetsloshet.

Men hos varje enskild individ finns
chansen att kompensera for de risker
de utsatts for under uppvaxten.
Avgorande ar att vuxna i barnets
narhet (exempelvis foraldrar, barn-
héalsovarden, eller personal i forskolan
eller i skolan) sa tidigt som mojligt
identifierar problemen och ser till att
barnet far tillrackligt stod och hjalp att
hantera och I6sa problemen.

| detta sammanhang utgor skolan

en sarskild nyckelfaktor. Att skolorna

i manga socioekonomiskt utsatta
stadsdelar inte formar leva upp till sitt
kompensatoriska uppdrag att utjamna
forutsattningarna for elever med skilda
bakgrunder ar darmed en betydande
risk- och orosfaktor saval i dagslaget
som i ett livslangt perspektiv.

Barn som vaxer upp med langvarigt
forsorjningsbidrag ar sarskilt utsatta
Barn som vaxer upp i familjer som
uppbar langvarigt forsorjningsstod
har samre livschanser. De tenderar
ha laga meritvarden i grundskolan
och har lagre sannolikhet att klara
gymnasiet. Risken ar hog att de sjalva
kommer att uppbéra forsorjningsstod
som vuxna. Barnen tenderar ocksa
att ha samre halsa. Barn till foraldrar
som ar beroende av forsorjningsstod
|I6per exempelvis 131 procent hogre
risk att dd under barndomen jamfort
med barn som inte lever under samma
ekonomiska utsatthet och risken att
bli inlagd pa sjukhus med en diagnos
som ar relaterad till psykisk ohalsa
ar 186 procent hogre. Nastan en
tredjedel av de barn och unga som
har psykosomatiska besvar oroar sig
for sin eller familjens ekonomi, mot-
svarande siffra for unga utan besvar
ar 10 procent.

Trots att dessa samband &r kdnda far
inte barnen och de unga tillrackligt
stod. Pa det individuella planet kan
tidig upptackt och effektiva insatser
vara avgorande for barnets mojligheter
att fa ett gott liv men det behover dven
generella insatser. Flera rapporter,
bade nationella och internationella,
om ojamlikhet i halsa férordar gene-
rella atgarder som riktas till alla barn
men som ges i "storre doser” till dem
med storst behov. En sddan atgard
kan vara den fritidspeng som inférdes
under 2014. Pengen ger hushall med
barn i arskurs 4-9 som mottagit
forsorjningsstod under en langre tid
ratt till ersattning fran socialndmnden
for att tdcka kostnader for barnens
fritidsaktiviteter.

Stora skillnader mellan
socioekonomiskt utsatta stadsdelar
Aven om grundférutsattningarna ar
lika, exempelvis 1ag forvarvsfrekvens,
hogt uttag av forsorjningsstdd och

lag behdrighet till gymnasieskolan,
finns det stora skillnader mellan
storstadsomradenas socioekonomiskt
utsatta stadsdelar. Skillnaderna

gar bade att hanféra mellan de tre
storstadsomradena - Stockholm,
Goteborg och Malmo och mellan
stadsdelarna i respektive storstads-
omrade. Analysen i denna rapport
visar att Stockholmsomradet klarar
sig battre an Malmo och Goteborg.

En trolig forklaring ar att utbudet av
arbeten ar hogre i Stockholmsomradet
och att det darfor ar lattare att fa
sysselsattning. Men aven inom
Stockholmsomradet finns stora
skillnader mellan stadsdelarna.
Skillnaderna i utfall kan ha flera och
komplexa orsaker men skillnaderna
visar &nda att det finns en mojlighet
till férandring och forbattring. Det bor
finnas vardefulla lardomar att dra fran
de stadsdelar dar man vant en negativ
utveckling till en positiv.
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Ensamkommande barn och unga
riskerar att falla mellan stolarna

Det finns i dag ingen myndighet eller
organisation som har huvudansvaret
for att ensamkommande barn och
unga ska fa ett sa bra mottagande
som mojligt. Information och fakta om
de ensamkommande och deras behov
finns hos flera olika aktorer.

Det leder till flera negativa konse-
kvenser. En &r att det &r svart att
identifiera de brister i systemet, en
annan ar att alla aktorer inte drar
lardom av de fakta, erfarenheter och
kunskaper som finns. Sarskilt tydligt
ar detta i fragan om barn som avviker/
forsvinner dar allas ansvar inte ar
nagons. Fa insatser gors darfor att
aterfinna de barn som avviker.

Systemet med gode man och sarskilt
forordnade vardnadshavare brister

En dryg fjardedel av 6verférmyndarna
i den undersdkning som ligger till
grund for slutsatserna i denna rapport
anser att systemet med gode man och
sarskilt forordnade vardnadshavare
fungerar daligt.

| dag finns manga gode méan och
sarskilt férordnade vardnadshavare
som ger den hjalp och stod till de
ensamkommande som de ska.

Men det finns ocksa manga exempel
nar de inte gor det. Den tillsyn som
Overformyndarna ska ha tycks

mest vara fokuserad pa att de gode
mannen och sarskilt férordnade
vardnadshavarna uppfyller arbetets
administrativa delar - exempelvis

att formuléren fylls i pa ratt satt.
Sjalva kvaliteten i arbetet - att gode
mannen och sarskilt férordnade vard-
nadshavarna arbetar i enlighet med
de regler och lagar som finns tycks av
svaren i undersokningen att doma inte
kontrolleras i lika hog utstrackning.

| Finland har man redan reformerat
systemen. Staten har tagit 6ver
ansvaret, rollen som gode man har
professionaliseras och en oberoende
och tuffare tillsyn har inforts.






REKOMMENDATIONER

Stockholms Stadsmission har sedan organisationen grund-
andes 1853 arbetat outtrottligt och engagerat for att mildra
social misar och motverka utanférskap och utsatthet i
Stockholmsregionen.

De erfarenheter och kunskaper som vara medarbetare far
genom att traffa de ménniskor som soker sig till vara verk-
samheter har genom aren inspirerat beslutsfattare och med-
verkat till forbattringar i stravan att skapa ett Stockholm som
ser alla sina invanare.

Nedan foljer vara forslag, utan inbordes rangordning, till
Stockholms stad, regeringen och riksdagen pa atgarder

for att forbattra situationen for utsatta barn och unga som
lever i Sverige. Vara rekommendationer ar grundade i barn-
konventionen som slar fast att det &r varje stats ansvar och
skyldighet att tillgodose barns grundlaggande behov och
rattigheter.

Barnets bista ska komma i frimsta rummet vid
alla beslut som ror barn. Nir det giller barnets
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ska staten utnyttja det yttersta av sina resurser.

(Artikel 3 och 4 barnkonventionen)

1. Se till att barn till féraldrar med langvarigt
forsorjningsstod far det stod de behover

Sambhallet har allt att vinna pa att se till att barn till féraldrar
med langvarigt forsorjningsstod far det stod de behodver for
att kompensera for risken att fa sdmre halsa och skolresultat.

Tidiga och effektiva insatser ar viktiga. Modravarden, barn-
hélsovarden, forskolan, skolan, elevhalsan och socialtjansten
maste darfor bli annu battre pa att identifiera, fanga upp och
rikta stéd mot de barn som behdver det.

En viktig aspekt ar att féra in barnperspektivet i social-
tjanstens beddmning av en familjs behov av férsérjningsstod.
| dag utelamnas i princip detta i alla bedomningar.

2. Reformera systemet med gode

man och sarskilt forordnade vardnadshavare

| dag kan systemet liknas vid ett lotteri. De ensamkommande
som har tur drar en vinstlott i form av engagerade och
kunniga gode man och sarskilt férordnade vardnadshavare.
Andra ensamkommande drar en nitlott, utan majlighet

att ens kontakta sin gode man eller sarskilt forordnade
vardnadshavare.

Dagens system ar darmed inte rattssakert och bér utredas.
| samband med detta bor det undersokas om Sverige likt
Finland bor dverga till ett system med professionella gode
som arbetar under skarpare tillsyn.

3. Utred mdjligheten att skapa fler typer av

boenden utifran de ensamkommandes behov

De ensamkommande utgor inte en homogen grupp. De har
vitt skilda behov av stdd och hjalp. En del behdver relativt lite
stdd och omvardnad, andra behdver stod och hjalp dygnet
runt. Trots det erbjuds relativt f& boendealternativ i dag.

De som finns utgar fran tanken att de boende behover
mycket stod med tillgang till personal dygnet runt. Men det
galler inte alla ensamkommande som exempelvis narmar
sig sin 18-arsdag och som ar vana att klara sig sjalva.

Foér denna grupp ensamkommande skulle ett mer sjalv-
standigt boende kunna vara ett alternativ. En annan kategori
ensamkommande skulle dock behdva mer stéd an vad som
finns pa ett vanligt HVB-hem. | dag placeras dessa barn och
unga inom den slutna ungdomsvarden trots att det inte

ar en miljé som ar anpassad till deras behov. Fér ensam-
kommande som avvikit, blivit drogberoende eller fastnat i

en kriminell livsstil skulle det i stallet behdvas boenden med
lasta platser och anpassad behandling for just denna grupp
barn och unga.

Manga ensamkommande barn och unga tvingas flytta

flera ganger pa kort tid under sin forsta tid i Sverige.

De rycks upp fran platser, hem och méanniskor som de hunnit
knyta an till. Manga ganger kan en flytt vara ndédvandig for
att den ensamkommande ska kunna fa ett langvarigt och
tryggt boende, men orsaken till flytten kan ocksa bero pa
bristfallig planering. Ansvariga kommuner borde fa i uppdrag
att forsOka skapa ett s& sammanhallet boende som mojligt.
Exempelvis borde det bli svarare att placera den ensam-
kommande i ett boende i en annan kommun an den som har
fatt ansvaret fér den ensamkommande.

Att det tas hansyn till varje individs behov av boende ar
viktigt, men det ar ocksd, i takt med att de ensamkommande
blir allt fler, viktigt att anvanda de offentliga resurserna sa
effektivt som maojligt. Genom att skapa fler boendealternativ
skulle bade dessa behov kunna uppfyllas.

4. Skapa ett nationellt kunskaps- och

resurscenter for ensamkommande barn och unga

Det saknas inte fakta och kunskaper om ensamkommande
barn och unga, men det saknas nagon som ar huvudansvarig
for att sammanstalla, analysera och sprida den kunskap som
finns om barnets behov rérande allt fran hélsa till boende.

| dag varierar kunskaperna betydligt mellan dem som ar
ansvariga for mottagandet av ensamkommande barn.

Ett mal for ett kunskapscenter skulle darfor vara att skapa
och sprida kunskapen om en kunskapsbaserad modell for
ett mottagande av ensamkommande barn och ungdomar,
som utgar fran ett barnperspektiv och satter barns basta

i centrum.

36



REFERENSER

Barnombudsmannen, Ensamkommande ungdomar om god man, (2015),
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/
omraden-sompejlats/barn-i-samhallets-vard/halla-makten/ensamkommande-
ungdomar-om-god-man/

Barnombudsmannen, Barnombudsmannen kréver nationell handlingsplan
om ensamkommande, pressmeddelande (2015),
http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/imedia/
nyheter/2015/barnombudsmannen-kraver-nationell-handlingsplan-om-
ensamkommande/

Boverket, Urbant utvecklingsarbete - delrapportering av regeringsuppdrag,
rapport 2013:6,
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/urbant-
utvecklingsarbete-medbilagor.pdf

Brottsforebyggandet radet (Bra), Foljder av segregation och dess dynamik,
(2011),
http://www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/nyheter/2011-11-03-foljder-av-
segregation-och-dessdynamik.html

Brottsforebyggande radet (Bra), Brottsstatistik och resultat fran NTU i
URBAN15-omraden, Anmélda brott 2013 och resultat fran den Nationella
trygghetsundersékningen 2007-2013 i I&n, kommuner och stadsdelar som
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, redovisning (2014),
http://www.bra.se/download/18.12caa4f91440b3123
9f3037/1396256033332/URBAN15_2014-03-31.pdf

Cederblad Marianne, Ungas psykiska hélsa forbryllar forskare,
Lékartidningen 2013;110:CC9C,
http://www.lakartidningen.se/Klinik-och-vetenskap/Klinisk-
oversikt/2013/09/Ungas-psykiskahalsa-forbryllar-forskare/

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat

FNs konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen) (1989),
http://www.regeringen.se/contentassets/8caaeabf49834f16aa52df210883
7b2d/fns-konvention-ombarnets-rattigheter-so-199020

Folkhalsomyndigheten, Allmént valbefinnande och sjalvskattad psykisk hélsa
bland 11-, 13- och 15-aringar i Sverige, rapport (2014),
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/nyheterpress/
nyheter2014/PM-alimant-valbefinnande-och-sjalvskattad-psykisk-halsa%20
20140702.pdf

Hard af Segerstad, Lisa m fl., Barn, milj6 och hélsa, En rapport fran

Skane Blekinge och Kronobergs lan 2013, rapport (2013) Region Skane,
Landstinget Kronoberg, Landstinget Blekinge samt Lansstyrelserna i Skane,
Kronoberg och Blekinge,
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/
publikationer/rapporter/2014/Barnhalsorapport.pdf

Inspektionen for vard och omsorg, Vad tycker barnen? - Barns och
ungdomars uppfattning om sin trygghet och delaktighet i HVB- och LSS-
boenden under 2013, rapport (2014),
http://www.ivo.se/globalassets/dokument/bilder-och-nyheter/2013/vad-
tycker-barnen.pdf

Kohler Marie (red), Djurfeldt Anders (red), Barn i Malmé - Skilda livsvillkor ger
ojamlik hélsa, Vetenskaplig underlagsrapport till Kommission for ett socialt
hallbart Malmé (2012),
http://malmo.se/download/18.31ab534713cd4aa921366e8/
Barns%2Bhalsa%2Bi%2BMalmd_Marie%2BKohler.pdf

Lansstyrelserna, Mottagande och etablering av nyanlénda 2014 -
Enkatundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner, rapport

(2015),
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/integration/SiteCollectionDocuments/
rapporter/Mottagande-och-etablering-av-nyanlanda-2014.pdf

37

Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Barn utsatta for manniskohandel - en
nationell kartlaggning, rapport 2012:27,
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/
publikationer/2012/Webbversion_Rapport_2012_27_Barn_utsatta_for_
manniskohandel.pdf

Mellquist Joanna, Att ta emot och méta ensamkommande ungdomar pa last
institution - En utvardering av Sis ungdomshem, examensarbete (2014),
institutionen for Samhallsvetenskaper, Sodertdrns hdgskola

Malmo stad, Riktlinjer for handlaggning av forsorjningsstod och ekonomiskt
bistand for livsforing i 6vrigt,
http://www.malmo.se/download/18.1d68919¢1431f1e2a963
6e7/1389365268757/Riktlinjer+for+handlaggning+av+forsorjningsstod+oc
h+ekonomiskt+bistdnd_Malmo+stad.pdf

Migrationsinfo.se, (Fores), http://www.migrationsinfo.se
Migrationsverkets statistikfunktion

Migrationsverket, Powerpointpresentation for gode mén och éverférmyndare,
(2015)
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man.html

Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos (juli 2015),
http://www.migrationsverket.se/download/18.b70e31914e4e8c297f
8b0/1437642611345/Migrationsverkets+juliprognos+%28P4-15%29.pdf

Migrationsverket, Anvisning av kommun, (2015)
http://www.migrationsverket.se/Andraaktorer/Kommuner/Om-
ensamkommande-barn-och-ungdomar/Overenskommelser-ommottagande/
Anvisningskommun.html

Migrationsverket, Farre asylsbkande &n vantat soker sig till Sverige, men
ensamkommande barn 6kar kraftigt, pressmeddelande (2015),
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/
Nyhetsarkiv-2015/2015-07-23-Farre-asylsokande-an-vantat-sokersig-till-
Sverige-men-ensamkommande-barn-okar-kraftigt.html

Moreno Federico, Wagner Katia, Barnen som inte finns, artikel SvD Kultur
(150510)

Mork Eva m fl., Hellre rik och frisk - om familjebakgrund och barns hélsa,
rapport, SNS (2014),
http://www.sns.se/sites/default/files/hellre-rik-och-frisk-inlaga-rev.pdf

Niknami Susan, Schroder Lena, Bakom sifforna - unga som varken arbetade
eller studerade 2000-2010, rapport (2014), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor,
http://temaunga.se/sites/default/files/Rapporter/bakomsiffrornawebb.pdf

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Nar livet kdnns
fel - Ungas upplevelser kring psykisk ohalsa, rapport (2015),
http://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/nar-livet-
kanns-fel_0.pdf

Nordstrém Skans Oskar och Aslund Olof, Etnisk segregation i storstaderna
- bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och familjebildning 1985-2006,
rapport 2010:4, IFAU,
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2010/r10-04-Etnisk-segregation-i-
storstaderna.pdf,

Petersen S. m fl., Barns och ungdomars psykiska hélsa i Sverige,
litteraturéversikt (2010), Kungliga Vetenskapsakademien, Halsoutskottet,
http://www.kva.se/globalassets/vetenskap_samhallet/halsa/utskottet/
kunskapsoversikt1_halsa_sve_2010.pdf



Palsson David, Wiklund Stefan, Ungas roster om socialt utanforskap i Sverige,
rapport (2012), Unicef,
http://www.scribd.com/doc/110980900/Jag-ar-bara-15-ar-men-ibland-
kanns-det-redan-som-attdet-ar-kort-Ungas-roster-om-socialt-utanforskap-i-
Sverige

Regeringens proposition 2013/14:225, Battre férutsattningar for gode man
och férvaltare

Rensfeld, Gunnar, Flera gode man domda for allvarliga brott, artikel (140225)
Svt.se,
http://www.svt.se/ug/flera-gode-man-domda-for-allvarliga-brott

Riksdagsmotion Vansterpartiet 2013/14:S0616

Rikskriminalpolisen, underrattelsesektionen, En nationell dversikt av
kriminella natverk med stor paverkan i lokalsamhéllet, rapport (2014),
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Rapporterutredningar/
01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporterutredningar/
Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20
lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf

Radda Barnen, Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2014, rapport (2014)
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/
samhalletsansvar/barnfattigdom/rb_fattigdom_2014_klar2_webb_.pdf

SFS 1994:137 lag om mottagande av asyls6kande m fl.
SFS 2005:429 lag om god man fér ensamkommande barn
SFS 2001:453 socialtjanstlag

Sjogren Anna, Svaleryd Helena, Nitlott i barndomen - familjebakgrund, halsa,
utbildning och socialbidragstagande bland unga vuxna, Rapport 2011:5, IFAU
(2011),
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2011/r11-05-Nitlott-i-barndomen-
familjebakgrund-halsautbildning-och-socialbidragstagande-bland-unga-vuxna.
pdf

Skolinspektionen, Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand - Riktad tillsyn i 30 kommuner, (rapport 2015),
http://www.skolinspektionen.se/Documents/publikationssok/
granskningsrapporter/riktadetillsyner/2015/rapport-riktad-asyl-150324.pdf

Skolverket, Pojkarnas betyg 6kar mest, (2013),
http://www.skolverket.se/statistik-ochutvardering/nyhetsarkiv/2.7602/
pojkarnas-betyg-okar-mest-1.207571

Socialstyrelsen, information om forsérjningsstod,
http://www.socialstyrelsen.se/hittarattmyndighet/ekonomisktbistand/
forsorjningsstod

Socialstyrelsen, information om riksnormen,
http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnormen

Socialstyrelsen, Folkhalsorapport 2009, rapport (2009),
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/8495/2009-126-71.pdf

Socialstyrelsen, Social rapport 2010, rapport (2010),
http://www.socialstyrelsen.se/lists/artikelkatalog/
attachments/17957/2010-3-11.pdf

Socialstyrelsen, Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013, rapport
(2013),

http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/19016/2013-3-15.pdf

Socialstyrelsen, Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och
ungdomar - en vagledning, (2013),
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/19030/2013-5-2.pdf;

Socialstyrelsen, Ekonomisk utsatthet och valfard bland barn och deras
familjer 1968-2010, underlagsrapport till "Barns och ungas hélsa, vard och
omsorg 2013”, rapport (2013),
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/19103/2013-5-36.pdf

Socialstyrelsen, Ensamkommande barns och ungas behov - en kartlaggning,
rapport (2013),

http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/19276/2013-11-37.pdf

Socialstyrelsen, Psykisk ohalsa hos asylsékande och nyanlanda migranter,
kunskapsunderlag for primarvarden (2015),
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/ArtikelkatalogAttachments/19664,/2015-
1-19.pdf

Socialstyrelsen, Beaktande av barnperspektiv vid handlaggning av
ekonomiskt bistand - En fallstudie av tre socialférvaltningar, rapport (2015),
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/
Attachments/19699/2015-1-46.pdf

Statistiska centralbyran SCB, Registerdata for integration,
http://www.scb.se/sv_/Hittastatistik/Temaomraden/Integration/Statistik/
Registerdata-for-integration-/

Statistiska Centralbyran, Tidsbegréansade anstéliningar - en vanlig ingang till
arbete, artikel (2015),
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efteramne/
Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/Arbetskraftsundersokningarna-
AKU/23265/23272/Behallare-for-Press/385694/

Stretmo Live, Melander Charlotte, Far jag vara med? Erfarenheter fran
ensamkommande barn och ungdomar i Géteborgsregionen och arbetet med
denna grupp, rapport 2:2013, FoU i Vast/Gr, s. 52,
http://www.grkom.se/download/18.27eeeb5814155ca726a3
ec7/1381737874798/2013_far_jag_vara_med.pdf

Stretmo Live, Governing the unaccompanied Child - media, policy and
practice, doktorsavhandling (2014), Géteborgs universitet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), SKL tycker: Gor om systemet med
gode man och éverférmyndare, (2014),
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/overformyndarjuridik/
skltyckergoromsystemetmedgodemanochoverformyndare.4486.html

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sarskilt férordnad vardnadshavare,
(2015),
http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/
ensamkommandebarnochunga/sarskiltforordnadvardnadshavare.3442.html

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kommunens ansvar (2015),
http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/
ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kommuners ansvar (2015),
http://skl.se/socialomsorgstod/barnochunga/placeradebarnochunga/
ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html

Sward Susann, Oklart uppdrag - Om rollen som god man for
ensamkommande flyktingbarn, rapport (2010), Radda Barnen,
http://resourcecentre.savethechildren.se/sites/default/files/
documents/2992.pdf

Szulkin, R. och Jonsson O. J., ‘Ethnic Segregation and Educational Outcomes
in Swedish Comprehensive Schools’, The Stockholm University Linnaeus
Center for Integration Studies, Working paper 2007:2,
http://www.su.se/polopoly_fs/1.55483.1321514485!/SULCISWP2007_2.
PDF

Temagruppen unga i arbetslivet, analysmodell for gruppen unga som varken
arbetar eller studerar,
http://www.temaunga.se/uvas

Unicef, Barn i socialt utanforskap,
http://unicef.se/fakta/barn-i-socialt-utanforskap

von Hall, Gunilla, Sverige far FN-kritik for barnens situation, artikel, SvD
(150204),
http://www.svd.se/sverige-far-fn-kritik-for-barnens-situation

38



Stockholms Stadsmission har latit undersékningsforetaget Ipsos genomfora
en undersokning som belyser vad 6verformyndarna i 51 kommuner i landets
tre storsta storstadsomraden anser om systemet med gode man och sarskilt
férordnade vardnadshavare for ensamkommande barn.

B I LAGA Unders6kningen ar den forsta i sitt slag. Under var/sommar 2015 genomforde
Ipsos totalt 37 telefonintervjuer, vilket motsvarar svar fran éverféormyndare i
omkring 70 procent av de totalt 51 kommunerna i Storstockholm, Storgéteborg
och Stormalmaé. (Vissa kommuner har samordnat sina éverférmyndar-
verksamheter. Ett intervjusvar kan darfér omfatta flera kommuner.)

De intervjuade har lamnat sina svar under forutsattning att de inte ska kunna
harledas till en viss kommun. Svaren nedan presenteras darfor endast i procent.

Fragor:

1. Har din kommun tagit emot ensamkommande barn och unga under 2014?

|Ja [Nej Vet inte |Ej Svar [ [ [

|95 procent |3 procent |3 procent |- \ \ \

2. Hur manga gode mén anlitas i kommunen just nu?

[Inga |1-5 l6-0 [11-20 [21-30 |Fler an 30 [

|9 procent |14 procent |26 procent |11 procent | 11 procent |29 procent \

3. Ungefar hur manga ensamkommande barn och unga ansvarar de gode méannen fér i genomsnitt?

[Inga [1 |2 [3 |4 eller fler [ [

|8 procent |19 procent |35 procent |23 procent | 15 procent \ \

4. Har ni haft behov av att rekrytera fler gode méan under 2014?

|Ja [Nej |Vet inte |Ej svar [ [ [

|71 procent |29 procent - - \ \ \

5. Har ni lyckats rekrytera tillrackligt manga gode méan under 2014?

|Ja [Nej Vet inte |Ej svar [ [ [

|84 procent |16 procent - |- \ \ \

6. Har det blivit lattare eller svarare att rekrytera gode man under de senaste tre aren?

Mycket lattare Lattare Varken lattare Svarare Mycket svarare Vetej/ Ej Svar
eller svarare ingen uppfattning
3 procent 43 procent 31 procent 11 procent 3 procent 6 procent 3 procent

7. Arbetar de gode méannen dven som sarskilt utsedda vardnadshavare

Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet inte/ Ej Svar
ingen uppfattning
23 procent 31 procent 37 procent - 9 procent -

8. Bidrar detta till att det har blivit svarare att hitta gode maén till de ensamkommande barn och unga som anlénder till kommunen?

[Ja [Nej Vet inte |Ej svar [ [ [

|32 procent |63 procent |5 procent |- \ \ \

9. Upplever du att de gode méan och séarskilt utsedda vardnadshavare som verkar i kommunen
har den kompetens som kravs for att klara sitt uppdrag nar det galler ensamkommande barn och unga?

Ja, Ja, Varken eller Nej, Nej, inte alls Vet inte/ Ej Svar
i stor utstrackning i viss utstrackning i 1ag utstrackning ingen uppfattning
71 procent 23 procent - - - 6 procent -

10. Erbjuder ni eller nagon annan i kommunen de gode mannen och de sarskilt utsedda
vardnadshavarna aterkommande kompetensutveckling om ensamkommande barn och ungas behov?

Ja, via Ja, via annan Ja, via frivillig- eller Ja, pa annat satt Nej Vet inte / Ej Svar
overférmyndaren kommunal férvaltning |intresseorganisation kanner ej till
54 procent 20 procent 20 procent 17 procent 17 procent 3 procent -

11. Har ni som tillsynsmyndighet fér gode mén och sarskilt utsedda vardnadshavare under
2014 behovt ingripa mot bristande arbete nar det galler ensamkommande barn och unga?
[Ja [Nej Vet inte |Ej svar [ [ [
|29 procent |69 procent 3 procent - \ \ \

12. Kan du i generella termer redogora for vad bristerna bestod av och vad er tillsyn fick for resultat?
* Bristerna utgjordes av kommunikationsproblem, att redovisningskrav inte uppfylits och att gode man upprepade ganger missat méten med myndigheter.
« | vissa fall resulterade detta i att den gode mannen entledigades fran sitt uppdrag.

13. Hur tycker du att det nuvarande systemet fér gode man och sarskilt utsedda vardnadshavare fungerar?

Mycket bra Bra Varken bra Daligt Mycket daligt Vet inte Ej Svar
eller daligt
5 procent 32 procent 32 procent 27 procent - 3 procent -
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