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Ett boende for alla

Bostaden ar en forutsattning for att vi som manniskor ska kanna trygghet och forma att hantera livets prov-
ningar. | Sverige har alla ocksa ratt till en bostad, en uppgift som faller pa det allmanna enligt regeringsformen.*

Verkligheten ar dessvarre en annan. En stor och vaxande grupp manniskor i Sverige saknar bostad. Det handlar
om unga, som utan fast inkomst och sparade pengar, har svart att fa ett hyreskontrakt eller kdpa sig en
bostadsratt. Istallet hanvisas de till osakra upplatelseformer, till exempel dyra andrahandskontrakt.

Men bostadsldshet drabbar ocksa andra grupper. Det handlar om manniskor som lider av psykisk ohalsa och
har missbruksproblem, aldre med Idga pensioner, ungdomar med social problematik och, i vaxande utstrackning,
EU-migranter och tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige med en 6nskan att hitta arbete och skapa
sig en ljusare framtid. Utrikesfédda utan permanent uppehallstillstand I6per stor risk att leva i lAngvarig hemldshet.

Stockholms Stadsmission vill med denna arliga hemldshetsrapport skildra hemléshetsutvecklingen i Sverige,
ett samhallsmisslyckande som bara undantagsvis far den uppmarksamhet det fértjanar. Temat fér 2013 ar
bostadsforsorjning.

Stockholms Stadsmission kompletterar den offentliga valfarden och har en viktig roll i arbetet for att motverka
bostadsbrist och bekampa hemloshet. For att dstadkomma langsiktigt hallbara |6sningar ar det offentligas
resurser och engagemang dock avgorande. Det innebar inte nédvandigtvis att det offentligas satt att ordna
och bedriva verksamhet alltid ar det mest effektiva. En vilja och férmaga att vara innovativ och tilldampa nya
tillvagagangssatt ar ett krav som stalls pa samtliga aktorer. Darfor maste ocksa staten vara beredd att axla
ett stdrre ansvar om det visar sig att kommunerna inte klarar av att hantera bostadsforsorjningen.

Hemlds 2013 ar den fjarde hemldshetsrapporten som Stockholms Stadsmission ger ut sedan 2010. Till var
hjalp i framstallandet detta ar har vi haft Ingrid Sahlin, professor i socialt arbete vid Géteborgs universitet.
Hon har I6pande last och lamnat synpunkter pd manus, allt i syfte att sakerstalla att skildringen stammer
Ooverens med aktuell forskning.

| arbetet med att analysera gallande lagstiftning har vi haft hjalp av Marcus Heden och Gabriel Lowander

pa advokatbyrdn Roschier i Stockholm. Ansvaret for rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa
Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission

1 Regeringsformen 1 kap. 2 §.



Sammanfattning

Heml6shet och bostadsbrist ar ett vaxande problem i Sverige. Sammanlagt lever 34 000 manniskor i hem-
I6shet i vart land, enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning. Morkertalet ar dock stort och flera grupper
syns inte i statistiken.

Nar manniskor saknar den trygghet en bostad ger I6per de 6kad risk att fara illa och fastna i ett utanforskap.
Detta ar en social, ekonomisk men framforallt bostadspolitisk utmaning.

| Sverige ar det i forsta hand kommunerna som bar ansvaret for bostadsférsorjningen. Till sin hjalp i arbetet
med att se till att kommuninvanarna har tak éver huvudet har de en rad bostadspolitiska verktyg. | denna
rapport utvarderar Stockholms Stadsmission forekomsten av tva av dessa, riktlinjer for bostadsférsorjning
och agardirektiv till allmannyttan, i landets tre storstadsregioner. Sammanlagt 51 kommuner ingar i utvarderingen.

Granskningen av strategidokumenten visar tydligt att manga av landets storstadskommuner annu inte
forstatt sin roll i arbetet med att bekampa hemldshet. Trots att bade riktlinjer och agardirektiv ger mojlighet
att sanka trosklarna for grupper som annars har svart att hitta boende anvands verktygen i mycket sparsam
utstrackning. Endast 36 procent av de undersdkta kommunerna har i enlighet med lagstiftningen riktlinjer
antagna under innevarande mandatperiod.

- Ingen av de undersokta riktlinjerna innehaller hanvisningar till hemldshetsforskning, referenser till lokala
kartlaggningar av hemloshet eller berakningar av hemléshetsutvecklingen/bostadsloshetsutvecklingen i
kommunen.

- Trots att EU-migranter i hemldshet sannolikt ar den grupp som vaxer snabbast i Sverige namns detta inte i
nagon av riktlinjerna.

- Endast 12 kommuner identifierar i sina riktlinjer personer med psykisk ohalsa som en grupp som har svart
att fa bostad eller riskerar hemldshet.

- Bara 4 kommuner lyfter i sina riktlinjer fram personer med missbruksproblem som en grupp som har svart
att fa bostad. Detta ar anmarkningsvart eftersom missbruk ar vanligt férekommande bland manniskor i
hemldshet.

- Endast 7 kommuner identifierar i sina riktlinjer unga med svag ekonomi som en grupp som har svart att
fa bostad, markligt f4 med tanke pa den uppmarksamhet som lange funnits kring att unga har svart att
etablera sig pa bade arbets- och bostadsmarknaden.

- | halften av riktlinjerna identifieras aldre med svag ekonomi, till exempel personer som lever enbart pa
garantipension, som en grupp som har svart att fa bostad.

- Endast tva kommuner lyfter i sina riktlinjer fram vardet av att samverka med ideella organisationer.

- | en enda kommun férklaras samverkan mellan kommuner som en viktig pusselbit for att minska bostads-
I6sheten.

- 130 av 45 forekommande agardirektiv kompletterar sociala malsattningar de ekonomiska.
- Endast i tva agardirektiv finns tydliga krav pa att bostadsbolaget ska vanda sig sarskilt till malgrupper som

har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden, till exempel unga, EU-migranter, personer med psykisk
ohalsa eller missbruksproblematik.



Inledning

Bostadspolitik ar ett politikomrade med stor spannvidd. Hur nybyggnation ska planeras, utformas, upplatas,
finansieras och beskattas, utifran vilka premisser kommunens mark ska anvandas, vilka kriterier som ska
galla for hyressattning och hur bostaden ska bidra till att uppna dévergripande sociala malsattningar ar alla
exempel pa fragor som ryms i samhallsdebatten.

Under det senaste aret har aven kommunernas bostadsférsorjningsansvar blivit foremal fér en allt mer intensiv
diskussion. Fran regeringshall finns det en 6nskan om att reformera lagen (2000:1382) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (fortsattningsvis benamnd bostadsforsoérjningslagen).

Det vore en valkommen utveckling. Stockholms Stadsmissions erfarenheter av att méta och stdédja manniskor
som star vid sidan av det etablerade samhallet har starkt oss i 6vertygelsen om att hemloshet, ett av sam-
hallets framsta misslyckanden, aldrig kommer att kunna byggas bort. Det racker inte att bygga nya bostader.
Hemldshet forblir en frdga om barriarer och sa lange hyreskontrakt forutsatter hog fast inkomst och noll-
tolerans for betalningsanmarkningar kommer hindren att finnas kvar och stanga ute socialt och ekonomiskt
svaga grupper.

Rapporten bestadr av tva delar. Den forsta ar en statusuppdatering av de politiska initiativ som tagits de
gangna tolv manaderna for att minska manniskors utsatthet och motverka hemldshet i Sverige.

| rapportens andra del studerar vi kommunernas bostadspolitiska verktyg och utvarderar forekomsten och

anvandningen av tva centrala strategidokument for bostadsforsorjning: kommunens riktlinjer for bostadsfor-
sorjning och agardirektiv till allmannyttan. Ratt utformade kan dessa vara kraftfulla for att bekdmpa hemlés-
het. Vi staller frdgan, anvander kommunerna de redskap som de faktiskt har for att sakra ratten till bostad?



1. Sa ser hemlosheten ut i Sverige

Trots att Sverige ar ett rikt land finns har, liksom i manga andra europeiska lander, manniskor som lever i
hemléshet. Problemet vaxer dessutom, en utveckling som det finns flera orsaker till, men dar en illa fungerande
bostadspolitik och ett glapp mellan tillgdng och efterfragan, eller utbud och behov, ar viktiga delférklaringar.
Boverket konstaterar i sin senaste bostadsmarknadsrapport fran juni 2013 att ungdomar, pensionarer med
Iag pension och flyktingar har allt svarare att fa en bostad.?

| detta sammanhang ar det viktigt att ha i dtanke att en manniska inte tvunget behdver sova utomhus eller
tillbringa natterna pa akutboende for att anses leva i hemldshet. Det innebar inte att den utsatthet som
personer som har tak 6ver huvudet, men saknar eget boende, ska anses mindre allvarlig. Nar man pratar om
hemldshet handlar det om en rad situationer dar manniskor stangs ute fran bostadsmarknaden och darmed i
forlangningen aven fran arbetsmarknaden.®

Samtidigt ar stora delar av hemldsheten dold. Det beror pa att EU-medborgare som vistas i Sverige men inte
lyckas hitta arbete och bostad har, liksom asylsokande och papperslosa invandrare, av uppenbara skal inte
omfattas av hemldshetsstatistiken. Eftersom Socialstyrelsens regelbundna rapporter baseras pa matningar
under en enskild vecka kommer olika grupper inte att fangas upp i statistiken, sd som unga som rymmer
hemifran, personer som befinner sig i hemldshet under en kortare period eller som inte ar i kontakt med
socialtjansten och frivilligorganisationer under matperioden. Inte desto mindre blir konsekvensen att en stor
och vaxande grupp i samhallet riskerar att osynliggéras. Detta kan i forlangningen leda till att det vid sidan
av det etablerade Sverige vaxer fram ett parallellsamhalle dar manniskor riskerar att fara mycket illa.

Vem lever i hemloshet?

Nar Socialstyrelsen 2011 gjorde sin senaste hemldéshetsmatning uppgick antalet personer som lever i hem-
I6shet i hela landet till 34 000 personer.* En dvervaldigande majoritet, 64 procent, &r man. 36 procent ar
kvinnor. Kvinnornas andel ser dock ut att vaxa, en utveckling vi marker av inom Stockholms Stadsmissions
sociala verksamheter.

Fakta: Tiotusentals manniskor lever i hemloshet

Enligt Socialstyrelsens senaste matning fanns det vid mattillfallet 34 000 personer i Sverige som lever i
hemldshet eller ar utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden. Levnadsvillkoren och stédbehoven mellan
olika personer och grupper skiljer sig at.

- Cirka 4 500 personer levde i akut hemléshet, varav 280 sov utomhus eller i offentliga utrymmen.®
+ 5 600 personer vistades pa institution eller i kategoriboenden.

+ 13 900 personer bodde i langsiktiga boendeldsningar (den sekundara bostadsmarknaden).

+ 6 800 personer hade eget, kortsiktigt boende.

Socialstyrelsens matning genomfordes under en matvecka i maj 2011. Till féljd av forandrade definitioner
kan totalantalet for 2011 inte jAmféras med den tidigare kartlaggningen fran 2005, men antalet personer i
de "situationer” som beskrevs pa samma satt 2005 har Okat.

Boverket (2013a).
En utférlig redovisning av hur hemldshet definieras, de svarigheter som uppstar samt utvecklingen av hemléshet i Sverige 6ver tid finns i Stockholms Stadsmission (2012), s. 7-9.
Socialstyrelsen (2012).
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Siffran ar omdebatterad. Stockholms Stadsmission uppskattar att det enbart i Stockholm finns 400 personer som befinner sig i denna situation. Da ar EU-migranter inte medréknade.




| forhallande till befolkningen ar personer fran andra lander éverrepresenterade. Bland mannen var 33
procent utrikes fodda, bland kvinnorna var andelen 39 procent. Utover utrikes fodda valjer Socialstyrelsen i
sin rapport att peka ut aldre personer som en riskgrupp. Enligt myndighetens berakningar fanns det 1 500
personer som var éver 65 ar och saknade en fungerande boendesituation. Det motsvarar 5 procent av
gruppen som lever i hemléshet.

Den grupp i hemléshet som vaxer snabbast ar EU-migranter. Socialstyrelsen genomférde vintern 2012 en
kartlaggning av gruppen, den forsta i sitt slag. Rapporten, som presenterades varen 2013, visar att 80
procent av EU-migranterna ar man med en medeldlder pa 38 ar. Narmare halften i gruppen sover utomhus,
antingen i offentliga utrymmen eller i talt, bil, husbil eller pa camping. Majoriteten uppger att de inte levt i
hemldshet i sitt hemland.® Sa langt stammer bilden val 6verens med vara egna erfarenheter.

Socialstyrelsen havdar emellertid att antalet EU-migranter som lever i hemldshet i Sverige ar 370. Det var
sa manga som hade haft kontakt med ett antal organisationer den 29 november 2012. Det ar en mycket 1ag
siffra som inte dverensstammer med Stockholms Stadsmissions erfarenheter.

Pa Crossroads i Stockholm, ett stéd- och hjalpcenter for EU-migranter, har man under 2013 haft 2 500
besok varje manad. Sammanlagt har 5 200 enskilda individer besdkt Crossroads (augusti 2013) sedan verk-
samheten startade 2010.

En del av dessa tillbringade sannolikt sina natter pa harbarget Projekt Vinternatt, som under nagra fa vinter-
manader 2012/2013 hade kontakt med inte mindre an 700 enskilda individer. Stockholms Stadsmission ar
dessvarre inte ensam om att méta EU-migranter i hemldshet. Flera andra frivilligorganisationer har liknande
erfarenheter, daribland Fralsningsarmén, Convictus och Citykyrkan.” Flera av stadsmissionerna i évriga
Sverige har ocksa kontinuerlig kontakt med gruppen.

Flera bedomare har sedan Socialstyrelsen presenterade resultatet av sin kartlaggning dragit slutsatsen att
utmaningen kanske inte ar sa stor trots allt. Det ar enligt var asikt inte att ta utvecklingen pa allvar.

Problem associerade med hemloshet

Hemldshet handlar ytterst om att inte ha tillgang till en bostad. De bakomliggande orsakerna till varfor det
kan vara svart for olika personer att hitta en bostad, och darmed riskera att hamna i hemldshet, varierar dock.

Ofta handlar det om en kombination av olika faktorer.® Det finns strukturella férklaringar, till exempel
en koncentration av arbetstillfallen till storstadsregionerna, utan att bostadsproduktionen anpassats till
detta och en forandrad férdelning mellan upplatelseformer, som gjort det svarare for bostadssdkande utan
kapital att f& bostad. Aven 6kade inkomstskillnader gor att manga inte har tillréckliga inkomster for de hyres-
bostader som finns tillgangliga.

Institutionella orsaker existerar ocksd. Exempel pa sadana ar hur hyreslagstiftningen och regelverken for
vrakning ar utformade eller hur kommunerna, utifran bostadsforsorjningslagen, hanterar bostadstilldelningen.
Privata hyresvardar, liksom de allmannyttiga bostadsbolagen, staller ofta hoga krav pa blivande hyresgaster.
Man kraver att den sdkande har fast inkomst, tillrackligt hdg inkomst, inte har betalningsanmarkningar eller
klagomal eller skulder fran tidigare hyresférhallanden, ingen tidigare vrakningsdom, har goda referenser fran
tidigare (svenska) hyresvardar och inte for stor familj i forhallande till bostadens storlek. Fér personer som
for forsta gangen ska trada in pa bostadsmarknaden och personer med ett langvarigt utanférskap ar det
manga ganger omojligt att leva upp till flera av dessa krav.

Hemldshet ar ocksa ett resultat av bristande materiella resurser. Ju lagre inkomst och ju mer osaker den ar,
desto svarare ar det dels att bli godkand som hyresgast, dels att kunna betala en I6pande hyra. Utan egna
kontakter, natverk eller grundlaggande ekonomiska tillgangar kringskars valmaéjligheterna i livet och egenmak-
ten minskar. Man kan tydligt se att bade familjerelationer och andra natverk spelar en viktig roll, till exempel
for mojligheten att bo kvar i foraldrahemmet, behalla en gemensam bostad med sin partner och for forutsattning-
arna att genom vanner och bekanta hitta en ny bostad vid en separation eller nar ungdomar flyttar hemifran.

Slutligen har hemldshet individuella forklaringar. Manga av de manniskor vi moéter genom vara sociala verk-
samheter delar liknande forutsattningar: brist pa utbildning, svag ekonomi, dalig halsa, eventuella missbruks-
problem och utsatthet for vald i hemmet. Det ar faktorer som kan O0ka risken for hemléshet.®

Socialstyrelsen (2013).

I rapporten Hemlés 2012 (Stockholms Stadsmission 2012) beskrivs 6versiktligt de verksamheter riktade mot hemlésa EU-migranter som bedrivs av bland andra Frélsningsarmén, Convictus och Citykyrkan.
Blid mfi. (2008).

Socialstyrelsen (2012).

© © N o



Fakta: Individuella problem vanligt forekommande bland hemldsa

+ Missbruks- och beroendeproblem: 13 000 personer av totalt 34 000 uppges ha missbruks- och beroen-
deproblem. | denna grupp ar 79 procent man (10 100 personer), 21 procent kvinnor (2 700 personer).
Sammanlagt 18 procent i gruppen (2 300 personer) ar utrikes fodda. Alkohol ar det preparat som ar
vanligast (65 procent).

- Psykisk ohalsa: 10 200 personer, varav 64 procent man (6 500 personer) och 36 procent kvinnor (3 600
personer), uppges lida av psykisk ohalsa. Sammanlagt 27 procent (2 700 personer) ar utrikes fodda. Cirka
halften av de med psykisk ohalsa har ocksa missbruksproblem (49 procent).

- Fysisk ohalsa: 5 300 personer, varav 66 procent man (3 500 personer) och 32 procent kvinnor (1 700
personer), uppges lida av fysisk ohalsa.

- Familjeproblem: 5 900 personer, varav 51 procent man (3 000 personer) och 48 procent kvinnor (2 800
personer), uppger familjeproblem.

Totalen kan variera mellan 98 och 102 procent beroende pa den decimalavrundning som gjorts.

Fakta: Farre barn vraks, men antalet ar fortfarande oacceptabelt hogt

Kronofogdens statistik® visar att antalet genomforda vrakningar dar barn berérs minskar. Det galler aven
antalet barn som berdérts av en vrakning som inte genomforts. Tendensen oOver tid ar tydlig. Samtidigt ar det
viktigt att komma ihag att antalet vrakningar med barn fortsatt ligger pa en hog niva.

Antal barn som beroérts av genomford vrakning (avhysning)

- 2012: 569
- 2011: 663
- 2010: 632
- 2009: 618
- 2008: 716

Barn som drabbas av en vrakning definieras av Kronofogden som ett minderarigt barn som bor tillsammans
med ensamstdende eller sammanboende foraldrar. Har ingar aven de barn som bor vaxelvis samt umganges-
barn som bor med sin féralder minst 30 dagar per ar.

Var finns hemlésheten?

Hemldshet forekommer i alla 1an i hela landet. Omfattningen och orsakerna varierar beroende pa lokala for-
hallanden.'* Nar Socialstyrelsen i samband med sin hemléshetsmatning 2011 fragade om det fanns personer
som levde i hemldshet i kommunen var det bara 10 av landets 290 kommuner som svarade nej.

Fakta: Hemloshetens geografi

Stockholm
Hemlbsa: 4 100 personer, varav 20 procent akut hemldsa och 25 procent pa institution/kategoriboende.

Goteborg
Hemldsa: 3 300 personer, varav 20 procent akut hemldsa och 20 procent pa institution/kategoriboende.

Malmo
Hemlosa: 2 400 personer, varav 17 procent akut hemldsa och 13 procent pa institution/kategoriboende.

Ovriga landet:
Hemlosa: 22 200 personer, varav 10 procent akut hemldsa.

10  Kronofogden (2013).

11  En utférlig redovisning av hur heml6sheten ser ut i olika delar av Sverige finns i Stockholms Stadsmission (2012), s. 11.
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Situationen specifikt i Stockholm

Trots att hemldshet existerar i hela Sverige ar den sarskilt pataglig i storstadskommunerna. Det galler inte
minst gruppen EU-migranter som ar betydligt mer vanligt forekommande i Stockholm, Malmé och Goteborg
an i de mindre kommunerna. Stadsmissionerna i Goteborg och Skane bekraftar ocksa den bilden.

Av de drygt 4 000 personer som lever i hemldshet i Stockholm, enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning,
befinner sig ungefar 20 procent i akut hemléshet, samma andel som i Goteborg. Cirka 25 procent vistas pa
institution eller bor i kategoriboende, en storre andel jamfort med bade Goteborg och Malmé. Stockholm har
den lagsta andelen personer i hemldshet i langsiktiga boendeldsningar, cirka 30 procent. Cirka 20 procent
bodde i eget ordnat kortsiktigt boende. Det ar en nagot hogre andel an i Goteborg, men betydligt lagre an i
Malmo. Andelen hemldsa personer med psykisk ohalsa ar ocksa storst i huvudstaden.

Stockholms stad genomfor regelbundet egna rakningar 6ver antalet manniskor som lever i hemldshet i sta-
den. Den senaste matningen som presenterades i augusti 2012 visade att inte mindre an 2 866 personer
levde i hemldshet i huvudstaden. Det var en minskning med 116 personer jamfért med matningen 2010.12

Men undersékningen bor tolkas forsiktigt. | likhet med Socialstyrelsens kartlaggningar bygger resultatet
namligen pa en kortare undersékningsperiod. | Stockholms stads fall genomférdes matningen under ett dygn
18-19 april 2012. Medan antalet hemlésa unga vuxna i aldrarna 20-25 ar tycktes minska, fran 314 personer
2010 till 256 personer 2012 fanns tecken pa att den akuta hemldsheten var pa uppatgaende. | matningen
2010 var 386 personer akut hemldsa, tva ar senare 2012 var antalet 480. Inte heller i Stockholms stads
matning ingick EU-migranter som lever i hemldshet.

Politiska initiativ det senaste aret

Sedan Stockholms Stadsmission gav ut sin senaste hemldshetsrapport 2012 har det i Sverige tagits flera
politiska initiativ for att forbattra kunskapen om hemldshet och minska manniskors utsatthet. Flera satsningar
ar lovande och skulle, om de faller val ut, kunna bidra till att underlatta situationen fér manga manniskor
som idag befinner sig i ett extremt utanforskap.

Samtidigt bor man vara realistisk. De strukturella utmaningarna lar besta dven om de initiativ som tagits
skulle visa sig framgangsrika. En stor del av hemldsheten i Sverige beror trots allt i 6kande utstrackning pa
forhallanden som ligger utom kommunernas rackhall — och regeringen har hittills inte visat sig villig att axla
det nationella ansvar som utmaningen sannolikt kraver.

For att bekdmpa hemloshet maste det bli 1attare for manniskor att fa in en fot pa arbetsmarknaden och att
fa en bostad till ett pris som motsvarar individens forutsattningar. Det maste ocksa bli lattare for manniskor
att fa hjalp med behandling av problem, sa som missbruk och psykisk ohalsa. Lokala initiativ betyder mycket,
men kan inte pa egen hand férandra situationen pa langre sikt.

Initiativ pa nationell niva

+ Hemloshet bland EU-migranter kartlagd av Socialstyrelsen
Efter att bland andra Stockholms Stadsmission papekat bristen pa officiell statistik om EU-migranter som
lever i hemloshet i Sverige, fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att kartlagga situationen. Rappor-
ten, som presenterades den 28 maj 2013 och bygger pa uppgifter insamlade under ett dygn i november
2012, ar den forsta matningen av hemldsheten bland utlandsfodda utan permanent uppehallstillstand.*s

Detta ar en mycket valkommen utveckling av Socialstyrelsens arbete. Forhoppningsvis kan statistiken
bidra till att 6ka den politiska medvetenheten om den utmaning hemldshet bland EU-migranter utgor.

» Starkt samverkan mellan regering och kommuner

Michael Anefur, regeringens hemléshetssamordnare, har under det gangna aret besokt svenska kommuner
for att forma dem att starka sina insatser for att undvika och motverka hemléshet. Efter diskussion med
kommunernas representanter har malsattningarna for det fortsatta arbetet nedtecknats i sarskilda skrift-
liga overenskommelser. Exempel pa atgarder kan vara framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen
dar behoven for socialt utsatta grupper tydligt framgar, framtagandet av strategisk styrdokumentation for
hemldshetsarbetet samt andringar i agardirektiv till allmannyttan gallande inkomstkraven som stalls pa
hyresgésterna. S& kallade Letters of Intent har tecknats med bland annat Sundsvall** och Angelholm.

12 Stockholms Stad (2012).

13 Socialstyrelsen (2013).

14 Socialdepartementet (2013b).
15 Socialdepartementet (2013a).



Michael Anefur gor en vardefull insats for att forma landets kommuner att prioritera hemldshetsarbetet.
Mer behoéver dock goras. | till exempel Angelholm har arbetet med Bostad férst annu inte paborjats trots
att detta var en av de insatser som sarskilt lyftes fram i kommunens Letter of Intent.

Riksdagsledamoter har lyft fragan om hemléshet
Kent Harstedt (S) efterlyste i en skriftlig fraga till aldreminister Maria Larsson (KD) statliga stimulanser for
att skapa jobb och sysselsattning at personer som lever i eller riskerar att hamna i hemléshet.*®

Gunvor G Ericson (MP) refererade i en skriftlig fraga, stalld till aldreminister Maria Larsson, till Socialsty-
relsens hemloshetskartlaggning och uttryckte oro éver att hemlosheten sprider sig i allt bredare grupper.
Riksdagsledamoten efterlyste lagstiftning som omajliggor vrakning av barn.t’

Asa Lindstam (S), Carin Runesson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S) skrev tillsammans med 15 andra
Socialdemokratiska riksdagsledamoter en motion dar man kravde forbattringar av det forebyggande arbetet
for att undvika vrakningar.'®

Emma Henriksson (KD) och Yvonne Andersson (KD) efterlyste i en gemensam motion en likvardig och
generell lagstiftning gallande uppsagningar av hyreskontrakt till foljd av utebliven betalning eller storning.
Riksdagsledamoterna uppmanade ocksa regeringen att betrakta hemldshet ur ett regionalt perspektiv och
efterlyste 6kad samverkan mellan landets kommuner.*®

- Krav pa haverikommission for att stoppa vrakning av barn

Flera personer vid Lunds universitet, daribland Per Eriksson, rektor, och Hans Sward, forskare i socialt
arbete, skrev i borjan av hosten 2013 en artikel pa Svenska Dagbladets debattsida Brannpunkt.?° | sitt
inlagg kravde undertecknarna en andring i Kronofogdemyndighetens regleringsbrev och ett omedelbart
stopp for vrakning av barn. Man ville ocksa se en statlig haverikommission for att utreda varfor antalet
vrakningar dar barn paverkas inte har minskat i en snabbare takt an vad som ar fallet.

Satsningar i Stockholm

16
17
18
19
20

Ny hemloshetsstrategi ska tas fram

Marie Nordfeldt fran Ersta Skondal hogskola presenterade varen 2013 ett kunskapsunderlag om hemlos-
het till Stockholms stads socialférvaltning. Rapporten kommer att ligga till grund for utvecklandet av en ny
hemloshetsstrategi for Stockholms stad.

Flera rapporter som presenterats pa senare tid, daribland Stockholms Stadsmissions rapport Hemlos
2012 och Socialstyrelsens kartlaggning fran 2011, bér ha gett politikerna en mycket god bild av hur hem-
I6sheten i Sverige och Stockholm ser ut. Stockholms Stadsmission valkomnar givetvis alla insatser som
kan bidra till 6kad kunskap, men samtidigt far undersoékningar och utredningar inte bli ett skal att avsta
ifrdn aktiva atgarder for att komma tillratta med utmaningen.

Projekt Vinternatt

| oktober 2012 tog Stockholms stad beslut om att finansiera ett korttidsboende avsett enbart for EU-mig-
ranter. Satsningen, som kom att ga under namnet Projekt Vinternatt, holl 6ppet 1 november 2012-31 april
2013, och erbjod besokarna logi, mat och maojlighet att duscha.

Stockholms Stadsmission valkomnade Stockholms stads beslut i slutet av april 2013 att lata projektet
fortsatta aven kommande vinter. Behovet av sangplatser lar dock 6ka denna vinter till foljd av att fler EU-
medborgare i den europeiska krisens spar valjer att soka sig till Sverige. Denna utveckling maste noga
féljas och en beredskap behover finnas for att antalet behdvande 6kar jamfort med foregaende ar.

Ny uppsokande verksamhet riktad mot EU-migranter i hemloshet

Stockholms stad avsatte i sin budget for 2013 for forsta gangen pengar till ett uppsdkande team som i
forsta hand inriktar sig pa att stédja hemlésa EU-migranter. Detta ar en mycket valkommen verksamhet.
Manga EU-migranter i hemldshet sover i bilar och i offentliga miljder dar de riskerar att fara illa, bli sjuka
och fa frostskador nar vintern kommer. Sammanlagt éronmarktes 3 miljoner kronor till verksamheten.

Harstedt (2012).

Ericson (2012).

Lindstam, Runesson & Adolfsson Elgestam mfl. (2012).
Henriksson & Andersson (2012).

Backlund, Eriksson, Svensson, Sward & Knutagard (2013).
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2. Sa arbetar Stockholms Stadsmission med hemloshet

Hemldshet har i Sverige lange betraktats som i forsta hand en social utmaning. Det beror inte minst pa att
missbruk och psykisk ohalsa traditionellt sett har varit vanligt forekommande i gruppen som saknar bostad.
Det innebar dock inte att I6sningarna kan begransas till sociala insatser. Snarare kan bostaden vara en
forutsattning for andra stoédinsatser.

For att mildra den utsatthet manga manniskor i hemldshet befinner sig i, och komplettera de offentliga
insatser som gors, bedriver Stockholms Stadsmission flera olika sociala verksamheter. Samtliga ar avsedda
for personer som lever i hemléshet och flera inkluderar kort- och langsiktiga boendeldsningar.

Bostallet

Pa Bostallet ger Stockholms Stadsmission manniskor en mojlighet att bryta sitt destruktiva liv. Fastigheten
ar belagen pa Hogbergsgatan pa Sodermalm. Har inryms tre olika verksamheter i samma hus: ett akutboende
for man, ett for kvinnor samt ett stodboende.

Det dygnet runt-6ppna akutboendet for man har 20 platser. Akutboendet for kvinnor har 10 platser. Till
akutboendena kommer vuxna manniskor som befinner sig i akut hemloshet. Akutboendena moter i forsta
hand deltagarnas basbehov, sasom mat, logi, méjlighet till tvatt och egen hygien. Utover det erbjuds stod i
myndighetskontakter, vissa aktiviteter samt motivationshéjande samtal med personal. De som kommer dit
stannar ibland bara enstaka natter och ibland langre och aterkommande perioder. Syftet med att ha dygnet
runt-verksamhet pa akutboendena, som Bostallet har haft sedan 2011, ar att battre kunna stotta deltagaren
i att komma vidare till ett mer varaktigt boende.

Pa Bostallet finns ocksa ett stodboende med 30 platser. Verksamheten bygger bland annat pa en metod
som kallas reparativ dialog. Det handlar till exempel om att vid aterfall och konflikter jobba med att reparera
och gottgora den skada som uppstatt i dialogen och relationen. Uppdraget bestar i att ge det stdd den boende
behover for att vaga stanna kvar och ta ansvar for sin egen férandringsprocess.

Malgruppen for Bostallets stddboende ar bade man och kvinnor 6ver 20 ar som lever i hemldshet och ar i
behov av en langre tids fast boende for social traning, samt vidare planering for mer permanenta boendelds-
ningar. De boende bor i enskilda lagenhetsliknande rum pa olika vaningsplan.

Stodboendet erbjuder lagtroskelboende dar ett pagaende missbruk inte utgor ett hinder for placering. Manga
som bor pa Bostallet har ocksa en i dvrigt komplex problematik, till exempel psykisk respektive somatisk
funktionsnedsattning och bristande socialt natverk. Malsattningen med boendet ar att ge de boende stod sa
att de pa egen hand ska kunna férandra sitt liv och uppna en livssituation som de sjalva upplever som god.

Traningsboende for unga

En person behover inte ha missbruksproblem for att riskera hemldshet. For att hjalpa unga vuxna som av
olika anledningar inte kan bo hemma, eller som kommer fran ett annat land utan ndgon slakt eller samman-
hang i Sverige, bedriver Stockholms Stadsmission, utover Bostallet, en verksamhet med traningslagenheter.
Med sammanlagt 15 lagenheter i och kring Stockholm far unga i dldrarna 18-23 ar en boendeform dar de far
ta eget ansvar samtidigt som de far stdd i form av vagledning och coachning. Forfragan och placering sker
via socialtjansten i Stockholms stad.



Erfarenheterna av verksamheten ar goda. | princip alla flyttar till nAgon form av eget boende efter sin tid pa
traningsboendet. Det kan handla om andrahands- eller forstahandskontrakt i sarskilda ungdomsbostader.
Samtliga personer som lamnar traningsboendet ar ocksa i sysselsattning vid tidpunkten, vanligtvis i utbildning.

Efterfragan pa traningslagenheterna ar mycket stor. Ett 6kat antal ensamkommande flyktingungdomar inne-
bar att utrymmet for den traditionella malgruppen i praktiken minskar. For att mota efterfragan finns lang-
skridna planer pa ett nytt boende fér ensamkommande flyktingbarn under 18 ar.

Men det behdvs ocksa nya losningar. Trots att i princip alla flyttar till ndgon form av eget boende efter sin tid
pa traningsboendet ar det ofta en svar utmaning. Utan referenser, utbildning, ekonomiska resurser och den
trygghet en familj kan ge, star manga handfallna infér vuxenlivet. Har behdvs fler insatser fran offentligt hall.

Ballsta boende

En av de snabbast vaxande grupperna som riskerar att hamna i hemldshet ar EU-migranter. Ofta handlar det
om personer fran lander i sydéstra EU som sOker sig bort fran fattiga forhallanden i jakt pa arbete och en
battre framtid. Ballsta boende vander sig till EU-migranter som kommit till Stockholm for att sdka jobb, men
som inte omfattas av samhallets sociala skyddsnat.

Ballsta erbjuder permanentboende till subventionerade hyror. Sammanlagt finns 26 platser, till en kostnad
om vardera 2 100 kronor/manad i enkelrum. Boendet erbjuder, utdver tak éver huvudet for personer som
tratt in pd den svenska arbetsmarknaden, en referens som kan 6ka chanserna for den enskilde att pa sikt
hitta en egen bostad. Under vistelsen pa Ballsta far de boende hjalp, stéd och tips pa hur man kan ga till-
vaga for att hitta en lagenhet i Stockholm.

Crossroads

Till Crossroads kommer EU-medborgare som lever i fattigdom och hemldshet i Stockholm.?* Crossroads
erbjuder besodkarna stod i form av individuella handlingsplaner, olika kurser och svensk samhallsinformation,
men ocksa elementar hjalp: mat, varme, vila, dusch, mojlighet till tvatt och kladbyte. Hundratals personer
besoker Crossroads varje dygn.

Utover ordinarie personal arbetar manga frivilliga dar och tillsammans talar de cirka 12 europeiska sprak.
Frivilliga jurister och psykologer arbetar ocksa i verksamheten for att ge rad och stod.

Crossroads drivs och finansieras av Stockholms Stadsmission i samarbete med Arbetsférmedlingen, Europe-
iska Socialfonden, Fralsningsarmén och Stockholms stad. Citykyrkan, Lakare i varlden, Ny Gemenskap, Roda
Korset och S:ta Clara kyrka samarbetar ocksa med projektet.

Vinternatt

Trots att Ballsta boende fyller en mycket viktig uppgift ar antalet platser langtifran tillrackligt for att tacka
behovet. For att mildra utsattheten under vintertid for hemldésa EU-migranter beslutade Stockholms stad i

oktober 2012, efter patryckningar fran Stockholms Stadsmission, att finansiera ett korttidsboende for gruppen.

Projekt Vinternatt, som holl 6ppet mellan den 1 november 2012 och den 31 april 2013, hade sammanlagt
44 sovplatser fordelade pa tva lokaler i Hjorthagen i Stockholm. Har kunde besdkarna duscha, sova och fa
en bit mat att ata. Grot serverades pa morgonen och soppa och brod till kvallen. Férhallandena vara mycket
enkla och projektets syfte var att undvika att nagon for illa i den stranga vinterkylan. Stockholms stad med-
delade i slutet av april 2013 att projektet kommer att fortsatta aven foljande vinter.?? Antalet sangplatser
kommer att vara detsamma som foéregaende ar.

21 En utforlig beskrivning av Crossroads verksamhet finns i Stockholms Stadsmission (2012).
22 Moderaterna i Stockholms Stad (2013).
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3. Bekampa hemloshet med hoendet som utgangspunkt

For att hjalpa manniskor att dstadkomma en varaktig forandring i sina liv behéver metoderna som anvands
for att motverka och bekampa hemloshet standigt utvecklas. Trots att konventionella boendeldsningar, daribland
traningslagenheter, fortfarande dominerar, har det pa senare tid borjat ske en utveckling mot nya former.

Bostad forst, eller Housing first, ar en alternativ modell for att motverka hemléshet som fortfarande ar férhal-
landevis ny i Sverige. Utgangspunkten for Bostad forst ar att en permanent bostad ar en férutsattning for att
manniskor ska ha kraft att ta itu med sina dvriga sociala problem och vara mottagliga for behandling. Nar

en manniska kanner sig trygg i sitt boende blir det ocksa lattare att na langsiktigt hallbara resultat i andra
avseenden, vare sig det handlar om drogmissbruk, psykisk ohalsa eller andra former av social problematik.

Sedan modellen introducerades av den New York-baserade organisationen Pathways to Housing i borjan av
1990-talet finns Bostad forst-verksamheter numera pa flera olika hall i varlden.?® Nar modellen uppmarksammades i
Sverige i borjan av 2000-talet var det i forsta hand erfarenheterna fran Tyskland som vackte intresse.?*

Den ursprungliga Bostad forst-modellen innebar ett boende utan sarskilda kontraktsvillkor. Inflytande och fri-
villighet ar viktiga inslag och trots att det sociala stdéd som erbjuds ar anpassat efter den enskilde individens
behov finns det inga krav pa deltagarna att ta emot hjalp. P4 samma satt innebar aterfall eller andra problem
inte vrakning, sa lange de boende betalar sin hyra och uppfyller de andra regler som stalls i alla hyreskon-
trakt. Malsattningen med Bostad forst ar, férutom att lara deltagarna att ta ansvar for ett eget boende,
ocksa att deltagarna far stod sa att de lyckas behalla den egna bostaden.

Bostad forst i Stockholm

Stockholms Stadsmissions traditionella boendeldsningar har pa senare tid kompletterats med nya initiativ.
Sedan februari 2010 driver organisationen en variant av Bostad forst. Den forsta hyresgasten flyttade in den
16 augusti 2010. Projektet, som ar ett samarbete mellan stadens socialtjanst, AB Svenska Bostader, Stock-
holms Stadsmission och Lunds universitet, har hittills varit mycket framgangsrikt.

Ett viktigt inslag i Bostad forst ar att bostaderna sa langt som majligt ska integreras i de vanliga bostadsom-
radena. Lagenheterna ar darfor spridda i AB Svenska Bostaders bestand i fyra stadsdelar: Spanga-Tensta,
Hasselby Vallingby, Skarpnack och Skarholmen. AB Svenska Bostader har, sa langt det ar méjligt, undvikit
lagenheter i trappuppgangar dar man kanner till att det redan finns social problematik.

Projektet riktar sig till personer som konsekvent har misslyckats i andra boendeldsningar. Socialtjansten gor
urvalet av deltagare utifran olika kriterier, till exempel langvarig hemldshet och en i dvrigt komplex problematik
med missbruk, och/eller psykisk respektive somatisk ohalsa. Aldern pa deltagarna varierar, men de flesta
befinner sig i spannet 35-50 ar. Ett krav for att fa delta ar att man har tillgang till det svenska socialférsak-
ringssystemet. Deltagarna erbjuds andrahandskontrakt i tre 3-manadersperioder. Forutsatt att boendet fung-
erar finns det efter denna period om sammanlagt nio manader méjlighet for den boende att ta dver kontraktet.
Foérutom att folja gangse hyreslagstiftning, det vill saga till exempel att betala hyran i tid och inte stéra sina
grannar, ar det enda krav som stalls pa hyresgasterna att de ska traffa sin sarskilde kontaktperson minst
en gang i veckan. Sedan projektet startade har sju personer tecknat forstahandskontrakt. Sammanlagt finns
30 lagenheter tillgangliga for projektet.

23 HKristiansen & Espmarker (2012). s. 2 ; Padgett, Gulcur, & Tsemberis (2007). ; Atherton & McNaughton Nicholls (2008).
24 Busch-Geertsema (2005).



Fakta: Bostad forst provas pa flera hall i Sverige

Bostad forst-modellen har vackt uppmarksamhet runt om i landet. Utdver Stockholm har flera svenska kommuner
de senaste aren inlett forsoksverksamheter. Trots att det praktiska inforandet varierar mellan olika kommuner
ar grundtanken i samtliga fall densamma: férst en egen bostad, sedan stéd pa individens egna villkor.

Helsingborg

I juni 2013 beslutade socialnamnden i Helsingborgs stad att det treariga Bostad forst-projekt som pagatt
sedan september 2010 blir en permanent del av kommunens socialverksamhet.?®

Lagenheterna som erbjudits hittills ar utspridda i olika delar av Helsingborg och deltagarna har maojlighet att
paverka var i staden de ska bo. Drogtester forekommer inte inom projektet, inte heller finns nagra krav pa att
de boende ska leva drogfritt. Daremot erbjuds socialt stod i olika former.

Deltagarna har erbjudits ett modifierat hyreskontrakt som forlangs med en manad i taget under de tva forsta
aren. Under denna tid ar bade hyresvarden och den boende fria att sdga upp kontraktet med en manads var-
sel. Besittningsratten har saledes avtalats bort. Deltagarna i Bostad forst-projektet har ocksa varit tvungna
att forbinda sig att ha kontakt med ett sarskilt projektteam varje vecka.

19 personer har deltagit, sju kvinnor och tolv man. Ett krav ar att personen ar folkbokford i Helsingborg se-
dan tva ar tillbaka. Aldersspannet har strackt sig mellan 22 och 67 ar, med en genomsnittsalder pa 49 ar.

En utvardering som Socialhdgskolan i Lund nyligen publicerade tyder pa att projektet har varit framgangsrikt.
Av de 19 personer som fatt lagenheter genom Bostad forst i Helsingborg under perioden september 2010-maj
2013 har endast tre personer sagts upp fran sina lagenheter. Det ger en kvarboendeniva pa 6ver 80 procent.?®

Goteborg

| april 2013 beslutade Goteborgs stad att inleda ett tvaarigt forsoksprojekt med Bostad forst.?” Kommunen
hade sedan tidigare bedrivit projektet Bostad som grund, med vissa drag av Bostad forst, men valde nu att
ta steget fullt ut.

| likhet med Bostad forst i Stockholm far deltagarna ett andrahandskontrakt. Hyreslagen galler och inga
andra krav finns. Forutsatt att boendet fungerar kan andrahandskontraktet 6verga i ett forstahandskontrakt
efter 18 manader. De boende erbjuds stdd av ett team bestdende av en socialpedagog/socionom, arbets-
terapeut, psykiatrisjukskoterska, psykiater samt en person med egen erfarenhet av hemloshet.

Tio personer kommer att delta och under aret flytta in i varsin lagenhet. .I._égenheterna finns i det vanliga
bostadsbestandet i stadsdelarna Askim-Frélunda-Hogsbo, Angered och Ostra Goteborg.

Malmo

Malmé stad startade Bostad forst i maj 2012 som en permanent verksamhet. Inom verksamheten finns
idag 12 lagenheter, utspridda 6ver Malmo stad. | bostadsbestandet bor fyra kvinnor och atta man, med ett
aldersspann pa 30-60 ar.

For att fa tillgang till en lagenhet genom Bostad férst i Malmé soker personen via socialtjansten, som sedan
remitterar till Bostad forst. For att darefter aspirera pa en lagenhet inom verksamheten maste personen
forbinda sig till att folja en individuell kvarboendeplan som utformas tillsammans med Bostad forst. Planen
innefattar stdd och moéten med Bostad forst varje vecka. Kriterier for att fa tillgang till en bostad inom
verksamheten ar bland andra att personen lever i hemloshet och ar motiverad till att géra forandringar i sin
livssituation.

25 Medic (2013).
26 HKristiansen (2013). s. 23
27 Goteborgs stad (2013).
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Deltagarna erbjuds veckovisa andrahandskontrakt. Vill en deltagare avluta programmet upphér ocksa kon-
traktet. For att veckokontraktet ska 6vergd i ett forstahandskontrakt maste hyresvardens provotid ha gatt ut,
en tidsgrans som varierar mellan 1-2 ar. Darutéver maste deltagaren bedémas vara redo att ta 6ver boendet.

Bostad forst i Malmo ser positiva effekter av verksamheten. Efter de sex férsta manaderna hade 100
procent av de boende med drogproblematik initierat planer pad behandling for sitt missbruk, och i vissa fall
aven pabodrjat behandling. Malet for 2013 ar ett bestand pa 20 lagenheter, med en boendeférdelning pa 30
procent kvinnor och 70 procent man.

Uppsala

Uppsala kommun har fattat beslut om att inféra Bostad forst. | dagslaget ar verksamheten dock under pro-
jektering, ett arbete som beraknas vara klart forst under varen 2014. Nar verksamheten kan inledas ar alltsa
oklart i skrivande stund.

Lund

Den borgerliga majoriteten i Lunds kommun meddelade i september 2013 att man kommer att undersoka
mojligheterna att inleda en forsoksverksamhet med Bostad forst som modell.?® Beslutet kom efter att reger-
ingens hemléshetssamordnare Michael Anefur besdkt Lund och foreslagit kommunen att skriva under ett
Letter of Intent dar politikerna forbinder sig att vidta vissa atgarder for att motverka hemloshet.

Orebro

Bostad forst i Orebro &r ett tredrigt samarbetsprojekt mellan Orebro kommun och de ideella féreningarna
Verdandi och RIA Dorkas (Hela manniskan). Projektet startade i januari 2013, med malet att pa sikt bli en
permanent verksamhet som kan bidra till att minska hemlésheten i Orebro.

Den forsta hyresgasten flyttade in i maj 2013 och sex manader efter projektets start fanns fyra lagenheter
att tillgd inom Bostad forst. Av deltagarna var tre man och en kvinna med ett dldersspann pa 45-67 ar.
Lagenheterna inom Bostad forst &r utspridda dver centrala Orebro och deltagarna har méjlighet att paverka
var i staden de ska bo. De har ocksa mojlighet att tacka nej till en lagenhet som de erbjuds utan att riskera
en plats i projektet. De lagenheter som finns att tillga genom projektet ar noga utvalda, till exempel erbjuds
inga lagenheter pa bottenvaningar eller i erkant stokiga omraden.

Ett krav for att fa delta i Bostad forst ar att personen har varit folkbokford i Orebro kommun de senaste tre
aren, i en sammanhangande period. Den som soker till projektet far inte vara aktuell for en 6vergangsbostad
eller skuldsaneringslagenhet. Det finns inga krav pa deltagarna att de ska leva drogfritt och det genomfors
heller inga drogtester. Deltagarna i Bostad forst ar dock forbundna till en tvaarig social stodverksamhet inom
ramen for projektet.

Deltagarna erbjuds manadskontrakt och hyr sina lagenheter i andrahand av Bostad forst, som i sin tur hyr av
kommunala Orebrobostader. Deltagarna har méjlighet att ta 6ver kontrakten. En prévning sker efter 9 mana-
der. Aven om andrahandskontraktet évergdr i ett forstahandskontrakt efter 9 manader fortsatter den sociala
stodfunktionen i tva ar.

Genom kommunens samarbete med Verdandi och RIA Dorkas far de boende inom Bostad forst tillgang till
foreningarnas uppbyggda kamratstodsverksamheter. Bostad forst i Orebro ser i synnerhet en positiv effekt
av projektet: deltagarna har borjat gora forandringar i sina livsmonster mot ett mer drogfritt liv, dar viljan att
behélla bostaden ar drivkraften.

28 Kuprijanko (2013).




Ny riktning for hemloshetspolitiken?

En viktig forklaring till det vaxande intresset for Bostad forst ar de goda internationella erfarenheterna. Pa de
flesta stallen dar modellen tillampas ar utfallen likartade. Drygt 80 procent av deltagarna hanterar sitt bo-
ende i enlighet med hyreslagen. Det innebar att de betalar hyran, vardar sin lagenhet och inte stér sin omgiv-
ning. Det ar ett mycket positivt resultat med tanke pa att deltagarna ar personer med ett langvarigt missbruk
och psykisk ohalsa bakom sig. Utvarderingar visar dessutom att deltagarnas missbruk ofta minskar?®, att
besdken och inlaggningarna hos akutsjukvarden och psykiatrin blir farre®® samt att polisens ingripanden blir
farre. Dessutom lyckas manga ateruppta kontakt med sina tidigare familjer.

Bostad forst har ocksa kommit att betraktas som en kostnadseffektiv metod. Internationella studier, bland
annat fran Finland®?, tyder pa samhallsekonomiska vinster och att de direkta kostnaderna fér Bostad forst
ar lagre an konventionellt hemléshetsarbete som bygger pa den sa kallade bostadstrappan. Nagra samhalls-
ekonomiska analyser av projektet i Sverige har annu inte gjorts, daremot finns uppgifter om kommunernas
direkta kostnader for verksamheten.

| Sverige har Bostad forst hittills i forsta hand vackt uppmarksamhet pa kommunal niva, till skillnad fran i
andra lander dar det aven funnits ett konkret nationellt engagemang. Som genomgangen ovan visar befin-
ner sig de flesta av Bostad forst-projekten i Sverige fortfarande i ett forsdksskede. En vanlig forklaring till
att verksamheten och formerna inte utvidgats ar svarigheterna att forma fastighetsagare, saval privata som
allmannyttiga, att erbjuda mer an ett fatal lagenheter enligt de villkor modellen forutsatter.

Det ar vart att papeka att deltagarna i de svenska projekten, till skillnad fran den ursprungliga modell som
utvecklades av Pathways to Housing i New York i borjan av 1990-talet, inte erbjuds permanenta hyreskon-
trakt. Istallet anvands den konventionella formen for sociala kontrakt med en viss provotid i andra hand.

| Sverige ar Bostad forst, till skillnad fran i flera andra europeiska lander, fortfarande en ny foreteelse.®2

Pa sikt och i takt med att mer djuplodande utvarderingar utférs bér modellen dock ha goda férutsattningar
att paverka sattet varpa hemldshetspolitiken i Sverige utformas. En modell dar alla som lever i hemléshet
erbjuds forstahandskontrakt med det sociala stéd som beddéms nédvandigt och som de sjalva dnskar skulle
darmed kunna ersatta akutboenden, traningslagenheter och andrahandskontrakt som sa lange varit domine-
rande. Detta skulle i sin tur kunna komma att paverka den bredare bostadspolitiken med en tydlig ratt till bo-
stad och en motsvarande skyldighet for staten och kommunerna att sakerstalla tillgangen till hyresbostader.

29 Padgett, Stanhope, Hemwood & Stefancic (2011).

30 Nelson, Laurier, & Lafrance (2007).

31 Sillanpaa (2013).

32 For en aktuell genomgang av utvarderingar av Bostad forst-projekt i flera europeiska lander, se Busch Geertsema (2013).
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4. Svensk bostadspolitik i forandring

Bostadspolitikens roll och forutsattningar i Sverige har skiftat under de senaste dryga hundra aren. Perioder
av marknadstilltro har foljts av perioder med betydande statlig styrning. Det senare galler storre delen av
1900-talets andra halft. Fran andra varldskrigets slut till 1990-talets boérjan var bade byggande och konsum-
tion av bostader foremal for olika former av statsstdéd och ekonomiska subventioner.?

Under 1950- och 1960-talen skapades merparten av de allmannyttiga bostadsbolagen. Utmarkande for all-
mannyttan, som det offentliga hyresbestandet kom att kallas, var att den drevs utan vinstintresse, helt eller
delvis agdes av kommunerna och att den var hyresnormerande.3*

Sverige var inte ensamt om att |ata bygga upp ett offentligt bostadsbestand. De flesta europeiska lander
gjorde likadant. Men till skillnad fran i Sverige valde man i flera lander, daribland Storbritannien, att lata en
betydande del av hyresbestandet enbart vara 6ppet for ekonomiskt svaga grupper, sa kallat social housing.

Det offentliga hyresbestandet i Sverige skulle daremot vara 6ppet for alla. | linje med idén om generell valfard
som vid 1900-talets mitt kom att lagga grunden for bade de offentliga verksamheterna och de kollektiva
trygghetssystemen, skulle ingen atskillnad géras mellan olika grupper. Bostadssubventioner och bostadsbi-
drag kunde & andra sidan utga oavsett om fastighetsagaren var privat eller kommunal.

Fakta: Detta ar social housing

Social housing existerar i en rad europeiska lander. Utmarkande for boendeformen ar att bestaendet genom
lagar och regler ar undantagna fran den kommersiella bostadsmarknaden och riktar sig till hushall som inte
kan havda sig pa denna. For att pressa boendekostnaderna ges ett offentligt finansiellt stod, antingen i form
av subventioner vid nybyggnation eller genom reglering av hyressattningen eller en kombination av dessa.
Det kan handla om alltifran lanegarantier, skattelattnader och férdelaktig markanvisning till olika former av
ekonomiskt direktstod.

Bostaderna ags i de flesta fall av housing associations, kooperativ eller icke vinstdrivande foretag som blivit
godkanda av landets regering i enlighet med EU:s regelverk och som drivs utifran ett tydligt definierat upp-
drag att verka for resurssvaga grupper i samhallet.3®

Pa senare tid har villkoren for social housing férandrats, ofta som ett resultat av politiska vagval.®® | flera
lander har staten minskat sitt direkta atagande, till exempel genom statliga lan. Utvecklingen i detta avse-
ende ar tydligast i Storbritannien. Det statliga stodet ersatts istallet ofta av stod fran olika typer av fonder,
en forandring som gor byggandet mindre beroende av statsbudgeten. En tredje tydlig tendens ar att ansvaret,
bland annat for finansiering, flyttas fran nationell niva till regional eller kommunal niva. Sa har till exempel
skett i Storbritannien, Nederlanderna och i Danmark.

33 En utforlig kronologi 6ver hur svensk bostadspolitik utvecklats under 1900-talet ges i Stigendal & Grander (2012).

34 Boverket (2008).

35 En utforligare kunskapséversikt av social housing och hur modellen skiljer sig 4t mellan olika lander i EU ges i Boverket (2013b) samt Térnquist, Olsson, & Claesson (2012). Hur social housing anvands specifikt i forhallande
till hemlosa i 13 olika EU-lander har undersokts av en forskargrupp inom European Observatory on homelessness, Pleace, Teller & Quilgars (2011).

36 Tornquist, Olsson & Claesson (2012).




Nya férutsattningar pa 1990-talet

Den svenska bostadspolitiken har i mer an 50 ars tid varit en angelagenhet fér bade staten och kommunerna.
Under de senaste tva decennierna har emellertid balansen skiftat. De kanske mest avgorande forandring-
arna i svensk bostadspolitik skedde vid 1990-talets borjan, i samband med att Sverige fick en borgerlig
regering. Forandringarna berdrde bland annat finansieringen. De statliga bostadslanen avskaffades och
rantebidragen inskranktes och minskade. Fortsattningsvis skulle bostadsforetagen (i allmannyttans fall kom-
munerna) och de boende, inte staten, bara de ekonomiska riskerna.®”

Men aven bostadsférsérjningen paverkades. Nar riksdagen beslutade att upphava lagen (1947:523) om kom-
munala atgarder till bostadsforsorjningens framjande m.m., vilket innebar att staten inte langre reglerade
formerna for bostadsplaneringen, hoppades manga att kommunerna och bostadsféretagen sjalvmant skulle
ta ett ansvar for bostadsforsorjningen.

Istallet ledde forandringen till en generell nedprioritering av boendefragorna. De flesta kommuner slutade att
uppratta sarskilda program for bostadsforsorjningen. Det samtidiga beslutet att upphava bostadsanvisningslagen
(1980:94) innebar i sin tur att manga kommuner valde att 1agga ned sina bostadsformedlingar, en utveckling
som fortsatte under den resterande delen av 1990-talet.

Sammantaget slog detta hart mot de manniskor som stod langst ifran bostadsmarknaden och som var i
storst behov av stdd. Situationen blev med tiden ohallbar och den 1 januari 2001 tradde den nuvarande
bostadsforsorjningslagen ikraft.

EU andrade spelplanen

Sveriges medlemskap i EU 1995 innebar forandringar av bostadspolitiken. For trots att bostadspolitiken var-
ken da eller idag tillnor det europeiska samarbetets kompetensomraden, paverkas forutsattningarna for den
nationella bostadspolitiken av EU, i forsta hand den grundlaggande principen om fri konkurrens som innebar
att det som huvudregel inte ar tillatet med statliga stod till bostadsbyggande.3®

Intradet i det europeiska unionssamarbetet gav upphov till atskilliga gransdragningsstrider. Detta gallde
ocksa inom bostadspolitiken och i manga ar pagick en diskussion om huruvida den svenska allmannyttan var
forenlig med EU:s konkurrens- och statsstddsregler och om dess verksamhet annars borde férandras sa att
den blev det. En omfattande utredning i fragan resulterade sa sent som 2011 i ett nytt regelverk for allman-
nyttan, lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.®®

Enligt den nya lagstiftningen ska den svenska allmannyttan drivas enligt affarsmassiga principer. Darmed
galler EU:s generella statsstodsregler vilket innebar att stat och kommun ar férhindrade att ge de kommunala
bostadsforetagen ekonomiskt stod. Regeringen har darmed ocksa tagit stallning for att det, givet allmannyt-
tans uppdrag, inte finns nagot utrymme att undanta kommunernas bostadsféretag genom att, i enlighet med
EU:s statsstOdsregler, klassificera deras verksamhet som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI).
Sverige é&r tillsammans med Tjeckien och Lettland ensamt i EU om att ha gjort detta. Ovriga medlemslander
har med stod av SGEI-regelverket undantagit delar av sin bostadsmarknad fran den kommersiella marknaden
och darmed mojliggjort fortsatt offentligt ekonomiskt stdd till bostader for dem som har sma resurser. Detta
har i lander som Nederlanderna varit en forutsattning for att behalla systemet med social housing.

Det svenska stallningstagandet ar dock inte definitivt. En annan politisk regeringskonstellation an den nuva-
rande borgerliga skulle mycket val kunna bestdmma sig for att formulera bostadspolitiken pa ett satt som
gor att bostadsforetag uppfyller EU-rattens krav pa att definieras som SGEI. Det skulle till exempel kunna ske
genom att vissa bostadsforetag, pa samma satt som i flera andra EU-lander, ges i uppgift att tillhandahalla
bostader for individer och grupper som har svart att sjalva klara sig pa bostadsmarknaden. Den nuvarande
regeringen gor bedomningen att bostadsforsorjningen varken generellt eller i delar bor definieras i lag som en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse, men konstaterar samtidigt att det inte ar uteslutet att reglerna skulle
kunna tillampas pa bostadsforsorjningsomradet.*°

37 Boverket (2008).

38 Som statligt stod kan aven raknas lan och bidrag, skattelattnader, varor och tjanster som erbjuds till férmanliga priser eller statliga garantier som hojer ett foretags kreditvardering i férhallande till konkurrenterna.

39 Riksdagen beslutade redan 2006 om att ersatta den dittills rddande méalsattningen for bostadspolitiken om att "alla ska ges forutséttningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom langsiktigt hallbara ramar” med "langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostéader som svarar mot behoven”.

40 Proposition 2009/10:185. s. 28.

19



20

Sociala satsningar mojliga med ny lagstiftning

Trots att EU:s konkurrens- och statsstodsregler innebar begransningar av den svenska nationella bostadspo-
litiken forhindrar regelverket inte insatser for att motverka hemldshet pa nationell niva. Det finns bedémare
som menar att den nya lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag, som tradde ikraft 2011, faktiskt ger dkat
utrymme for sociala satsningar. Aven om den nya lagen stéller krav pa att allménnyttan ska bedrivas utifran
affarsmassiga principer finns det begransningar.

Om Overskottet anvands for atgarder som inom ramen fér kommunens bostadsférsérjiningsansvar kan anses
framja integration och social sammanhallning eller tillgodose bostadsbehovet for personer for vilka kommunen
har ett sarskilt ansvar, ar det forenligt med lagen att hela foregdende ars Overskott dverfors till kommunen.**

Hur denna typ av atgarder ska definieras later lagstiftaren kommunerna sjalva fa avgora. Sedan lagen tradde
ikraft har det lett till att flera kommuner testat sig fram. | till exempel Angelholm beslutade styrelsen fér Ang-
elholmshem i april 2012 att halften av bolagets vinst skulle tillfalla kommunen.*? | J6nkdping beslutades att
10 miljoner kronor av Vatterhems vinst skulle dverforas till kommunen for att bekosta inkopet av bostadsrat-
ter for personer som lever i social utsatthet och ytterligare 5 miljoner kronor till évriga insatser inom ramen
for bostadsforsorjningsansvaret.*3

| bada fallen vackte atgarderna kritik fran hyresgasterna som menade att pengarna istallet kunde ha an-
vants till att begransa hyreshéjningar och att insatser for socialt utsatta grupper bér betalas via skattsedeln.
Intressekonflikter av detta slag lar vara svara att undvika.

Fortsatta utmaningar for bostadspolitiken

| takt med att utvecklingen gar framat kommer férutsattningarna for bostadspolitiken att fortsatta att forand-
ras. Inrikespolitiskt torde svarigheterna for svaga grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden och bostads-
marknaden vara den enskilt storsta utmaningen.

Pa europeisk niva lar i forsta hand regelverket for fri rorlighet komma att testa bostadspolitikens flexibilitet
och anpassningsformaga. Sedan EU utvidgades i flera omgangar under 2000-talet** har mojligheterna for
manniskor att rora sig fritt mellan de olika medlemslanderna Okat vasentligt. En konsekvens av detta ar att
allt fler EU-migranter soker sig till Sverige i sin stravan efter battre levnadsvillkor. Idag hamnar manga av dem
i hemloshet, men pa sikt kommer detta inte att vara en acceptabel konsekvens av den svenska bostadspolitiken.

41 Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, 5 §

42 Martinsson (2012).

43 Gustafsson (2011).

44 | maj 2004 fick EU tio nya medlemmar, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Tre &r senare, i januari 2007, tillkom Rumanien och Bulgarien.



5. Kommunernas bostadspolitiska verktyg

| Sverige ar det kommunerna som ansvarar for boendeférsorjningen.*® For att kunna leva upp till den samlade
lagstiftningen har de tilldelats en uppsattning bostadspolitiska verktyg. Nedan foljer en genomgang av dessa.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kommunen ska skapa forutsattningar sa att alla i kommunen kan leva i goda bostader.*¢ Hur detta ska ga
till framgar i riktlinjerna fér bostadsforsorjningen, ett strategiskt dokument som kommunfullméaktige enligt
lagstiftningen ska anta varje mandatperiod. Trots att den enskilda kommunen inte ar skyldig att uppratta
sarskilda planer eller program foér hur bostadsforsorjningen ska ga till i detalj*’, ar tanken att riktlinjerna i sig
ska garantera att bostadsforsorjningen blir en politiskt prioriterad fraga.*®

Ansvaret for att analysera hur val kommunerna lever upp till bostadsforsorjningslagen vilar pa landets lans-
styrelser. Varje ar ska de lamna en skriftlig rapport till Boverket dar det framgar hur kraven féljs och hur
planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen.*® Hur den enskilda kommunen valjer att
utforma och redovisa sitt arbete avgor den sjalv. Nagot formaliserat krav finns inte enligt forarbetena till
bostadsforsorjningslagen.®°

Planmonopolet

Hur marken i en kommun anvands, till exempel for nya bostader, avgors av kommunen enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Det brukar kallas det kommunala planmonopolet. Kommunens ensamratt innefattar
planlaggningen, det vill sdga att anta planer, och darigenom ocksa befogenheten att bestdmma huruvida
planlaggning 6ver huvud taget ska komma till stand eller inte.5*

Varje kommun méste enligt lagen ha en dversiktsplan. Oversiktsplanen ska omfatta hela kommunen och
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon, alltifran hur vagnaten ska se ut till
var och i vilket utférande bostader ska fa byggas.5?

Varen 2013 foreslog regeringen en andring av plan- och bygglagen. Bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestandet ska fortsattningsvis betraktas som ett allmant intresse, vilket i praktiken innebar ett krav pa
kommunpolitikerna att forklara och redovisa hur boendeplaneringen ska ga till i praktiken.®3

45 Det framgar i flera nu gallande férordningar: Regeringsformen (1974:152), Kommunallag (1991:900), Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
Socialtjanstlagen (2001:453), Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar samt Plan- och bygglag (2010:900).

46 Lag (2000:1382) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, 1 §.

47  Regeringens proposition 2000/01:26, s. 50.

48 Regeringens proposition 2000/01:26, s. 16.

49  Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, 2 §.

50 Regeringens proposition 2000/01:26, s. 17.

51 Didén (2012), 1:1-6 sid. 5.

52 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 2 §.

53 Socialdepartementet (2013). & Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §.
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Agardirektiv till allmannyttan

En kommun, som ager eller kontrollerar ett allmannyttigt bostadsaktiebolag®*, har flera olika satt att styra
foretaget och satta ramar for verksamheten. Det sker till exempel nar kommunpolitikerna anger det kom-
munala andamalet med verksamheten i bolagsordningen.5® Bolagsordningen innehaller oftast regler om hur
bolaget ska verka, daremot gar det sallan in pa vilken inriktning bolaget ska ha.®® Kommunen har givetvis
ocksa makten att tillsatta bolagets styrelse och revisorer.

Kommunen kan ocksd anta sé& kallade agardirektiv. Agardirektivet skiljer sig fran bolagsordningen genom att
vara vad man Kkallar ett frivilligt formellt styrinstrument. Bolaget behdver inte ha ett agardirektiv, men forut-
satt att ett sadant finns och att det ar faststallt av bolagsstamman och féregas av beslut i kommunfullmak-
tige ar det juridiskt bindande.®” Det som star i agardirektivet ska saledes efterlevas.

Genom agardirektivet kan kommunen ge en mer fordjupad beskrivning av agaridén och vilka malsattningar
som finns med bolagets verksamhet. Hur agardirektivet ska utformas och vilka delar som ska inga finns det
daremot inga bestammelser for. Det ger upphov till stora variationer och det finns exempel pa agardirektiv
som ar valdigt specifika och anger sarskilda mal som satts upp for en viss tidsperiod eller ett visst projekt
som bolaget driver.5® Viktigt att notera i sammanhanget ar att kommunens ansvar for bostadsfoérsorjningen
aldrig kan overlatas pa bostadsaktiebolaget.

Bostadsformedling

Kommunen ar, om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen, skyldig att organisera en kommunal
bostadsformedling.®® Det innebar en bostadsformedling som foljer vissa politiska riktlinjer och formedlar
lagenheter enligt faststallda premisser.t® En kommunal bostadsformedling behover inte nddvandigtvis endast
formedla lagenheter ur allmannyttans bestand. Aven privata vardar kan ld&mna delar av sina bestand till for-
medling via kommunens bostadsformedling. Enligt lagen kan regeringen i undantagsfall krava av en kommun
att den startar en bostadsformedling.5* Nagra sanktionsmojligheter i den handelse kommunen skulle vagra
finns dock inte.%?

Kommuner med en bostadsformedling har stor frihet att paverka hur och utifran vilka principer bostader ska
formedlas. Koavgifter far enbart far tas ut nar formedlingen baseras pa kotid®3, men kommunen kan valja att
tilldmpa andra kriterier.®* Det ger utrymme att underlatta for vissa grupper att fa en permanentbostad.®®

| ett system dar formedlingen sker utifran kotid finns mojlighet for kommunen att fordela ett begransat antal
lagenheter enligt en sarskild fortursordning. Lagstiftaren har inte funnit det nédvandigt att stalla upp nagra
sarskilda krav i fraga om vilka forturer som ska fa medfora ingrepp i den normala turordningen efter kotid. De
enda krav som stalls ar att det ska rora sig om ett begransat antal lagenheter och att det ska finnas forut-
bestamda regler for forturen. Exempel pa detta kan vara fall dar en person tillhandahalls en bostad i form av
bistand enligt sociallagstiftningen.®®

54 Med allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt ager och har det bestammande inflytandet 6ver som i allmannyttigt syfte i sin verksamhet huvudsak-
ligen forvaltar fastigheter i vilka bostadslagenheter upplats med hyresratt. Sddana kommunala bostadsaktiebolag ska enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag erbjuda bostader till alla kommuninvanare och
tillgodose olika bostadsbehov som invanarna i kommunen har. | uppgiften ingar bl.a. att bygga hyresbostader, se Lag (2010:879), 1 § och proposition 2009/10:185, sid. 84.

55 Kommunallag (1991:900), 3 kap. 17 §. Bolagsordningen, som beslutas pa bolagsstamman, ar i grunden bade ett samarbetsavtal mellan aktieagarna och ett agardirektiv till vriga bolagsfunktionarer.

56  Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.

57  Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.

58 Sveriges Kommuner och Landsting & Sabo (2011), s. 11.

59 Lag (2000:1382) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, s. 51.

60 Proposition 2000/01:26, s. 51.

61 Lag (2000:1382) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar 3 § tredje stycket, jfr. proposition 2000/01:26, s. 51. "Staten bor saledes inte anses vara berattigad att gripa in med tvang forran det klart visat sig att
kommunen eller kommunerna inte fullgér sin skyldighet pa frivillig vag.”

62 Proposition 2000/01:26, s. 51.

63 Proposition 2000/01:26, s. 52.

64 Proposition 2000/01:26, s. 53.

65 Lindquist (2001), s. 267.

66 Proposition 2000/01:26, s. 53.



Stod till enskilda individer

I kommunallagen framgar det att en kommun far agna sig at angelagenheter av allmant intresse och som har
anknytning till kommunens omrade eller medlemmar. En rimlig tolkning ar att det inbegriper bostadsforsorj-
ning.5” Samtidigt kan man konstatera att varken kommunallagen eller bostadsforsorjningslagen i nuvarande
utférande innehaller nagra regler om planeringen av bostadsférsérjningen eller krav pa att forse sarskilda
grupper med bostad.®® Huvudprincipen i kommunallagen ar snarare att kommunen ska behandla alla kom-
muninvanare lika, savida det inte finns sakliga skal for nagot annat, till exempel sarskilt stéd till enskild. Stod
till enskilda individer ges istallet utifran skrivningar i socialtjanstlagen.

Forsorjningsstod och bostadsbidrag

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp som de
behover, vilket framgar av socialtjanstlagen.®® Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av socialndamnden for sin forsorjning och for sin livsforing i
Ovrigt (forsorjningsstod).”®

Syftet med bistandet ar att sakerstalla en skalig levnadsniva. Bistandet ska dessutom utformas sa att det
starker mottagarens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv."* Forsorjningsstod eller bistand kan lamnas inte
bara till uppehalle utan ocksa till exempel for kostnader for boende och hushallsel.”? Trots att bestdmmelserna
i socialtjanstlagen inte uttryckligen omfattar tillhandahallandet av bostad at bostadsldsa i allmanhet 73, har
lagen ibland tolkats som att det i undantagsfall bor innefattas.™

Inom ramen for sociallagstiftningen kan den enskilde aven genom forsakringskassan fa bostadsbidrag till
kostnader for den bostad som denne ar bosatt och folkbokford i.”® Det kravs dock att mottagaren redan
ager eller innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt.”® Ratten till bostadsbidrag och bidragets storlek ar
huvudsakligen beroende av den enskildes bidragsgrundande inkomst, antal barn, bostadsyta och hyra.””
Bostadsbidraget kan underlatta for enskild som har minderariga barn, ar under 28 ar eller pensionar att
behalla en permanentbostad.

Hyresgarantier

| syfte att minska ett enskilt hushalls kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad kan kom-
munen lamna ekonomiskt stdd.”® Det ar alltsa fraga om ett ekonomiskt stod som gar utdver vad som kan
erhallas enligt socialforsakringsbalken. Enligt samma lagstiftning far kommunen stélla sakerhet for att ett
hyresavtal av en bostadslagenhet med ratt till forlangning ska komma till stand. Detta kallas kommunal hy-
resgaranti och innebar att kommunen gor ett borgensatagande som omfattar en hyresgasts hyra. Forutsatt-
ningen ar att det enskilda hushallets behov av bostad inte beddms kunna tillgodoses pa nagot annat satt.”

En kommun som lamnar en kommunal hyresgaranti kan under vissa forutsattningar ocksa fa ett statligt
bidrag.8® Denna mojlighet anvands dock mycket sparsamt. Sedan stdden inférdes den 1 juli 2007 har det till
och med den 28 februari 2013 stallts ut hyresgarantier till sammanlagt 857 hushall/personer i 24 svenska
kommuner. Fér 2013 har staten avsatt cirka 42 miljoner kronor, enligt Boverket.®* Det ska stallas i relation
till att enbart 775 000 kronor beviljades i statliga bidrag for kommunala hyresgarantier under hela ar 2012.
Statligt stod till kommunala hyresgarantier skulle alltsa kunna anvandas i mycket storre utstrackning an vad
som idag ar fallet.

67 Kommunallag (1991:900), 2 kap. 1 och 2 §§, jfr. Boverket (2012), s. 12.

68 Jfr. Boverket (2012), s. 12.

69 Socialtjanstlag (2001:453), 2 kap. 2 §.

70 Socialtjanstlag (2001:453), 4 kap. 1 § forsta stycket.

71 Socialtjanstlag (2001:453), 4 kap. 1 § tredje stycket.

72 Socialtjanstlag (2001:453), 4 kap. 3 § forsta stycket, punkt 2, se dven t.ex. RA 20009 ref 4.

73 RA 2004 ref 130, i malet uttalade Hogsta Férvaltningsdomstolen (HFD) (d& Regeringsratten (RR)) att avseende de rattigheter som den enskilde har med stéd av socialtjanstlagen, att lagen inte ar avsedd att omfatta
tillhandahallande av bostad at bostadsldsa i allmanhet. HFD framhall aven att om den enskilde ar beréattigad till bistand har denne inte nagon ovillkorlig ratt till en viss begard insats.

74 RA 1990 ref 119, i malet fann HFD (da RR) att det med hansyn till den situation som den enskilde befann sig i fick det anses vara en skyldighet for sociala distriktsndmnden att lamna henne och hennes familj bistand
genom att tillhandahéalla henne bostad som fyllde kravet pa skalig levnadsniva eller pa annat satt ombesdrja att hon fick tillgang till en saddan bostad.

75 Socialférsakringsbalk (2010:110), 95-98 kap.

76  Socialférsakringsbalk (2010:110), 96 kap. 2 §.

77 Socialférsakringsbalk (2010:110), 95 kap. 3 §.

78 Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 2 kap. 6 §.

79 Lag(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 2 kap. 6 §.

80 Forordningen (2007:623) om statligt stod for kommunala hyresgarantier 1 §. Bidrag lamnas i man av tillgang av medel.

81 Boverket (2013c).
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6. Var utvardering

Vi har i denna rapport valt att studera kommunernas anvandning av tva av dessa bostadspolitiska verktyg:
riktlinjer for bostadsforsorjningen®? och agardirektiv till allmannyttan.s3

Antalet kommuner som i enlighet med lagstiftningen tagit fram riktlinjer for bostadsforsorjningen har visser-
ligen blivit allt fler pa senare ar, men det ar fortfarande bara ar en liten del av kommunerna som foljer lagen.

| Boverkets senaste bostadsmarknadsrapport, publicerad sommaren 2013, konstateras att 58 procent av
Sveriges kommuner har upprattat riktlinjer. Det innefattar dock aven aldre riktlinjer. Raknar man endast ande-
len som i enlighet med lagstiftningen upprattat riktlinjer under innevarande mandatperiod faller siffran till 23
procent.®*

Antalet agardirektiv har lange varit begransat men under de senaste aren har allt fler kommuner valt att
uppratta styrdokument. Boverket, som bedémer att 6kningen beror pa den nya lagen om allmannyttiga kom-
munala aktiebolag, konstaterade i en rapport fran borjan av 2013 att det under aren 2011-2012 upprattades
137 nya agardirektiv i landet. Darutover finns 30 agardirektiv som antogs under 2010.8°

Stockholms Stadsmission har valt att titta narmare pa hur kommunerna i landets tre storstadsregioner —
Storstockholm, Storgoteborg och Stormalmé — anvander sig av dessa tva centrala styrdokument.®® Hur van-
ligt forekommande ar riktlinjer och agardirektiv? Hur ser innehallet ut i férhallande till de utmaningar hemlds-
het innebar och bostadspolitiken darmed moter?

Det finns tre viktiga forklaringar till valet att studera storstadsregionerna. For det forsta ar bostadsbristen i
dessa delar av landet pataglig. Ungdomar, pensionarer och medelalders personer som vill hitta ett mindre
boende ar enligt Boverket grupper som har sarskilt svart att hitta bostad. | storstadsregionerna galler detta
genomgaende. Situationen beror pa en stark urbanisering dar manniskor soker sig fran landsbygd och mindre
orter ute i landet till de storre staderna. Antalsmassigt var inflyttningen till Stockholm, Géteborg och Malmo
storst i landet under 2012.

Detta for oss till det andra motivet, namligen att antalet personer i hemldshet ar storst i storstadsregio-
nerna. Det galler inte minst EU-migranter. Till skillnad fran de kommuner som ligger langt ifran storstads-
regionerna utgor utlandsfodda utan permanent uppehallstillstand en allt storre andel av dem som lever i
hemldshet i Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé. For stunden staller det i forsta hand nya krav pa
de enskilda kommunerna, men pa sikt ar detta en utveckling som kommer att krdva anpassning ocksa pa
nationell niva.

Avslutningsvis beddomer vi att det i storstadsregionerna, inte minst till foljd av befolkningstatheten, finns
bade erfarenheter av och férutsattningar for narmare kommunsamverkan om bostadsforsorjningen.

82 Riktlinjer for bostadsforsorjningen har definierats som dokument antagna av kommunfullméktige med hanvisningar till lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Aven dokument utan tydligt angiven
koppling till lagstiftningen har klassificerats som riktlinjer forutsatt att begrepp som "bostadsforsorjning” och "riktlinjer” forekommer. Oversiktsplaner och byggplaner har inte undersokts savida inte begreppet "bostadsforsorj-
ning", "boendeplanering” eller "riktlinjer” fdrekommer. Av dessa skal dverensstammer var sammanstélining inte med Boverkets sammanstélining i rapporten Bostadsmarknaden 2013-2014.

83 Agardirektiv for allmannyttiga bostadsbolag har definierats som dokument rubricerade som "agardirektiv” med tydlig hanvisning lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala aktiebolag som blivit antagna av kommunfull-
maktige.

84 Boverket (2013a).

85 Boverket (2013d).

86 Utvarderingen omfattar sammanlagt 51 kommuner, enligt Statistiska centralbyrans definition av Sverige tre storsta storstadsomraden.



Fakta: Sa genomfordes utvarderingen

Riktlinjer och agardirektiv begardes ut efter kontakt med registratorn pa respektive kommunkontor. Insam-
lingen pagick under perioden juni—augusti 2013. Parallellt skedde insamling genom egen research. Samtliga
utldamnade handlingar lastes igenom.

For att definieras som riktlinjer ska dokumentet vara antaget av kommunfullmaktige och innehalla hanvisning
till lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Aven dokument utan tydligt angiven
koppling till lagstiftningen har klassificerats som riktlinjer forutsatt att begrepp som "bostadsforsérjning”,
"boendeplanering” eller "riktlinjer” forekommer i texten.

Utlamnade 6versiktsplaner och andra kommunala planer for bostadsbyggande har ocksa lasts igenom for att
avgoOra huruvida de ar att beteckna som riktlinjer eller inte.

For att definieras som agardirektiv for allmannyttiga bostadsbolag ska dokumentet vara antaget av kommun-
fullmaktige och innehalla hanvisning till lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala aktiebolag.

Resultatet av undersdkningen redovisas i sin helhet i appendix.

Utvardering av riktlinjer - resultat

Forekomst

Trots att det i lagen stélls krav pd kommuner att utarbeta och anta riktlinjer saknar manga kommuner i landets
tre storstadsregioner strategidokument. Bostadsforsorjningsfragorna behandlas ofta styvmoderligt och tilldelas
alltifran nagra fa rader till ett avsnitt i kommunernas oversiktsplaner.

Endast i 30 av de 51 kommuner som ingick i utvarderingen finns bekraftade riktlinjer for bostadsférsorjningen
(tvd kommuner, Lerum och Partille, har undantagits fran enkaten da vi inte lyckades fa svar fran dessa). Det
motsvarar drygt 58 procent. Det ar emellertid langtifran alla som i enlighet med lagkravet har riktlinjer an-
tagna under innevarande mandatperiod. Endast 18 av de 49 kommuner som undersokts har aktuella riktlin-
jer, vilket motsvarar drygt en tredjedel.®”

Fakta: Fa kommuner har aktuella riktlinjer

Storstockholm

16 av 26 kommuner har upprattat riktlinjer for bostadsférsorjningen, men bara 7 av dessa har upprattats
under innevarande mandatperiod. Det motsvarar en andel pa knappt 27 procent.

Storgoteborg

8 av 13 undersokta kommuner har upprattat riktlinjer. Sammanlagt 6 av dessa ar antagna under innevarande
mandatperiod. Det motsvarar 46 procent.

Stormalmo
6 av 12 kommuner har riktlinjer. | 5 fall ar dessa antagna under innevarande mandatperiod, motsvarande
drygt 41 procent.

87 Solna antog sina riktlinjer under 2010. Det ar dock oklart om detta skedde péa varen eller hosten.
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Innehall

Eftersom det inte finns nagot formkrav for hur riktlinjer for bostadsforsérjningen ska se ut har kommunerna
stor frihet att utforma dessa efter eget tycke och smak. Tyvarr maste vi konstatera att ambitionerna tycks

ha varit begransade. Innehallet ar ofta sparsmakat och utifran Stockholms Stadsmissions perspektiv [amnar
riktlinjernas innehall mycket att 6nska. Bara i tva fall namns hemldshet/bostadsloshet specifikt som en ut-
maning for kommunen. | Kungsbacka kommuns riktlinjer namns bostadsléshet, men enbart som ett fenomen
pa nationellt plan.

Referenser till kunskapsunderlag

Endast i tva fall av de sammanlagt 30 riktlinjer for bostadsforsorjningen som undersokts finns en uttalad tak
over huvudet-garanti eller bostadsgaranti.

Hemldshet ar genomgaende ett icke-amne i riktlinjerna. Inga av de undersokta riktlinjerna innehaller vare sig
hanvisningar till hemloshetsforskning, referenser till lokala kartlaggningar av hemloshet eller berakningar av
hemldshetsutvecklingen/bostadsloshetsutvecklingen i kommunen.

Socialt utsatta grupper

EU-migranter i hemldshet ar sannolikt den grupp som vaxer snabbast i Sverige. Manga av dessa manniskor
soker sig till storstaderna. Trots detta ar det inga av de 30 undersodkta riktlinjerna som éver huvud taget
namner gruppen, an mindre ger konkreta atgardsforslag for att mildra den utsatthet dessa manniskor befin-
ner sig i. En handfull kommuner har i sina riktlinjer tydliga hanvisningar till flyktingar eller ensamkommande
flyktingungdomar.

Vid sidan av EU-migranter finns det flera andra grupper i samhallet som av olika anledningar har svart att fa
bostad pd den ordinarie marknaden. For dessa har kommunen ett sarskilt stort ansvar. Det galler personer
med psykisk ohalsa, missbruksproblem samt personer som utsatts for vald i nara relationer.

12 kommuner har i sina riktlinjer valt att lyfta fram personer med psykisk ohalsa som en grupp som har
svart att fa bostad eller riskerar hemloshet.

Bara 4 kommuner identifierar dock personer med missbruksproblem som en grupp som har svart att fa
bostad. Detta ar givetvis anmarkningsvart da vi vet att missbruk ar vanligt forekommande bland manniskor i
hemldshet.

Personer som utsatts for vald i nara relationer |0per ocksa risk att hamna i hemléshet. Endast en av 30 kom-
muner namner denna grupp i sina riktlinjer.

Ekonomiskt utsatta grupper

Men bostadsléshet ar givetvis inte enbart en frdga om sociala omstandigheter. Ekonomiska svarigheter ar
ocksa en viktig faktor.

Sju av 30 kommuner identifierar i sina riktlinjer unga med svag ekonomi som en grupp som har svart att fa
bostad. Det ar givetvis mycket markligt med tanke pa den uppmarksamhet som lange funnits kring att unga
har svart att etablera sig pa bade arbets- och bostadsmarknaden.

Inte heller aldre med svag ekonomi, till exempel personer som lever enbart pa garantipension, eller har
sarskilda bostadsbehov lyfts i ndgon stérre utstrackning fram som en grupp som har svart att fa bostad. |
knappt hélften av de antagna riktlinjerna, 14 kommuner, namns denna grupp. Det ar visserligen en hogre
andel an for andra grupper. Tyvarr forekommer det endast i sju av 14 fall konkreta forslag till hur utmaningen
ska hanteras konkret.

Det ar inte enbart unga och gamla som kan dras med en bekymmersam ekonomisk situation. Personer som
saknar fast arbete, oavsett alder, tenderar att ha svart att lyckas fa ett hyreskontrakt. Trots att detta ar en
situation som manga i Sverige delar ar det enbart en kommun som lyfter fram gruppen och dess utmaningar
i sina riktlinjer. Inte heller personer som fatt en eller flera betalningsanmarkningar och darfér har svart att bli
godkadnda som hyresgaster lyfts fram. Bara i tre av 30 riktlinjer askadliggdrs gruppen och dess utsatthet.
Aven enskilda personer och hushall som inte har referenser fran svenska hyresvardar kan uppleva svarighe-
ter att hitta bostad i Sverige. | tre fall forekommer referenser till dessa manniskor.



Samverkansmoéjligheter

Erfarenheter fran bland annat Stockholms stad visar att kommunen och idéburna foreningar som samarbetar
kan astadkomma viktiga forandringar i stravan att mildra den utsatthet som manniskor i hemldshet befinner
sig i. Darfor ar det anmarkningsvart att endast tva kommuner i sina riktlinjer har valt att lyfta fram vardet av
sadan samverkan. Inte heller mellankommunalt samarbete star hogt i kurs. | en enda kommun, Kungsbacka,
forklaras att samverkan mellan kommuner ar en viktig pusselbit for att minska bostadslosheten.

Utvardering av agardirektiv - resultat

Forekomst

Stockholms Stadsmissions genomgang visar att 44 av 51 kommuner i Storstockholm, Storgéteborg och
Stormalmo har en allmannytta. | fallet Sédertalje har tva allmannyttiga bostadsbolag, Telge Bostader och
Telge Hovsjo, undersokts. Det innebar att 45 bostadsbolag ingar i underlaget. Samtliga kommuner som har
en allmannytta har ocksa antagna agardirektiv.

Innehall

| likhet med riktlinjer for bostadsférsorjning saknas formkrav for kommunens agardirektiv. Ett vanligt inslag
ar redogorelser for bostadsforetagets ekonomi, langsiktiga finansieringsbehov samt avkastningskrav. Men
eftersom det ar upp till kommunpolitikerna att fylla agardirektivet med innehall finns det inget som hindrar
att aven sociala malsattningar satts upp. Detta har ocksd manga gjort. | tva tredjedelar av fallen eller 30 av
45 férekommande agardirektiv har sociala malsattningar kompletterat de ekonomiska. Det motsvarar drygt
66 procent av fallen.

Men medan flertalet kommuner i allmanna ordalag uttrycker en vilja att framja sociala mal ar det enbart tva
kommuners agardirektiv som innehaller tydliga krav pa att bostadsbolaget ska vanda sig sarskilt till malgrup-
per som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden, till exempel unga, EU-migranter, personer med
psykisk ohalsa eller missbruksproblematik. Sigtunahem AB i Sigtuna kommun lyfter fram funktionshindrade,
unga vuxna, ensamstaende och aldre. MKB Fastighets AB i Malmé namner att bland andra ungdomar, stu-
denter, seniorer och stora barnfamiljer ar grupper som har det sarskilt svart att hitta bostad. Inom ramen for
de principer som lagen om allmannyttiga bolag anger ska dessa fa sarskilt stod.

Viljan fran kommunpolitikerna att sbka samverkan med andra sektorer i samhallet, till exempel idéburna
organisationer, ar svag. Det noterades i genomgangen av kommunernas riktlinjer. Dessvarre ar intresset for
sadan samverkan i forhallande till allmannyttans verksamhet om mojligt annu mindre. Ingen av de agardi-
rektiv vi tagit del av innehaller skrivningar som kan tolkas som en dnskan till 6kad samverkan med idéburna
organisationer, till exempel landets stadsmissioner.
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1. Avslutning och diskussion

En stor och vaxande grupp i Sverige saknar egen bostad. Detta ar en utveckling som marks tydligt bland
manniskor som lever i socialt och ekonomiskt utanférskap. Under lang tid har det funnits en forvantan pa
kommunernas socialtjanst och olika idéburna organisationer att hantera utmaningen och se till att alla har
tak over huvudet och far den hjalp och det stdd de behdver.

Men i takt med att hemldsheten forandras och har kommit att omfatta en stérre och mer diversifierad grupp
manniskor, har det blivit uppenbart att mer maste goras. Varken socialtjansten eller de ideella organisatio-
nerna kommer att kunna dstadkomma langsiktigt hallbara I6sningar som motverkar hemldshet av den enkla
anledningen att de inte kan paverka utbudet och férdelningen av de bostader som finns i kommunen.

Var granskning av kommunernas riktlinjer for bostadsférsérjningen och agardirektiv till allmannyttan visar
tydligt att manga av landets storstadskommuner annu inte férstatt den viktiga roll de har i arbetet med att
bekampa hemldshet. Enskilda kommuner kan genom att bedriva en aktiv markpolitik, vara effektiva i sin pla-
nering och tillhandahalla en smidig bygglovshantering skapa férutsattningar for nya bostader for alla grupper.
For detta kravs strategier. Har ar riktlinjer och agardirektiv viktiga instrument.

Men trots att dessa kraftfulla bostadspolitiska verktyg star till buds, anvands de i mycket sparsam utstrack-
ning. Sattet varpa riktlinjerna ar utformade, i de fall de 6ver huvud taget existerar, sager ocksa nagot om
samhallets syn pa hemldshet som nagot avvikande som helst ska hanteras separat och skiljas fran évrig
bostadsplanering. Viljan till samverkan mellan kommuner och med andra delar av samhallet ar ocksa be-
gransad, av styrdokumenten att doma.

Var utvardering bekraftar darmed tidigare studier som pekar pa ett svagt kommunalt engagemang for att
bekdmpa hemldsheten. Nar Socialstyrelsen i maj 2012 presenterade resultatet av sina forsta Oppna jamforelser
av kommunernas hemldshetsarbete visade det sig att 75 procent av landets kommuner saknade en strategi
for hur hemloshet skulle bekdmpas. Flera kommuner patalade visserligen att de arbetade med att ta fram en
Overgripande plan och rutiner, men bara 38 procent av de svarande kommunerna i Stockholms Ian och stads-
delsnamnderna i Stockholms stad hade en skriftlig plan. | de sma kommunerna uppgav 7 procent att de hade
en strategi. Flera kommuner patalade att de arbetade med att ta fram en 6vergripande plan och rutiner.®®

Detta ar oacceptabelt och en paradox. For trots att bostadsforsérjning ar en angelagenhet for hela landet har
kommunerna tilldelats ett stort utrymme att sjalva avgora hur de ska soérja for bostadsforsdrjningen och vilka
insatser som bér vidtas. Kommunen har en skyldighet att planera bostadsférsérjningen samtidigt som det

star kommunen fritt att avgéra hur de vill utforma och redovisa sin planering av bostadsforsérjningen. Detta

ar en ordning som kommer att vara langsiktigt ohallbar.

88 En utforligare redovisning av Socialstyrelsens Oppna jamférelser finns i Hemlés 2012, s. 15-16.



Regeringens lagandring valkommen...

Varen 2013 presenterade regeringen ett forslag till en férandrad bostadsforsérjningslag. Regeringen vill
fortydliga skrivningarna och vill att kommunerna i sina riktlinjer redovisar malen fér bostadsbyggandet och
utvecklingen av bostadsbestandet, redogor for planerade insatser for att nd uppsatta mal samt berattar hur
hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse fér bostads-
forsorjningen. Regeringen vill ocksa kunna krava av den enskilda kommunen att ta fram nya riktlinjer. Enligt
forslaget ska lansstyrelserna ocksa ges méjligt att yttra sig éver kommunens riktlinjer.8®

Stockholms Stadsmissions utvardering visar att det i manga kommuner rader brist pa kunskap om och
forstaelse for hur hemldshet ser ut och utvecklas. Trots att bostadsférsorjningslagen sedan tolv ar tillbaka
kraver att kommunerna upprattar riktlinjer saknas sadana i en majoritet av kommunerna i Storstockholm,
Storgdteborg och Stormalmé. | de fall de existerar, saknas hemldshetsperspektivet.

Vi valkomnar darfor regeringens initiativ. Det ar hog tid att reformera bostadsforsérjningslagen. Det vore till
exempel mycket vardefullt om Sverige, i likhet med manga andra jamférbara lander, fick en regional plane-
ringsniva for bostadsférsorjningen. Det ar viktigt inte minst i landets storstadsregioner dar hemlésheten ofta
ar som svarast.

Det ar ocksa positivt att regeringen foreslar tydligare skrivningar om hur riktlinjerna ska utformas liksom att
riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av bostadsbehovet for sarskilda grupper. Som var egen utvardering i
denna rapport tydligt visar saknar riktlinjerna alltfér ofta denna typ av perspektiv.

Positivt ar ocksa att lansstyrelserna ser ut att fa ett 6kat ansvar att for kommunerna papeka behovet av
samordning mellan narliggande kommuner om bostadsforsorjningen.

... men hemloshet fortfarande en blind flack

Tyvarr tyder inget pa att regeringen kommer att atgarda den kanske framsta nackdelen med bostadsforsorj-
ningslagen, namligen att den i stor utstrackning ar att betrakta som en ramlagstiftning. | nuvarande form ar
lagen vag och det ar svart att utlasa vilka konkreta skyldigheter kommunen faktiskt har. Genom specifika
speciallagar, till exempel lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47), ges kommunen utvidgade be-
fogenheter att vidta atgarder for att underlatta for en enskild att skaffa en permanentbostad. Det ger emel-
lertid inte kommunen ansvar att vidta atgarder i en specifik situation.

Det vore ocksa onskvart att det tydligare framgick vad som avses med riktlinjer. Flera kommuner har sjélva
till regeringen papekat bristen pa precision.®° Till exempel skulle Boverket kunna fa i uppdrag att utforma ett
metodstdd och en vagledning dar det framgar vilka bestandsdelar kommunernas riktlinjer bor ha och folja
upp om raden foljs i sin arliga bostadsmarknadsenkat. Darmed kan man sakerstalla att hemloshetsperspek-
tivet lyfts fram nar val riktlinjer antas utan att inskrdnka kommunernas sjalvbestammande.

Nagra verkliga sanktionsmojligheter nar kommuner underlater att anta riktlinjer foljer heller inte av lagen.
Enligt regeringens forslag ska det framdver vara mojligt for regeringen att krava att en kommun upprattar
riktlinjer. Men eftersom bade innehallet i riktlinjerna och efterlevnaden 6verlats at kommunerna sjalva torde
det inte innebéra nagon storre forandring i praktiken.

Det racker heller inte att stalla krav pa kommunerna att redovisa hur de lever upp till nationella mal. Natio-
nella mal, till exempel for hemlésheten, maste ocksa existera. Sa ar det inte idag. Den forsta — och hittills
enda — nationella hemloshetsstrategin Sverige haft presenterades 2007 och avslutades 2009.%*

Utover alla dessa tillkortakommanden finns det en uppenbar brist som tyvarr ser ut att besta. Det handlar
om ratten till bostad. Enligt Sveriges regeringsform har alla manniskor ratt till en bostad, en uppgift som fal-
ler pa det allmanna.®? Av det 16ftet syns inte ett spar, varken i den nuvarande bostadsforsorjningslagen eller i
underlaget till en ny lag.

89 Lagradsremiss, En tydligare lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, sid. 4 och 5.
90 Socialdepartementet (2013c), s. 15.
91 En utforligare redovisning av Stockholms Stadsmissions omdome av regeringens hemloshetsstrategi "Hemldshet — manga ansikten, manas ansvar” finns i Hemlos 2012, s. 13.

92 Regeringsformen 1 kap. 2 §.
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8. Rekommendationer

Stockholms Stadsmission moéter varje dag en stor grupp manniskor genom manga utbildningar och sociala
verksamheter. Sedan organisationens grundande i mitten av 1800-talet har den varit en engagerad och
oskiljaktig del i arbetet for att mildra social misar och motverka utanforskap och utsatthet i Stockholmsregionen.

Vara erfarenheter har genom aren inspirerat beslutsfattare och medverkat till forbattringar i stravan att
skapa ett Stockholm som ser alla sina invanare. Nedan foljer vara forslag, utan inbérdes rangordning, till
Stockholms stad, regeringen och riksdagen pa atgarder for att mildra och motverka hemldshet.

Reformera bostadsforsorjningslagen

Enligt Sveriges regeringsform har alla ratt till en bostad. Denna rattighet maste tydligt framga aven i bostads-
forsorjningslagen. Nuvarande lag ar dessvarre alldeles for vag. Malet maste vara att fler kommuner féljer
bostadsforsorjningslagen och upprattar riktlinjer for bostadsforsérjningen. Det bor ocksa inforas krav pa
regionala perspektiv vid boendeplaneringen. Regeringen bor lata ta fram en mall for vad riktlinjerna rimligtvis
ska innehalla. Till exempel ar det rimligt att riktlinjerna innehaller ett hemldshetsperspektiv. Riktlinjerna bor

i hogre utstrackning inkludera forslag till hur 6kad samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och
idéburna organisationer ska uppnas. Regeringen bor 6vervaga att infora sanktionsmojligheter i de fall en
kommun valjer att inte folja lagen.

Ta fram en ny nationell hemldshetsstrategi

Sedan regeringens hemloshetsstrategi upphorde 2009 finns ingen nationellt antagen plan for hur arbetet
mot hemldshet ska bedrivas och samordnas. Det ar oacceptabelt i ett lage nar hemldsheten férandrar
karaktar och allt fler manniskor i Sverige riskerar att sta utan bostad eller i varsta fall utan tak éver huvudet.
For att sakerstalla att ambitionerna uppfylls bor malsattningarna i hemldshetsstrategin ocksa skrivas in i
lagstiftningen.

Infor sociala krav vid byggande och planering av bostader

Det bor i plan- och bygglagen stallas krav pa landets kommuner att de i sina 6versiktsplaner redovisar hur
behovet av bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet inom kommunen ska tillgodoses samt hur
manniskor med social problematik och svag ekonomi ska tillforsakras bostad.

Stadsplaner bor till exempel inkludera lagenheter med hyresnivaer anpassade till manniskor med svagare
ekonomi. Forsokslagenheter bor inga i alla detaljplaner och i allt bostadsbestand, liksom lokaler for social
verksamhet. | utvecklandet av nya stadsdelar bér kommunerna utveckla samverkan med privata fastighetsa-
gare och bostadsrattsforeningar, dels for att skapa en 6kad villighet och forstaelse for deras egen roll i att
minska hemlosheten, dels for att 6ka deras vilja att erbjuda lokaler for social verksamhet.

Sverige bor se dver mojligheterna att i likhet med flera andra medlemslander tillampa EU:s regler for tjans-
ter av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) for att darigenom mojliggora statligt stod till sociala atgarder pa
bostadsmarknaden som idag star i strid med EU:s statsstodsregler.

Infor en nationell tak-6ver-huvudet-garanti

Trots att ett flertal kommuner har ndgon form av tak-6ver-huvudet-garanti saknas gemensamma regler som
forhindrar att manniskor tvingas sova pa gatan. Riksdagen bor i lag garantera manniskor tak éver huvudet
och samordnade insatser utifran individuella behov, vilket var ett av fyra mal i regeringens nationella hem-
I60shetsstrategi aren 2007-2009. Samordning bor ske mellan de svenska kommunerna, foretradesvis inom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med stod av regeringen.



Tvinga bostadsbolagen att sdnka kraven pa nya hyresgaster

Utvecklingen mot allt hogre formella intradeskrav pa den ordinarie bostadsmarknaden maste brytas. Om
nodvandigt bor tvingande lagstiftning inféras for att bostadsbolagen ska acceptera hyresgaster som annars
riskerar att std bostadslésa. | den man en viss inkomst ska vara ett krav for att accepteras som ny hyres-
gast bor forsorjningsstod raknas som inkomst, och snarare an fullstandig skuldfrinet bér det racka med en
sedan sex manader paborjad avbetalningsplan.

Forbjud vrakning av barn

Trots en nationell nollvision om vrakningar av barn ligger antalet vrakningar i Sverige fortsatt pa en alldeles
for hog niva. Det legala skyddet for barn bor starkas sa att det i praktiken blir omgjligt att vraka barn. Sam-
tidigt bor kommunernas forebyggande arbete kraftigt trappas upp. Manga vrakningar sker till foljd av mycket
sma hyresskulder och hade kunnat undvikas genom ett tidigare och tydligare ingripande fran socialtjanst och
andra kommunala aktorer.

Stark bostadsbidragen

Trots att bade inkomster och bostadskostnader har 6kat sedan i slutet av 1990-talet har nivaerna i bostads-
bidraget inte foljt utvecklingen. Det galler bade nivan for hogsta bidragsgrundande inkomst samt nivan for
hogsta bidragsberattigade bostadskostnad. Detta innebar en férsamring av levnadsvillkoren for manga mann-
iskor med social problematik och svag forankring pa arbetsmarknaden. For att vanda utvecklingen kravs ett
helhetsgrepp dar inkomstgranser och boendekostnadsgranser noga analyseras och mojligheten att indexera
nivaerna utreds.

Inled nationell Bostad forst-satsning

Flera svenska kommuner har inlett férsoksverksamheter med Bostad férst som modell. Men for att férma
fler att ta steget behdver regeringen gora mer. Regeringen bor avsatta resurser for att bygga upp en nationell
kunskapsbank for hur intresserade kommuner pa basta satt ska ga tillvaga for att inleda egna Bostad forst-
verksamheter. Genom att samla goda exempel och utveckla en metodanvisning kan fler kommuner uppmuntras
till att starta egna forsoksverksamheter. Detta ar viktigt inte minst i ett 1age nar manga kommuner har det
ekonomiskt bekymmersamt.

Ge hemloshetssamordnaren forlangt uppdrag

Den sarskilde hemléshetssamordnaren har bidragit till att skapa 6kad politisk medvetenhet om den utmaning
som hemldshet innebar fér samhallet. For att sakerstalla att de relationer som byggts upp och de processer
som inletts fortsatter bor regeringen forlanga samordnarens uppdrag.

Anvand de statliga bidragen till kommunala hyresgarantier

Trots att kommunerna har méjlighet att ansOka om statligt stdd till hyresgarantier gors detta i mycket liten
utstrackning. For 2013 har staten avsatt cirka 42 miljoner kronor. Det ska stallas i relation till att bara
775 000 kronor beviljades i statliga bidrag for kommunala hyresgarantier under hela ar 2012. Regeringen
bor darfér utreda hur anvandningen av statliga bidrag till kommunala hyresgarantier kan 6ka, och vid behov,
tilldela ytterligare resurser till hyresgarantier.

Prova lagstiftningen

Samtidigt som den nya lagen om allmannyttiga bostadsaktiebolag fran 2011 staller krav pa att allmannyttan
ska bedrivas utifran affarsmassiga principer, finns undantag frdn bestdmmelserna om begransningar av hur
stora vardeoverforingarna till kommunen far vara. Om Overskottet anvands for atgarder som inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar kan anses framja integration och social sammanhalining eller till-
godose bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar, ar detta forenligt med lagen.
Da far ocksa hela foregadende ars éverskott 6verforas till kommunen.

Flera kommuner har sedan lagen tradde ikraft provat lagen i dessa stycken. Bade Angelholms kommun och

Jonkopings kommun har anvant delar av vinsten fran sina allmannyttiga bolag for att bekosta sociala insat-

ser. Stockholms Stadsmission vill uppmana fler kommuner att testa den nya lagstiftningens utrymme for att
utveckla bostadsforsorjningen for de grupper som idag saknar egen bostad.
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Appendix - Resultat av utvardering av riktlinjer
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Appendix - Resultat av utvardering av agardirektiv

@ IS
® 5 L © 25 B 28
8 € o0 HCEHEL €38
] El 38 Sogegg8f0T 2 EZ
) £ =7} S2ESwg =cs
© © » O w5
3 IS @© Qb «© T8 g9 L3 W
S 2 o TL Ee5o5¢C 3=6 5
o =50 Z2WE LS 29 s S
[0} © [} s = =2
© 3 £ =0 23ga -c& T8
2 © gf¢ S2owHiE $583
s 5 g8 g sg20S<E -
£ & 3 E SEREC2T5 T3S B
‘G = > E o R R TR Rt - 8T
£ ® T 2@ s C®o=5+~T9 T8
= zE SHED gsigcgs 3og®
z 2c SETE TET®s -2 T8Ed
= ] S o B E xS A ] 922
= [t %Eﬂ uﬁe% 2“8:6[“:%5 8*6%\:
= £ 5= SO0 E>0E<0Q £L2Q
<] [} o ‘® . T Lw . fwT o g2 L E=S
< 4 <L £ - E5 €& aXon Eact MmO ®HS
STORSTOCKHOLM
Botkyrka Botkyrkabyggen 2009 Ja Nej Nej
Danderyd Har ingen allmannytta
Ekerd Eker6 Bostader 2010 Ja Nej Nej
Haninge Haninge Bostader 2011 Ja Nej Nej
Huddinge Huge Fastigheter 2011 Ja Nej Nej
Jarfalla Jarfallahus 2011 Ja Nej Nej
Lidingd Lidingéhem AB 2002 Nej Nej Nej
Nacka Har ingen allméannytta
Norrtalje Roslagsbostader 2011 Ja Nej Nej
Nykvarn AB Nykvarsbostader 2011 Nej Nej Nej
Nynédshamn Nynéshamnsbostader AB 2011 Ja Nej Nej
Salem Har ingen allmannytta
Sigtuna Sigtunahem AB 2012 Ja Ja Nej
Sollentuna AB Sollentunahem 2012 Nej Nej Nej
Solna Signalisten 2012 Ja Nej Nej
Stockholm Stockholms Stadshus AB 2012 Ja Nej Nej
Sundbyberg Sundbybergs Stadshus AB 2011 Ja Nej Nej
Sodertalje Telge Bostader 2011 Ja Nej Nej
Sodertélje Telge Hovsjo 2011 Ja Nej Nej
Tyresd Tyres6 Bostader 2012 Ja Nej Nej
Taby Har ingen allméannytta
Upplands Vasby AB Vasbyhem 2010 Ja Nej Nej
Upplands-Bro Upplands-Bro Kommunféretag AB 2011 Ja Nej Nej
Vallentuna Ossebyhus AB 2012 Nej Nej Nej
Vaxholm Har ingen allmannytta
varmdo Varmdo Bostader AB 2012 Ja Nej Nej
Osteraker Armada Fastighets AB 2013 Nej Nej Nej
STORGOTEBORG
Ale Alebyggen 2013 Ja Nej Nej
Alingsas Alingsashem 2010 Ja Nej Nej
Goteborg Forvaltnings AB Framtiden 2011 Nej Nej Nej
Harryda Forbo AB 2013 Ja Nej Nej
Kungsbacka Eksta Bostads AB 2011 Ja Nej Nej
Kungalv Forbo AB 2013 Ja Nej Nej
Lerum Férbo AB 2013 Ja Nej Nej
Lilla Edet LEIFAB 2011 Nej Nej Nej
Mélndal Forbo AB 2013 Ja Nej Nej
Partille Partillebo 2012 Nej Nej Nej
Stenungssund Stenungsundshem 2009 Ja Nej Nej
Tjorn Tjorns Bostadsbolag AB 2011 Nej Nej Nej
Ockerd Ockerd Bostads AB 2010 Ja Nej Nej
STORMALMO
Burlév Burlévs Bostader AB 2012 Nej Nej Nej
Eslov Esl6vs Bostads AB 2011 Ja Nej Nej
Hoor HOor Byggnads AB 2012 Nej Nej Nej
Kavlinge Kavlingebostader AB 2009 Nej Nej Nej
Lomma Har ingen allmannytta
Lund Lunds Kommuns Fastighets AB 2004 Nej Nej Nej
Malmo MKB Fastighets AB 2010 Ja Ja Nej
Skurup Skurupshem 2012 Ja Nej Nej
Staffanstorp Har ingen allméannytta
Svedala Bostadsaktiebolaget Svedalahem 2010 Nej Nej Nej
Trelleborg AB Trelleborgshem 2012 Nej Nej Nej
Vellinge Vellingebostader AB 2011 Ja Nej Nej
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STOCKHOLMS
STADSMISSION

Stockholms Stadsmission

Tel 08-684 230 00
Plusgiro 90 03 51-8
Bankgiro 900-3518
stadsmissionen.se
info@stadsmissionen.se
Organisationsnummer
802003-1954



