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En utsatthet som inte hor hemma i ett valfardssamhalle

Nar jag tilltradde som direktor for Stockholms Stadsmission 2004 betraktades aldres hemldshet inte som
nagon stor utmaning. Medan barnfamiljer och unga fick berattigad uppmarksamhet av forskare och medier,
fordes knappt nagra diskussioner om hemldshet bland personer som natt pensionsaldern eller som var nagra
ar yngre men som befann sig i ett langvarigt utanforskap. Till exempel konstaterade Socialstyrelsen sa sent
som 2005 att mycket fa personer i det arets hemloshetskartlaggning uppgivits vara aldre an 65 ar.

Tio ar senare ar situationen bade densamma och fullstandigt forandrad. For medan aldres hemldshet fort-
farande ar en blind flack, bade i samhallsdebatten och i forskningen, befinner sig en vaxande grupp aldre i
riskzonen for att hamna i hemldshet. Samtidigt ser vi en 6kning av det faktiska antalet hemldsa aldre.

Vi har darfor valt att i arets hemloshetsrapport fokusera pa aldre och deras sarskilda utmaningar. Min for-
hoppning ar att vi genom att belysa den specifika problematik aldre manniskor moter kan bidra till att besluts-
fattare och medier far upp 6gonen for en utsatthet som inte hor hemma i ett valfardssamhalle. Men amnet
berér mig ocksa personligen. Jag ar 6vertygad om att sattet vi valjer att ta hand om vara gamla avsl6jar nagot
betydligt storre om hur vart samhalle mar avseende varderingar och manniskosyn. Om politiker och tjdnsteman
agerar nu kan den trend vi ser vandas sa att aldre upphor att vara en riskgrupp for hemldshet.

Hemlds 2014 ar den femte hemldshetsrapporten som Stockholms Stadsmission ger ut sedan 2010. Den ger
en uppdaterad lagesbild av hemldsheten i Sverige och vilka politiska initiativ som tagits under det gangna aret.

Till var hjalp i framstallandet detta ar har vi haft Weddig Runquist, lektor i socialt arbete vid Linnéuniversitetet

i Kalmar och Socialhdgskolan vid Lunds universitet. Weddig var sekreterare i bade den statliga Kommittén fér
hemlésa (SOU 2001:95) och LVM-utredningen (SOU 2004:03) och ar disputerad i socialt arbete. Han har
I6pande last och lamnat synpunkter pa manus, allt i syfte att sakerstalla att skildringen stdmmer éverens med
aktuell forskning. Ansvaret for rapporten och dess innehall vilar dock ytterst pa Stockholms Stadsmission.

Marika Markovits
Direktor Stockholms Stadsmission
Stockholm, november 2014



Sammanfattning

Bostadsbrist ar ett faktum i en majoritet av Sveriges kommuner. Tuffast ar situationen i landets storstads-
regioner dar bade unga och gamla har svart att hitta en langsiktigt hallbar boendesituation. Redan idag lever
34 000 manniskor i hemloshet i vart land, enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning fran 2011. Den siffran
riskerar att stiga i takt med att nya grupper stangs ute fran bostadsmarknaden.

| denna rapport lyfter vi sarskilt fram situationen for aldre i hemloshet. | vara verksamheter noterar vi sedan
ett par ar ett vaxande stodbehov bland personer éver 65 ar. Medan aktiviteterna inriktade mot aldre lange

i forsta hand syftade till att skapa gemenskap och bryta social isolering, handlar allt mer av vara insatser
numera om att hjalpa manniskor med basala fragor som mat, hyror och vard.

P& vart akutboende Bostallet, som nastan alltid ar fullbelagt, ar drygt var tionde besdkare aldre an 60 ar.
Situationen ar om mojligt an mer anstrangd pa Bostallets stodboende dar de boende ofta stannar under en
langre period. De 30 platser som finns ar eftertraktade och vantekon ar vanligtvis 1ang. Har ar ungefar en
fijardedel av de boende 60 ar fyllda eller aldre.

| rapportens temadel har vi samlat svaren pa fragor om aldres hemléshet som Socialstyrelsen respektive vi pa
Stockholms Stadsmission nyligen stallt. Sammanstallningen ger en unik dverblick av hur kommunerna i
Stockholmsregionen arbetar for att motverka och avhjalpa hemldshet. Bland annat framgar att:

Bara atta av 26 kommuner har en évergripande plan mot hemldshet.

| sju av 26 kommuner har socialtjansten en skriftlig handlingsplan for hur hemléshetsarbetet ska
skotas av handlaggarna.

Endast sex av 26 kommuner erbjuder Bostad forst.

15 av 26 kommuner uppger att det finns Overgripande éverenskommelser om samarbete mellan
kommunen och bostadsforetag/hyresvardar.

Bara tio av 26 kommuner samarbetar aktivt med lokala frivilligorganisationer for att motverka och
av hjalpa hemloshet.

Sammantaget beddmer vi att antalet aldre i hemldshet riskerar att stiga under de narmaste fem aren. Detta
ar en utveckling som i forsta hand kommer att drabba aldre med knapp pension, men aven flyktingar som inte
lyckats etablera sig i det svenska samhallet. Idag lever 1 500 personer som ar éver 65 ar i hemloshet i
Sverige, visar Socialstyrelsens kartlaggning fran 2011. Den siffran kan komma att stiga markant om inget
gors, inte minst eftersom andelen medborgare som ar 65 ar och aldre forvantas 6ka fran 18 till 24 procent
under perioden 2010-2040 enligt SCB:s befolkningsprognos.

Det ar hog tid att samhallet tar utvecklingen pa allvar. Nar aldre hamnar i hemldshet tenderar de namligen att
fastna i utanforskap. En dubbelt s& stor andel bland de aldre i Socialstyrelsens senaste undersokning, hela
60 procent, har varit hemldsa i mer an fyra ar. Inte mindre an 25 procent har varit hemldsa i langre an tio ar.
Det ska jamféras med tio procent av hela gruppen hemldsa. Langvarigt hemldsa personer lI6per ocksa storre
risk att ga en for tidig dod tillmotes jamfort med befolkningen som helhet.






En aktuell bild av
hemlosheten




Nar Socialstyrelsen genomforde sin senaste hemloshetsmatning 2011 uppgick antalet hem-
I6sa i landet till 34 000 personer.t Kartlaggningen visar att hemlosheten och utestangningen
fran bostadsmarknaden har 6kat i Sverige och nu forekommer i bredare befolkningsgrupper

an tidigare.?

Tiotusentals manniskor lever i hemloshet

Enligt Socialstyrelsens senaste matning fanns det
vid mattillfallet 34 000 personer i Sverige som lever i
hemldshet eller ar utestangda fran den ordinarie
bostadsmarknaden. Levnadsvillkoren och stodbeho-
ven mellan olika personer och grupper skiljer sig at.

En forklaring till att hemldsheten breder ut sig ar den
svara bostadsbristen i landets tillvaxtorter. Pensio-
narer, ungdomar, flyktingar och medelalders som letar
en mindre bostad har svarast att hitta bostader i de
flesta kommuner, visar Boverket.* | landets storstads-
regioner upplever samtliga grupper brist pa bostader

i nagon form. Allt fler kommuner uppger ocksa bo-
stadsbrist och 2013 var andelen 85 procent.® Tuffast
ar det i landets storstadsregioner, framst Stockholm

t Socialstyrelsen (2012).

och Goteborg. | dvriga delar av landet beskrivs bristen
som endera mattlig eller obefintlig.®

| detta sammanhang bér man komma ihag att en
manniska inte tvunget behdver sova utomhus eller till-
bringa natterna pa akutboende for att anses befinna
sig i hemldshet. Nar man pratar om hemldshet
handlar det om en rad situationer dar manniskor
stangs ute fran bostadsmarknaden, och i forlangning-
en aven fran arbetsmarknaden, och saledes hindras
fran att leva ett normalt socialt liv.”

Forklaringar till hemloshet

Medan hemléshet alltid ar en konsekvens av att
sakna bostad varierar de bakomliggande orsakerna
till varfor det kan vara svart for olika personer att
hitta en bostad. Inte sallan ar det frdga om en olycklig
kombination av olika faktorer — strukturella, institu-
tionella, bristande materiella resurser samt individu-
ella forklaringar.®

Nar bostadsproduktionen i en stad eller region slapar
efter trots pagaende inflyttning ar det ett exempel

pa en strukturell forklaring till risk for hemldshet.
Likasa om fordelningen mellan olika upplatelseformer
drastiskt férandras och gor det relativt svarare for
bostadssOkande utan kapital att hitta en bostad.

Aven institutionella orsaker existerar, alltifrdn hur
hyreslagstiftningen och regelverken for vrakning ar
utformade till hur kommunerna, utifrdn bostads-
forsorjningslagen (2000:1383), hanterar bostads-
tilldelningen. Bade privata och allmannyttiga hyres-
vardar staller ofta hoga krav pa blivande hyresgaster.
Krav pa fast och tillrackligt hég inkomst, nolltolerans
mot betalningsanmarkningar, klagomal, skulder fran
tidigare hyresforhallanden eller tidigare vrakningsdom
samt krav pa goda referenser fran tidigare svenska
hyresvardar och att den hyressdkandes familj inte ar
for stor i forhallande till bostadens storlek ar nagra
exempel som effektivt stanger ute bade personer
som for forsta gangen ska trada in pa bostadsmark-
naden och personer i langvarigt utanférskap.

2 Socialstyrelsen har sedan borjan av 1990-talet genomfort nationella kartlaggningar av hemldsheten aren 1993, 1999, 2005 och
2011. Det ar sa kallade tvarsnittsundersokningar, vilket innebar att man samlar in uppgifter under en matvecka fran en stor grupp
uppgiftslamnare inom socialtjansten, kriminalvarden, beroendevarden, psykiatrin samt olika frivilligorganisationer. Personer som vid
mattillfallet inte ar kdnda av myndigheterna eller frivilligorganisationerna inkluderas saledes inte i slutresultatet, inte heller papperslosa

och migrerande EU-medborgare (EU-migranter).

3 Siffran ar omdebatterad. Stockholms Stadsmission uppskattar att det enbart i Stockholm finns 400 personer som befinner sig i denna

situation. Da ar EU-migranter inte medraknade.
“Boverket (2013).
5Boverket (2013).
¢ Boverket (2012).

“En utforlig redovisning av hur hemldshet definieras, de svarigheter som uppstar samt utvecklingen av hemldshet i Sverige 6ver tid finns

i Stockholms Stadsmission (2012), s. 7-9.
8Blid m.fl. (2008).



Farre barn vraks, men antalet ar fortfarande
oacceptabelt hogt

Kronofogdens statistik visar att antalet genomforda
vrakningar dar barn berdrs minskar. Det galler aven
antalet barn som berorts av en vrakning som inte
genomforts. Tendensen over tid ar tydlig. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag att antalet vrékningar med
barn fortsatt ligger pa en hog niva. Dartill bér man
notera att merparten av de barn som Stockholms
Stadsmission kommer i kontakt med aldrig kommit
in pa den reguljara bostadsmarknaden, utan bor osa-
kert i andrahand eller tredjehand. Dessa barn syns
darmed inte i vrakningsstatistiken, trots att deras
familjer ofta tvingas flytta mot sin vilja, med kort
varsel.

Men hemldshet kan aven bero pa bristande mate-
riella resurser. Ju lagre inkomst och ju mer osaker
den ar, desto svarare ar det dels att bli godkdnd som
hyresgast, dels att kunna betala en I6pande hyra.
Den person som star utan egna kontakter, natverk
eller saknar grundlaggande ekonomiska tillgangar har
begransade mojligheter att rada dver sin situation
och lever i riskzonen for att hamna i hemldshet.

Hemloshet har sjalvfallet ocksa individuella forkla-
ringar. Har gar det att urskilja ett monster. Manga
av de manniskor som vi moéter genom vara sociala
verksamheter har liknande forutsattningar. Ofta har
personen dalig halsa, svag ekonomi och lider av
missbruksproblem. Socialstyrelsen visar ocksa att
personen i regel inte har gatt klart grundskolan och
har erfarenhet av att vara utsatt for vald i nara rela-
tioner.*°

Vilka manniskor lever i hemloshet?

Majoriteten av dem som lever sina liv i hemloshet ar
man. | Socialstyrelsens kartlaggning fran 2011 var
andelen 64 procent vilket ar betydligt mindre jamfort
med bade Norge och Danmark, dven om kartlagg-

9Kronofogden (2014a).

10 Socialstyrelsen (2012).

1 Dyb & Johannessen (2013), s. 210.

12 Hesselberg Lauritzen, Boje-Kovacs & Benjaminsen (2011), s. 38.

ningsmetodiken skiljer sig nagot mellan landerna.

| Norge uppgick andelen hemlésa man till 71 procent
vid 2012 ars kartlaggning!* och i Danmark till 77 pro-
cent vid 2011 ars kartlaggning.'?

Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning av laget
i Sverige var 60 procent i gruppen utrikes fodda man.
Bland de hemldsa var 21 procent unga vuxna, 18-26
ar, av vilka 59 procent var man och 41 procent kvinnor.

Av samtliga hemlésa hade fler av kvinnorna langsik-
tiga boendeldsningar, och bland dem som befann sig
i akut hemldshet var storsta andelen man. Missbruks-
problem var dubbelt sa vanligt bland mannen, medan
psykisk problematik var lika vanlig bland man som
bland kvinnor.

| gruppen unga vuxna ar andelen kortsiktiga boende-
I6sningar som storst. Det kan handla om att vara
inneboende hos nagon eller att leva med korta andra-
handskontrakt. Den framsta orsaken till hemldshet

i denna grupp var svarigheter att bli godkand pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Den storsta andelen aldre hemlésa bodde i forsoks-
lagenheter och liknande boendeformer. Fysisk ohalsa
och missbruk var de vanligaste problemen inom grup-
pen. Tatt efter kom problem med psykisk ohalsa, men
inom gruppen var ocksa andelen "inget kant problem
forutom brist pa bostad” stor.




Hemloshetens geografi

Hemloshet forekommer i hela landet, men skillna-
derna mellan lanen ar betydande. Det finns ocksa
stora skillnader mellan de tre storstaderna och o6vriga
landet. Av landets 290 kommuner var det bara tio
som rapporterade att de helt saknade hemldsa, en-
ligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning fran 2011.

Forekomsten av utrikes fodda i hemldshet skiljer sig
ocksa mellan landets tre storstader. | topp ligger
Malmé med 52 procent. Darefter kommer Stockholm
med 40 procent, tatt foljt av Goteborg med 36
procent.

Storst andel hemlésa med beroende- och missbruks-
problem finns i Géteborg (50 procent av samtliga).

| Goteborg ar andelen hemldsa personer i psykisk
ohalsa ocksa relativt hog, 41 procent.

Fattiga EU-migranter férsvarar utmaningen

Stadsbilden i storre stader har under de gangna tio
aren forandrats i takt med att fattiga manniskor, fore-
tradesvis fran Osteuropa, sokt sig till stadskérnorna
for att sova utmed husvaggarna eller be forbigaende
om pengar. En viktig forklaring till utvecklingen ar
Rumaniens och Bulgariens medlemskap i EU, tva lan-
der vars medborgare numera fritt kan réra sig inom
unionen. Men aven de ekonomiska problem som flera
sydeuropeiska lander befinner sig i har bidragit till att
forvarra situationen och numera ar tredjelandsmed-
borgare ocksa vanliga. Manga manniskor som har
svart att hitta forsorjning och lever under svara om-
standigheter i sina hemlander soker sig nu till norra
Europa, inte minst Sverige, pa jakt efter arbete och
en battre framtid for sig och sina familjer.

Hur manga migrerande EU-medborgare, ofta kallade
EU-migranter, som befinner sig i Sverige har det lange
funnits delade meningar om. Pa rad- och stddcentret
Crossroads i Stockholm har man upplevt en stor
efterfragan pa stdd och radgivning.

Lange fanns inte nagon officiell statistik over antalet
hemldsa EU-migranter. Inte forran varen 2012 genom-
forde Socialstyrelsen den forsta nationella kartlagg-
ningen. | kartlaggningen, som genomfordes under
ett matdygn, inrapporterades 370 utrikesfédda som
levde i hemldshet.'® Majoriteten fanns i storstads-
regionerna. Hela 80 procent var man och medel-
aldern var 38 ar. Foga forvanande var en stor andel
akut heml6sa, narmare halften av dessa personer.
Det innebar att de sov utomhus, i offentliga miljéer
eller i talt, bil, husvagn eller pa campingplatser. Av
gruppen hade 80 procent varit hemldsa i mindre an
ett ar och ytterst fa var hemldsa i sina hemlander.
Kartlaggningen visade att en évervagande majoritet
av EU-migranterna kommer fran syddstra Europa,
primart Rumanien, men ocksa fran Polen, Bulgarien,
Spanien och Slovakien. En betydande del av gruppen
var dock tredjelandsmedborgare med uppehallstill-
stand i ndgot av EU:s medlemslander. Den framsta
orsaken till hemlésheten uppgavs vara arbetsloshet
och narmare halften saknade helt inkomst.

Enligt Socialstyrelsens berakningar ar gruppen EU-
migranter alltsa relativt begransad. Det stammer
dock inte dverens med vara erfarenheter. Morkertalet
ar sannolikt stérre an vad som framkom under det
matdygn som Socialstyrelsens undersokning baseras
pa. Gruppen ar dartill rorlig och forflyttar sig latt mel-
lan olika lander for att hitta arbete och ger sig ogarna
tillkénna. Férekomsten ar dessutom fortfarande
sasongsberoende aven om vi noterar att de tidigare
mycket tydliga sdsongsmonstren tycks vara pa vag
att forsvinna. Till exempel kunde vi under sommaren
2014 inte se att antalet EU-migranter minskade pa
samma satt som tidigare ar.

10

13 Socialstyrelsen (2013).



Hemlosheten i Stockholm

Stockholm ar den plats i Sverige dar hemlésheten ar som allra patagligast. Sedan 2004
genomfor Stockholms stad vartannat ar kartlaggningar éver antalet hemlésa i staden. Den
senaste matningen fran 2012 visade att 2 866 personer levde i hemldshet. Det var en minsk-
ning med 116 personer jamfort med matningen 2010.** Kartlaggningen bor dock tolkas
forsiktigt da matningen genomfordes under ett enskilt dygn, 18-19 april 2012.

Vara verksamheter

Stockholms Stadsmission ar en av flera idéburna
organisationer i huvudstaden som kompletterar det
offentligas stdd. Trots att var verksamhet numera
spanner over en rad omraden ar det sociala stdd- och
hjalparbetet den barande delen av vart uppdrag.

Akut- och stodboende

Bostallet ar en av de verksamheter som kommer i
kontakt med personer i hemloshet. Har finns tva olika
boendeenheter, ett akutboende for manniskor i akut
hemlbshet och ett boende med stdd med malet att
den enskilde gar vidare till eget boende, ofta i form av
en sa kallad traningslagenhet.

Akutboendet ar dygnet runt-6ppet och vander sig till
bade man och kvinnor. Verksamheten for man har
nattetid 20 platser, dagtid 15 platser. Verksamheten
for kvinnor har tio platser. Akutboendena svarar i
forsta hand for basbehov, som mat, logi och méjlighet
for de besdkande att duscha och tvatta sina klader.
Utover det erbjuds de boende stéd i myndighets-
kontakter, vissa aktiviteter och motivationshojande
samtal med personal.

P& senare ar har belaggningen pa akutboendet for
man nattetid legat pa en konstant hog niva, cirka
96-98 procent. Sammanstaliningar for aren 2011
respektive 2012 visar att 11-14 procent av besokarna
var 60 ar eller aldre. Akutboendet for kvinnor har ett
lagre soktryck med en genomsnittlig belaggningsgrad
pa 80-85 procent de senaste aren. Samtidigt kan

vi notera ett vaxande behov dar antalet kvinnor som
soker sig till Bostallet Okar.

Aven gruppen aldre och gruppen med psykisk ohalsa
Okar. Enligt de sammanstallningar vi genomférde aren
2011-2012 ar cirka 11-12 procent av besokarna 60 ar
eller aldre. De boende stannar ibland enstaka natter
och ibland i langre perioder. Syftet med verksam-
heten ar att erbjuda stdd sa att de boende kan soka
ett mer varaktigt boende. Under 2012 gick cirka 25
procent av de boende i akutboendet for man respek-
tive kvinnor dver till ett mer varaktigt boende, vanligt-
vis andrahandskontrakt.

Till skillnad fran akutboendet vander sig Bostallets
stodboende till man och kvinnor éver 20 ar som ar i
behov av en langre tids fast boende for social traning
och planering for andra permanenta boendeldsningar.
Stodboendet staller inte krav pa att den boende

14 Stockholms stad (2012).

ar drogfri och den boende bor i snitt 1,5-2,5 ar pa
Bostallet. Sammanlagt finns 30 platser och behovet
ar stort med en stundtals Iang kotid for att fa plats.
Flertalet befinner sig i aldersspannet 40-60 ar. Under
2014 ar en fjardedel av de boende aldre an 60 ar.
Cirka 40-50 procent av utflyttningarna fran stod-
boendet sker planerat dar den boende gar dver till
traningslagenhet eller dylikt. Ar 2013 var siffran 43
procent. Ovriga utflyttningar sker oplanerat och den
boende dvergar da exempelvis till ett akutboende.

Traningsboende for unga

For att hjalpa unga vuxna i Stockholm som av olika
anledningar inte kan bo hemma, eller som kommer
fran ett annat land och saknar slakt och socialt sam-
manhang i Sverige, bedriver vi aven en verksamhet
med traningslagenheter. Med sammanlagt 15 lagen-
heter och 16 platser i och omkring staden far unga i
aldrarna 18-23 ar en boendeform dar de far ta eget
ansvar samtidigt som de far stéd i form av vagledning
och coachning. Forfragan och placering sker via
socialtjansten i Stockholms stad. Boendet ar fullbe-
lagt och boendetiden ar i genomsnitt 1,5-2 ar. Syftet
med boendet ar att fungera som ett "sista steg” fore
flytten till ett helt eget boende. Verksamhetens mal
for 2014 ar att antalet platser ska oka till 20 stycken.

| maj 2014 6ppnade vi ett nytt boende riktat till en-
samkommande flyktingungdomar i aldrarna 14-18 ar.
Boendet har 14 platser fordelat pa dubbelrum med
tillgang till gemensamt kok och vardagsrum. Boendet
ligger pa Fleminggatan i Stockholm och ar bemannat
dygnet runt. Var forhoppning ar att de 18-aringar som
flyttar ut fran det nya boendet ska kunna erbjudas en
egen traningslagenhet. Forhoppningen ar darmed att
uppratta en "insatskedja” dar ungdomarna mots av
samma forhallningssatt i varje boendeform.

Crossroads

Var huvudsakliga métesplats for EU-migranter i hem-
I6shet ar Crossroads. Crossroads erbjuder besodkarna
stod i form av individuellt anpassad vagledning, olika
kurser och svensk samhallsinformation, men ocksa
elementar hjalp som mat, varme, vila, dusch, mojlig-
het till tvatt och kladbyte. Hundratals personer beso-
ker Crossroads varje dygn.

Utover den ordinarie personalen arbetar manga fri-
villiga pa centret och tillsammans talar de cirka tolv
europeiska sprak. Frivilligt engagerade jurister och
psykologer finns i verksamheten for att ge rad och

11
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stod. Crossroads drivs och finansieras av Stock-
holms Stadsmission i samarbete med Arbetsformed-
lingen, Europeiska Socialfonden, Fralsningsarmén
och Stockholms stad.

Sedan starten i mars 2011 har antalet besodkare till
Crossroads stadigt 0kat. For att mota det stigande
behovet av stdd har verksamheten anstallt "aktiva
deltagare”, EU-migranter som sjalva besokt Cross-
roads och som nu hjalper till att skota de basala
funktioner som Crossroads erbjuder, alltifran maltids-
servering till tvattning av klader och dylikt.

Nar Crossroads startade 2011 var cirka 60 procent
av besokarna EU-migranter och antalet besokare fran
tredjeland cirka 40 procent. Idag ar siffran nastan
den omvanda. Hela 52 procent av besokarna ar tre-
djelandsmedborgare och 48 procent EU-migranter.
Utvecklingen i Goteborg ar densamma, enligt
Goteborgs Stadsmission.t®

Det ar svart for Crossroads att folja upp hur det gar
for de EU-migranter som besoOker verksamheten.
Dessvarre visar deras erfarenheter att besokarna,
trots vagledning fran Crossroads, har svart att ta sig
in pa den svenska arbetsmarknaden.

Ballsta boende

Pa Ballsta boende bor de EU-migranter som far vistas
i Stockholm for att sdka jobb, men som inte omfattas
av det offentliga sociala skyddsnatet. Ballsta erbju-
der boende upp till nio manader med subventionerade
hyror. Sammanlagt finns 27 platser férdelade pa fem
lagenheter.

Var erfarenhet ar att det finns ett mycket stort behov
av denna boendeform. Manga EU-migranter soker sig
till Stockholm, men den nuvarande verksamheten har
inte pa langa vagar mojlighet att ta emot alla som
soker ett boende. Trycket pa Ballsta ar som storst
under vinterhalvaret och for att méta behovet skulle
antalet platser behova fordubblas.

For att fa en plats pa boendet kravs ett medbor-
garskap/uppehallstillstdnd i annat EU-land och att
individen har ratt att arbeta i Sverige. Det kravs ingen
redovisad inkomst, men det ar ett krav att hyres-
gasten kan betala sin hyra. Ballsta tar inte emot barn
eller asylsdkande.

Syftet med Ballsta ar att tillhandahalla de boende en
svensk referens pa bostadsmarknaden, vilket vanligt-
vis Okar chanserna for den enskilde att pa sikt hitta
en egen bostad. Under 2013 skedde sammanlagt 56
utflyttningar fran boendet. 33 av dessa personer
kunde hitta ett nytt boende, vanligtvis ett nytt andra-
handsboende i Stockholm eller andra delar av Sve-
rige. Ovriga flyttade hem till sina hemlander. Ett fatal
flyttade ut pa grund av att de inte kunde betala hyran.

15 Goteborgs Kyrkliga Stadsmission (2014).
6 Dagens Nyheter (2014)

Vinternatt

For att mildra utsattheten under vintertid for hemlosa
EU-migranter beslutade Stockholms stad i oktober
2012, efter patryckningar fran oss pa Stockholms
Stadsmission, att finansiera ett korttidsboende for
gruppen. Resultatet blev Projekt Vinternatt. Akutbo-
endet hade fran borjan 44 sovplatser fordelade pa
tva lokaler i Hjorthagen i Stockholm. Efter den forsta
sasongen meddelade Stockholms stad i april 2013
att antalet platser skulle 0ka till 64 infor vintern
2013-2014. Under 2014 har det forts diskussioner
om att Oka antalet platser ytterligare.

Projekt Vinternatt hade 6ppet den 1 november 2013
till den 30 april 2014. Under den har perioden regist-
rerades 759 unika bestkare och sammanlagt 9 801
natter. Drygt nio av tio besokare var man och 57 pro-
cent av alla besOkare stannade i 1-5 natter. Manga
kom fran Rumanien och Spanien, men aven ltalien. |
atminstone det senare fallet utgjordes gruppen i for-
sta hand av tredjelandsmedborgare med uppehalls-
tillstand i Italien. Hela 60 procent av de som besokte
Projekt Vinternatt under den gangna vintern var namli-
gen tredjelandsmedborgare och inte fran EU.

Vinternatt uppfyller ett basbehov och ger besdkarna
en chans att duscha, sova och fa en bit mat att ata.
Sovplatserna finns i en dppen sovsal for bade man
och kvinnor. Tanken med Vinternatt ar att det ska
fungera som ett korttidsboende for nadgra natter.
Trots detta gor svarigheten att hitta bostad och jobb
att flera dterkommer och stannar manga natter.

Men Crossroads och Vinternatts insatser till trots
har langtifran alla EU-migranter fatt tak éver huvudet.
Under vinterhalvaret 2013 och 2014 rapporterade
nyhetsmedierna frekvent om hur EU-migranter, ibland
hela familjer, levde i stadens utkanter i taltlager. | ett
forsok att undvika sanitara olagenheter beslutade
flera av de berérda kommunerna om avhysningar av
taltlagren vilket i flera fall ledde till demonstrationer
arrangerade av saval politiska foretradare som all-
manheten. Avhysningarna har lett till att de hemldsa
flyttat sina lager till angransande kommuner.1®
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Politiska initiativ det gangna aret

Under det gangna aret sedan Hemlés 2013 gavs ut har det tagits atskilliga politiska initiativ
for att belysa och fasta 6kad uppmarksamhet pa den utmaning som hemloshet utgor. Har
foljer ett urval av de mest betydelsefulla av dessa.

Michael Anefur vill se ny hemléshetsstrategi
Alliansregeringens hemldshetssamordnare, Michael
Anefur, fick 2012 i uppdrag att stoédja kommunerna
i deras arbete for att motverka hemldshet. Av totalt
50 planerade kommunbesok genomfordes 39. Varje
kommun besoktes tva ganger och det andra motet
fungerade i flertalet fall som en uppfdljning av de
ataganden kommunledningen gjorde forsta gangen.

Den 30 juni 2014 presenterade Michael Anefur sin
slutrapport "Bostad sokes” vid ett seminarium under
politikerveckan i Vishy. | den efterlyser han bland
annat en nationell hemléshetsstrategi, att landets
lansstyrelser ska fa ett permanent uppdrag att stodja
och analysera kommunernas hemldshetsarbete samt
att Bostad forst som koncept bor spridas till fler kom-
muner.’

EU-krav pa insatser for unga utsatta

| oktober 2013 publicerade Kommittén for socialt
skydd en rapport om pagaende strukturreformer och
sociala atgarder i EU:s medlemslander.'® Kommittén
konstaterar att det finns ett stort behov av insatser
for att forbattra tillgangen till bostader och minska
hemloshet i EU:s medlemslander. Rapportforfattarna
efterlyser fler insatser som syftar till att minska
ungas utanforskap. Europeiska radet, med alla med-
lemslanders regeringschefer, har stallt sig bakom
rapportens slutsatser.*®

EU-parlamentet efterlyser en gemensam
hemléshetsstrategi

EU-parlamentet efterlyste i en resolution den 16
januari 2014 en EU-strategi som fokuserar pa grans-
Overskridande hemldshet och férebyggande av hem-
I6shet.?° EU-strategin ar tankt att fungera som ett
komplement till det medlemslanderna redan gor i
forebyggande syfte. Parlamentet forordar bland annat
att det ska inrattas en grupp bestaende av represen-
tanter pa hog niva for att driva detta arbete samt

att ministrar med ansvar for hemloshetsfragor ska
traffas for regelbundna rundabordsmaten.?* Enligt
Boverkets rapport EU och bostadspolitiken 2013 har
hemldshet blivit ett prioriterat omrade inom unio-
nens anti-fattigdomspolitik, inom ramen for Europa
2020-strategin och paketet om sociala investeringar.

17 Regeringskansliet (2014).

18 The Social Protection Committee (2013).
19 Boverket (2014a).

20 Europaparlamentet (2014).

21 Boverket (2014a).

22 Socialstyrelsen (2014).
23 Malmé stad (2014).
24 Regeringskansliet (2013a).

Socialstyrelsen inleder nytt arbete med

Oppna jamférelser

Alliansregeringen gav i regleringsbrevet till Social-
styrelsen 2013 myndigheten i uppdrag att utveckla
Oppna jamforelser av kommunernas arbete mot
hemldshet och utestangning fran bostadsmarkna-
den. Resultatet av 2014 ars jamforelser visar bland
annat att varannan kommun och stadsdel i de storre
staderna i Sverige har en formaliserad samverkan
med bostadsforetag och hyresvardar for att motverka
hemldshet samt att en fjardedel av kommunerna har
en uppsoOkande verksamhet som riktar sig till perso-
ner i akut hemldshet. Sju av tio kommuner uppger
att de arbetar med nagon form av forebyggande
verksamhet som ar riktad till personer som riskerar
att forlora sitt boende.?? Bara cirka en tredjedel av
alla kommuner kan erbjuda Bostad forst. Syftet med
Oppna jamforelser ar att upptacka regionala variatio-
ner i landet och att bidra till att fragor prioriteras av
kommunpolitikerna.

Barn till papperslosa far forsorjningsstod

Malmo stad antog i november 2013 nya riktlinjer
for forsorjningsstod till barn till papperslosa. | rikt-
linjerna anger man att principen om barnets basta
(FN:s barnkonvention och socialtjanstlagen) kan
anvandas pa ett satt sa att barnen i alla avseenden
behandlas som om de vore bosatta i Malmoé stad.
Det betyder att forsorjningsstod ska ges enligt full
norm och ratten till bistand for sin livsforing i ovrigt
ska tillhandahallas pa samma villkor som for barn
bosatta i kommunen. Om en barnfamilj soker sig till
socialtjansten innebar det att barnen i familjen, men
inte de vuxna, ges full norm samt att hela familjen
beviljas bistand avseende en bostad som ger barnen
en skalig levnadsniva.?

Nationellt kunskapsutbyte om Bostad forst
Erfarenheterna av Bostad forst har varit mycket posi-
tiva, bade i Sverige och utomlands. | slutet av novem-
ber 2013 arrangerades ett natverksmote i Goteborg
for kommuner som valt att prova metoden. Tanken
med natverket ar att ge kommunerna en magjlighet att
utbyta information, kunskaper och erfarenheter.?*

Detta var dock inte det forsta storre motet om
Bostad forst. Redan i november 2009 anordnade
Lunds universitet en konferens for att diskutera
mojligheten att testa Bostad forst-modellen i Sverige.
Helsingborgs kommun och Stockholms stad inledde

25 Sveriges riksdag (2014a).
26 Sveriges riksdag (2014b).
27 Stockholms stad (2013).



var for sig pilotprojekt aret darpd. Socialhégskolan vid
Lunds universitet har sedan den inledande konferen-
sen haft en aktiv roll i att arrangera natverksméten i
form av konferenser, seminarier och workshops for
kommuner som paborjat Bostad forst-projekt och

for de som funderar pa att utveckla en sadan verk-
samhet.

Nar Goteborgs kommun 2013 besl6t sig for att borja
tillampa Bostad forst-modellen bjod man in till ett
natverksmote med forskare fran Socialhdgskolan i
Lund, den nationella hemléshetssamordnaren samt
foretradare for kommuner som redan bedriver Bostad
forst och de som ar intresserade av modellen. Vid mo-
tet i Goteborg beslots att formellt bilda ett nationellt
natverk for kommuner som arbetar med eller vill préva
Bostad forst.

Hyresgasternas rattigheter starks

| mars 2014 presenterade den davarande Allians-
regeringen propositionen Stérkt besittningsskydd for
utsatta hyresgéaster med forslag om andringar i hyres-
lagen. De nya bestammelserna tradde i kraft den 1
juli 2014.%

Dessa innebar for det forsta att nar en person sags
upp (till hyrestidens utgang) for att ha dsidosatt sina
forpliktelser ”i sa hog grad att avtalet skaligen inte
bor forlangas” ska det som skal mot att hyresavtalet
upphor sarskilt beaktas om hyresgasten eller nagon i
dennes hushall har utsatts for ett brott av en narsta-
ende eller tidigare narstaende. | propositionen fram-
gar att "en typisk situation ar nar hyresgasten pa
grund av radsla for sin egen eller sina barns saker-
het inte vagar avvisa eller tillrattavisa en make eller
sambo som kan férvantas vara stérande”. Samma
sak galler i tvister som handlar om férverkande av
hyresratten (avtalet sags upp i fortid), forutsatt att det
som laggs hyresgasten till last ar av ringa betydelse.

For det andra finns det i hyreslagen sedan halvarsskif-

%? -

tet 2014 en bestammelse som innebar att ett hyres-
avtal som huvudregel ska forlangas om hyresvarden
har missat att ge hyresgasten en varning att avtalet
kan komma att sagas upp (till hyrestidens utgang)

pa grund av misskdtsamhet. Fram till nu har det inte
funnits ndgot motsvarande krav. "En rimlig utgangs-
punkt”, papekade justitieministern i propositionen,
"ar att en hyresgast fore en uppsagning bor uppmark-
sammas pa att ett visst beteende inte accepteras av
hyresvarden och kan leda till att hyresavtalet sags

upp”.

En nyhet fran halvarsskiftet 2014 i lagen om arrende-
namnder och hyresnamnder ar att hyresnamnden "sa
snart som mojligt” ska underratta socialtjansten om
hyresvarden anser att det saknas skal att forlanga
hyresavtalet pa grund av stérningar i boendet eller
dréjsmal med hyresbetalningen.?®

Nytt hemloshetsprogram for Stockholm

| november 2013 godkande socialnamnden i Stock-
holms stad forslaget till ett nytt hemléshetsprogram
for perioden 2014-2019.27 Programmet antogs aven
av kommunfullmaktige i maj 2014 och arbetet med
implementering ska nu pabdrjas. Programmet syftar
till att intensifiera stadens vrakningsforebyggande
atgarder for att motverka hemldshet, minska antalet
personer i hemloshet, se till att antalet personer som
lever i hemldshet men som har stadigvarande boen-
deldsningar blir fler samt bidra till att fler hemldsa
personer kommer i sysselsattning.

For att antalet akut hemldsa ska bli farre ska de

som varit akut hemldsa i mer an en manad erbjudas
boende i minst sex manader. For langvarigt hemldsa
ska forsOks- och traningslagenheter sarskilt erbjudas.

For att minska antalet vrakningar av familjer med
barn ska rutiner for hembesok finnas nar familjer
eller vardnadshavare med barn ar féorsenade med
hyresinbetalningar. | samband med att en familj eller




16

vardnadshavare med barn ska avhysas ska en barn-
konsekvensanalys goras och familjen eller vardnads-
havaren erbjudas en aterbesokstid inom fem dagar
efter det att vrakningen har verkstallts i syfte att folja
upp familjens situation.

For att motverka den vaxande hemlésheten bland
aldre (+65 ar) ska placering i stadigvarande boende-
I6sningar prioriteras, medan akuta boendeldsningar
ska undvikas.

Krav pa tak over huvudet for alla

Centerpartiet vill inféra en "tak over huvudet-garanti”
for alla. Stina Bengtsson (C), ledamot i Stockholms
stads socialnamnd, skrev i ett debattinlagg i Svenska
Dagbladet den 14 december 2013 att partiet vill se
att den befintliga "tak 6ver huvudet-garantin” i Stock-
holms stad pa sikt aven innefattar EU- och tredje-
landsmedborgare.?® Aven Miljopartiet vill att Stock-
holms stad utreder majligheterna att |ata "tak éver
huvudet-garantin” aven galla EU-medborgare.?®

Akut stod till EU-migranter i Uppsala
Kommunstyrelsen i Uppsala fattade i februari 2014
beslut om att ge ekonomiskt bidrag till akuta stod-
insatser for hemlésa EU-migranter som befinner sig
inom kommunen.3° Uppsala Stadsmission 6ppnade
darfér samma manad ett nattharbarge. Harbarget
ar framst till for barnfamiljer och héggravida kvinnor,
men i man av plats 6ppet aven for andra personer.3!

Nytt stod- och hjalpcenter for EU-migranter

I november 2013 startade Crossroads i Linkdping.
Beslutet var ett resultat av att man pa senare tid i
kommunen noterat ett dkat inslag av EU-migranter

i stadsbilden. Centret erbjuder sovplatser, rad- och
stddverksamhet samt matservering. Verksamheten
ar ett samarbete mellan Linkdpings Stadsmission,
férsamlingarna i Linkoping samt Linkdpings kom-
mun.32 Linképings kommun bidrog under varen 2014
med en halvtidstjanst.

Krav pa skarpt socialtjanstlag

Eva Olofsson, Amineh Kakabaveh, Lars Ohly med
flera (samtliga V) yrkade i en riksdagsmotion pa att
ekonomiskt bistand i fortsattningen ska jamstallas
som inkomst pa bostadsmarknaden. Motionarerna
framholl att manga hyresvardar inte godkanner
sadant bistand, vilket leder till att personer med
bistand utestangs fran den ordinarie bostadsmark-
naden. Efter en langre utredning i sakfragan avslog
civilutskottet denna begaran med hanvisning till att
"Utskottet ar liksom tidigare negativt installt till att
en overprévningsmojlighet ska inféras”.3® Vidare ville
motionarerna bland annat att ratten till bostad in-
korporeras i kommunens bostadsforsorjningsansvar
samt att regeringen utreder hur ett statligt ansvar for

28 Bengtsson (2013).

29 Miljopartiet i Stockholms stad (2014).
30 Uppsala kommun (2014).

31 Uppsala Stadsmission (2014).

32 Linkdpings Stadsmission (2014).

33 Sveriges riksdag (2013a).
34 Sveriges riksdag (2013b).
35 Sveriges riksdag
36 Sveriges riksdag (2013e).
37 Sveriges riksdag (2013c).

2013c).

hemlésa EU-medborgare skulle utformas.3* Dessa
yrkanden avslogs av socialutskottet.3®

Nollvision for hemloshet

Jonas Sjostedt, Torbjorn Bjorlund, Hans Linde med
flera (samtliga V) efterlyste i en riksdagsmotion en
nationell handlingsplan med en nollvision for hemlds-
het. Forfattarna vill att Boverkets och Socialstyrel-
sens regelbundna kartlaggningar, bostadsmarknads-
enkaten och kartlaggningen av hemléshet i landet,
samordnas. Darmed skulle kartlaggningar av antalet
hemlbésa och deras situation ske oftare.3¢ Motionen
avslogs av socialutskottet.®”

Krav pa mer stod till Crossroads i Stockholm

Maria Ferm, Jan Lindholm med flera (samtliga MP)
efterlyste i en motion en politik som bygger pa
modellen Bostad forst, en lagstiftning som motver-
kar vrakningar av barnfamiljer samt en lagstiftning
som ger kommunerna ansvaret att erbjuda alla som
lever i hemldshet en fast bostad. Darutover vill de
tydliggora de regelverk som berdr EU-migranter och
uppdragen till myndigheter och organisationer, dka
statens finansiering av Crossroads via Arbetsférmed-
lingen, mojliggdra for hemldsa EU-migranter att sOka
jobb via Arbetsformedlingen samt utreda mojligheten
att ge EU-migranter som uppfyller vissa kriterier ratt
att delta i utbildning i svenska for invandrare (sfi).38 |
en debattartikel i Aftonbladet den 19 februari kravde
Gustav Fridolin och Maria Ferm att EU-migranter som
registrerar sig pa Arbetsformedlingen fors in i den
elektroniska databasen och gors sokbara.3®

Rumanien maste gora mer

Lotta Edholm och Erik Scheller (FP i Stockholm) efter-
lyste i en gemensam debattartikel i januari 2014 att
Rumanien skulle ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for
de rumanska medborgare som lever i hemldshet i
Sverige och uppmanade den rumanska regeringen att
battre nyttja de tillgangliga projektmedel som erbjuds
via den Europeiska socialfonden. Under de gangna
sex aren har endast 20 procent av de tillgangliga
projektmedlen anvants.*° | en replik menade Stefan
Nilsson (MP i Stockholm) att Stockholms stad kan
gora mer for de rumanska medborgare som befinner
sig i Sverige, till exempel utdka antalet platser inom
Projekt Vinternatt och ge mer bidrag till organisa-
tioner som arbetar med att hjalpa EU-migranter som
tigger i Stockholm.**

Bostad forst i hela landet

Bjorn Fries (Vansterpartiet) uppmanade i en debatt-
artikel i Aftonbladet den 28 januari 2104 en 6vergang
fran traditionella bostadstrappor till modellen Bostad
forst. Fries var kritisk till kommunala sa kallade
boendetrappor som han menar endast Iaser in och
permanentar utanforskapet.*?

38 Sveriges riksdag (2013f).
39 Fridolin & Ferm (2014.

40 Edholm & Scheller (2014).
“tNilsson (2014).

% Fries (2014).
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Hemloshet forekommer i alla aldersgrupper, aven bland aldre personer. Men trots att aldre i
regel ar mer sarbara, har lattare for att bli sjuka och vanligtvis har svagare fysik an yngre ar
kunskapen om deras situation knapphandig. Mycket lite svensk forskning har gjorts om aldre
manniskor i hemloshet och deras levnadsvillkor. Socialstyrelsens aterkommande kartlagg-
ningar har dessutom hittills inte gett mer an en hogst oversiktlig bild av gruppens situation.
Den har bristen pa kunskap ar illavarslande, inte minst i ljuset av att riskerna for aldre att
hamna i bostadsloshet kan férvantas oka framaover.

Stodbehovet vaxer

Nar man talar om aldre i hemldshet tanker manga

pa personer som natt pensionsaldern och ar aldre
an 65 ar. Det stammer, men begreppet "aldre” kan i
en diskussion om hemldshet inte begransas enbart
till biologisk alder. Manniskor i hemldshet tenderar
att aldras snabbare och har dessutom i regel kortare
medellivslangd an personer med en ordnad boende-
situation.

En allmant vedertagen uppfattning inom hemldshets-
forskningen ar darfor att man bor utga fran en lagre
aldersgrans an den som foreskrivs som landets all-
manna pensionsalder. | amerikanska undersokningar
anvands sedan en tid tillbaka darfor aldern 50 ar
som en lagsta grans for att avgransa gruppen "aldre
hemlosa”.*®

| Sverige lever 1 500 personer som ar éver 65 ar i
hemldshet, enligt Socialstyrelsens kartlaggning fran
2011. 77 procent ar man och 23 procent kvinnor,
cirka 25 procent ar utrikes fodda. Knappt 200 i
gruppen befinner sig i akut hemldshet och lever till
exempel pa vandrarhem, akutboende eller i varsta
fall utomhus.

Personer Over 65 ar utgoér fem procent av den totala
gruppen hemldsa. Det ar en vasentligt mindre andel

an i befolkningen i sin helhet dar aldersgruppen utgor

drygt 19 procent (SCB 2013). Tillampar man den

amerikanska definitionen 6kar andelen "aldre” till

30 procent av gruppen hemlosa i Socialstyrelsens
senaste matning. Det ska jamforas med att personer
50 ar och aldre i Sverige utgor drygt 37 procent av
befolkningen.

Aldre lever i hemloshet

- 1 500 individer som ar 65 ar eller aldre lever i
hemldshet i Sverige, enligt Socialstyrelsen.

+ Nastan atta av tio ar man.

+ En av fem ar fodd utomlands.

Det ar svart att utifran Socialstyrelsens aterkomman-
de matningar dra nagra slutsatser om utvecklingen
av antalet aldre i hemldshet. | vara egna verksam-
heter noterar vi dock ett allt stérre stddbehov bland
personer over 65 ar. Medan aktiviteterna inriktade
mot aldre fér ndgra ar sedan i forsta hand syftade till
att skapa gemenskap och bryta social isolering, till
exempel i form av sommarkollo och sang- och matlag-
ningsgrupper, handlar allt mer av insatserna numera
om att hjalpa manniskor hantera vardagen. Det kan
handla om grundlaggande insatser som att se till att
besokarna far mat i magen och att sakerstalla perso-
nernas rattigheter gentemot myndigheter.
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Tre unika manniskooden

Utmarkande for manga aldre som lever i hemloshet ar avsaknaden av andra utmaningar an
just bristen pa en fungerande bostadssituation. | den har rapporten har vi valt att gora inter-
vjuer** med tre aldre personer som endera lever i hemloshet eller som har erfarenhet av att

sakna bostad.

Fran toppen till botten

Oskar hade all anledning att vara ndjd med livet. Fru
och barn, en stor villa med swimmingpool i Akers-
berga norr om Stockholm och god privatekonomi.

"Vi dkte pa utlandssemester varje ar, ibland
tre-fyra ganger. Vi hade det valdigt bra stallt”,
sager Oskar.

Oskar har varit foretagare och entreprendr under hela
sitt yrkesverksamma liv. Studierna pa Handelshog-
skolan i Stockholm féljdes av arbete pd bank innan
han blev ekonomiansvarig pa faderns mekaniska
verkstad i Enskede. Oskar kom med tiden att starta
egna foretag och i slutet av 1900-talet var han del-
agare i flera, daribland ett framgangsrikt IT-bolag.

"Verksamheten gick stralande. Vi hade 70 miljo-
ner kronor i omsattning och 10-12 anstallda”,
berattar Oskar.

For tio ar sedan fick Oskar ett erbjudande om att
salja sin agarandel i foretaget. Det var inget han sjalv
hade funderat pa, men 70 ar fyllda var det kanske
trots allt lagligt att trappa ner. Pengarna han fick vid
forsaljningen, narmare tva miljoner kronor, skulle han
och familjen kunna leva ett gott liv pa i manga ar,
tankte han.

Sagt och gjort. Oskar salde sin andel i IT-bolaget och
bestamde sig for att aven salja sitt andra bolag, ett
foretag inom bemanningsbranschen. Han hittade ett
par villiga kdpare och fick 20 000 kronor i forskott
pa affaren. Sedan gick allt valdigt fort. En morgon
nar han kom till kontoret upptackte Oskar att hans
bankdosa var borta. Polisen kopplades in, men da
var det redan for sent. Personerna som skulle kopa
foretaget hade tagit sig in pa kontoret, stulit bank-
dosan och skinnat honom pa varenda krona. De 1,8
miljoner han fatt for sin andel i IT-bolaget var sparlost
forsvunna.

"De lansade mitt bankkonto, vartenda 6re. Det
var som en tsunami drev in och slog sénder mitt
liv”, sager Oskar.

Brottet blev borjan pa en nedatgaende spiral for
Oskar. Bara nagra dagar efter upptackten att peng-
arna var stulna drabbades han av en stroke. Utblot-
tad tvingades han snart sélja huset i Akersberga med
forlust. Handelserna tog hart pa familjen och snart
begarde hustrun skilsmassa.

For att fa tak 6ver huvudet fick Oskar lov att bo

hos sin vuxna son fran ett tidigare aktenskap. Men
motgangarna, visade det sig, var inte over. For tva ar
sedan gick hans son hastigt bort, bara 46 ar gammal.
Nar hyresvarden fick reda pa doédsfallet bestamdes
det att Oskar, som nu narmade sig 80 ar, skulle ut.
En dag knackade det pa dorren.

"Du har en manad pa dig, sedan ska du ha flyttat
ut”, minns Oskar att hyresvarden sagt till honom.

Stockholms Stadsmission blev Oskars raddning.
Samma dag som han lamnade sonens lagenhet
hjalpte personalen pa Aldrecenter honom att hitta ett
nytt boende, en lagenhet pd 1,5 rum i ett service-
boende i Farsta strand.

Idag ar Oskar 80 ar. Han bor fortfarande i lagenheten
i Farsta strand. Trots att tillvaron numera ar férhal-
landevis ordnad gar det inte att komma ifran att
omstallningen varit stor. Nar foretagen gled honom ur
handerna férsvann ocksa alla vanner.

"Egentligen ar jag ganska ensam. Det ar bedrov-
ligt det som hant mig. Men det ar fantastiskt med
den hjalp jag far av Stockholms Stadsmission.
Jag &ker till Aldrecenter varje dag for att ata
lunch, resten av dagarna tillbringar jag framfor
tvin hemma i lagenheten.”

Ett halvar i en gammal Volvo

| fjorton ar hade Ulla levt i sin dotters lagenhet nar
hyresvarden en dag plotsligt knackade pa dorren.
Avtalet skulle sagas upp, lat man meddela. Eftersom
Ullas dotter, som stod som innehavare pa hyres-
kontraktet, var permanent bosatt i Australien kunde
Ulla inte bo kvar. Ulla, da 80 ar gammal, stod utan
bostad.

"Jag hamnade pa gatan mer eller mindre pa
dagen. P& utsatt tid stod de dar i entrén, sju-atta
personer: varden, lassmeden, socialsekreteraren.
Aldrig i min vildaste fantasi hade jag trott att de
kunde agera sa. Jag stod inte pa kontraktet, men
jag hade alltid betalat hyran i tid.”

Det var egentligen aldrig meningen att Ulla skulle
stanna nagon langre tid i dotterns lagenhet. Nar Ulla,
som i 35 ar drev en resebyrd i centrala Stockholm,
upptackte att hon blivit utsatt for bedrageri valde hon
att lamna bade foretaget och sin egen bostad.
Dottern som bodde i Australien med sin man och

44 Samtliga intervjuer genomférdes under varen 2014. | intervjuerna anvands inte personernas riktiga namn.
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sina barn foreslog att Ulla skulle bo i hennes lagen-
het tillsvidare.

Nar Ulla blev vrakt fran lagenheten hade hon ingen-
stans att ta vagen. For att halla varmen borjade Ulla
aka tunnelbana, buss och spela pa maskinerna i
Casino Cosmopol. Efter att ha 6vernattat hemma hos
vanner den forsta tiden, kopte Ulla sig en gammal
Volvo som hon sov i under ett halvars tid.

Efter att ha tillbringat en kortare tid pa akutboendet
Hvilan hittade hon till slut ett litet rum att hyra i Hjort-
hagen. Allt som fick plats var en baddsoffa och en
liten hylla. | tre ar bodde hon dar.

"Det var val aldrig meningen att jag skulle ha det
sa. Alla manniskor behdver en egen dorr att 1asa,
en plats att ha sina agodelar. Att hyra ett litet rum
och dela kdk och badrum med andra ar inte vad
man Onskar sig i min alder”, sager Ulla.

Efter att ha statt i ko till aldreboende i fem ar borjade
Ulla till slut fa erbjudanden om lagenhet. Men hyrorna
var endera hoga eller ocksa var kommunikationerna
till och fran bostaden bristfalliga. Nar det tredje och
sista forslaget damp ner i brevlddan kunde Ulla inte
annat an tacka ja.

"Det ar en fin lagenhet. Tva rum och kok pa 65
kvadratmeter. Men hyran ligger pa 8 100 kronor.
Det ar tufft, bostadstillagget till trots. Jag vet inte
hur det gar ihop. Men det far duga. Jag vill inte bli
bostadslos igen”, sager Ulla.

Den hoga hyran gnager pa privatekonomin. Varje ma-
nad gar Ulla back 500 kronor. Da har hon inte raknat
med kostnaden for livsmedel. Ulla sager att hon blivit
mager pa kuppen och ar tacksam for att Klaragarden
kan ge henne en matkasse i veckan.

"Nar man ar 84 ar kanns det motigt. Men sam-
tidigt orkar jag inte flytta igen. Jag far stanna kvar
har, det ar nog mitt enda alternativ.”

Under bar himmel

| 30 ars tid var Torbjorn aktiv som foretagare i res-
taurangbranschen. Hela Sverige var hans arbetsplats
och manga och langa resor var hans vardag. Torbjorn
hade ingen bostad i Stockholm, istallet bodde han i
sin mors hyresratt.

"Det fungerade bra. Jag reste ofta i jobbet och
det var skont att ha en fast punkt i Stockholm
dar manga av foretagets kunder fanns”, sager
Torbjorn.

Men nar modern gick bort rasade Torbjorns liv som
ett korthus. Bostaden i Stockholm férsvann, en han-
delse som satte igang en ond spiral, minns han.

"Det slog undan benen pa mig fullstandigt.”

Kort efter moderns bortgang blev Torbjorns fru

sjuk. Motgangarna tycktes aldrig ta slut och Torbjérn
borjade misskota foretaget. Sjalv beskriver han det
som att han "tappade greppet”.

"Jag orkade inte bygga upp en grundtrygghet igen.
Det fanns liksom inga krafter kvar”, sager han.

Det drojde inte lange forran Torbjorns foretag gick i
konkurs. Med skulder upp over 6ronen blev han sjuk-
skriven. D3 fattade han beslutet att lamna Sverige.
Under flera ars tid reste han runt i Asien och levde i
lander som Indien, Pakistan och Kina.

"Jag var ekonomisk flykting. Det var mitt enda val
eftersom jag inte kunde hitta en bostad har
hemma.”

Efter fyra och ett halvt ar beslutade sig Torbjoérn for
att atervanda till Sverige. Terroristattackerna i USA
2001 hade gjort det svart for vasterlanningar att resa
i Asien. Efter en kort sejour i Sverige bestamde sig
Torbjorn for att resa vidare. Det blev tio ar i Marocko
innan hjartproblem fick honom att ater géra resan
norrut.

Idag lever Torbjorn i hemldshet i Stockholm. Det ar en
utsatt tillvaro. Ibland sover han pa nagon vans soffa,
men ofta pa parkbankar och i trappuppgangar.

"Numera sover jag under bar himmel och har
ingen trygghet. Visst kan man sova Over hos en
van da och da, men jag vill inte tranga mig pa”,
berattar Torbjorn.

Till Aldrecenter p& Kungsholmen kommer Torbjérn var-
je dag for att ata och traffa andra i samma situation.
Torbjorn klarar sig idag pa garantipension. Han vet att
han skulle kunna fa ytterligare stéd av socialtjansten,
kanske till och med en plats pa aldreboende. Men
han vagrar att detaljredovisa hur han anvander sina
pengar.

"0Om jag vill kdpa till exempel glasdégon sa kommer
de alldeles sakert ha synpunkter pa det. Nej, jag
klarar mig utan deras pekpinnar”, sager Torbjorn.

Torbjérn ar 69 ar gammal. Trots att det inte ar nagon
hog alder tar livet som hemlds pa kroppen. Hans
halsa sviktar och vid flera tillfallen har Torbjorn varit
tvungen att uppsoka akut lakarvard. Men nagon plats
pa stadens harbargen kan han inte rakna med. For
att han ska fa en sang att sova i maste han vara helt
utblottad, sager han. Torbjérn kanner inte att han har
nagot varde.

"Det kdnns som om att man vill rensa bort sddana
som mig fran samhallet. Det ar ett hemskt satt att
leva.”



Hemloshet bland aldre
forekommer i hela landet

Oskar, Ulla och Torbjorn ar alla fran Stockholm och ar
del av en véxande grupp aldre i hemldshet. Ar 2012
fanns 151 personer i hemldshet éver 65 ar, enligt
Stockholms stads regelbundna undersokning. Tva ar
tidigare var siffran 133.

Aldre i hemldshet finns dock éver hela landet, men
antalet och utmaningens storlek varierar givetvis. |
till exempel Malmé genomfor kommunen en hemlés-
hetsundersokning varje ar sedan 1996. Kommunen
anvander sig da av Socialstyrelsens definition av
hemldshet fran 1999. Ar 2007 inrapporterades 20
personer aldre an 65 ar som var bostadslosa. Enligt
den senaste matningen 2013 hade antalet stigit till
33 personer. Det motsvarar drygt 3 procent av hela
gruppen hemldsa. Vid bada mattillfallena var merpar-
ten man och drygt en tredjedel hade nagon form av
missbruksproblem.*®

Nar Socialstyrelsen gjorde sin senaste kartlaggning
fann man att den storsta andelen av dem som var
aldre an 65 ar (47 procent) bodde i forsokslagen-
heter eller med sociala kontrakt fran kommunen.

19 procent bodde i ndgon form av kategoriboende,
till exempel inackorderingshem, stédboende eller i
boendekollektiv. | bada dessa boendealternativ var
andelen aldre hogre an i totalgruppen hemidsa. Totalt
197 personer befann sig i akut hemldshet.

Erfarenheter fran andra lander

Overallt dar hemldshet existerar finns det ocksa aldre
manniskor som saknar en fungerande boendesitua-
tion. |1 vart grannland Danmark till exempel uppgar
andelen hemlésa aldre an 60 ar till fem procent, en-
ligt den senaste kartlaggningen fran 2011.46 2007 var
siffran sex procent.*”

| USA forekommer olika uppgifter om hur manga aldre
som lever i hemldshet. Hearth, en hjalporganisation
for hemldsa, uppskattar att det ar 2010 fanns drygt
40 000 personer aldre an 62 ar som levde i hemlos-
het. Det ar en forsvinnande liten del av USAs totala
befolkning som ar 2010 beraknades uppga till drygt
308 miljoner manniskor. Antalet lar dock oka i takt
med befolkningsutvecklingen och spas férdubblas i
mitten av seklet.

Aldern ar en foérsvarande omstandighet

Aldre &r i allmanhet sdmre rustade, psykiskt men
framfor allt fysiskt, for att hantera den pafrestning
det innebar att sta utan egen bostad. Harbargen ar
enligt vara samlade erfarenheter éverlag en mycket
dalig plats for aldre att vistas pa.

45 Malmo stad (2013).

46 Hesselberg Lauritzen, Boje-Kovacs & Benjaminsen (2011).
47 Benjaminsen & Christensen (2007).

48 Crane & Warnes (2000).

49 McDonald, Dergal, & Cleghorn (2007).

En forsvarande omstandighet for manga aldre ar

den relativt hoga forekomsten av demenssjukdomar,
kroniska somatiska sjukdomar och tilltagande svarig-
heter att pa egen hand hantera vardagens bestyr.*®
Dessa manniskor har av forstaeliga skal svart att
hantera sin privatekonomi och bostadsbolag vittnar
om att aldre med forvirringstillstand som har kvar sin
hyresbostad ar ett vaxande problem.

Att sakna bostad tar pa vilken manniska som helst,
det vittnar vara moten med personer i hemloshet
om. Det handlar givetvis om fysiska pafrestningar
som foljer av att inte ha ett hem att kanna trygghet i,
men ocksd om olika typer av psykisk ohalsa, alltifran
nedstamdhet och depression till allvarliga psykiska
problem. For manniskor som kommit till aren kan
avsaknaden av en fast plats i livet givetvis vara an
svarare att hantera. Upplevelsen av rotloshet ska
ofta hanteras jamte andra utmaningar i livet, alltifran
forlusten av en partner och illa fungerande familjere-
lationer till ddlig hushallsekonomi.

Svara levnadsforhallanden tenderar att forvarra akuta
och kroniska halsoproblem vilket innebar att aldre i
hemldshet uppfattas vara biologiskt aldre an andra i
samma alder som har stabila boendeférhallanden.*®

Forekomsten av missbruksproblem eller psykisk
ohalsa tycks dock vara marginellt lagre bland aldre
(personer 6ver 65 ar) jamfort med hela gruppen i
hemldshet. 37 procent av de som ar 6ver 65 ar har
ett missbruk, visar Socialstyrelsens senaste rapport
fran 2011. Siffran ska jamféras med 40 procent i
den totala kartlaggningsgruppen. Samtidigt lider 27
procent av de aldre av psykisk ohalsa, jamfort med
36 procent i kartlaggningsgruppen. Detta stammer
val dverens med var bild av situationen. Merparten
av de aldre som vi kommer i kontakt med har inga
andra uppenbara problem an avsaknaden av en egen
bostad.

Men medan aldre i lagre utstrackning lider av olika
former av beroendeproblem eller mar psykiskt daligt
ar fysisk ohalsa vanligt forekommande. 39 procent av
de aldre i Socialstyrelsens studie fran 2011 uppgav
att de hade fysiska besvar jamfort med 19 procent i
totalgruppen. Intressant att notera ar ocksa att det
ar vanligare bland de aldre att inte ha nagot kant
problem utdver avsaknaden av bostad. Sa ar det for
24 procent av de aldre att jamféra med 17 procent i
hela undersdkningsgruppen. Aven i denna del stam-
mer Socialstyrelsens skildring val éverens med vara
erfarenheter.

Hemloshet - en falla for aldre

Nar aldre hamnar i hemldshet tenderar de att fastna i
utanfoérskap. En dubbelt sa stor andel bland de aldre
i Socialstyrelsens senaste undersokning, hela 60
procent, har varit hemldsa i mer an fyra ar. Inte min-

21



22

dre an 25 procent har varit hemlosa i langre an tio ar.
Det ska jamforas med tio procent for hela gruppen
hemldsa.

Den har bilden bekraftas av en studie som Sweco
nyligen gjorde pa uppdrag av socialférvaltningen i
Stockholms stad. Sweco jamforde stadens hemlos-
hetskartlaggningar 2008-2012 for att se hur manga
som var langvarigt bostadslosa. Rapporten visade att
458 individer forekom vid samtliga tre kartlaggnings-
tillfallen. Det motsvarar 16 procent av den totala
hemldsheten 2012. Stockholm stads aterkommande
hemldshetsundersokningar visar att medelaldern
bland de langvarigt hemldsa ar relativt hdg och att
den dessutom stiger.

Bland personer som varit hemlésa under en langre
period ar olika former av missbruk vanligt forekom-
mande.?® Manga har ocksa funktionshinder, somatis-
ka och psykiska problem, besvar som tros 6ka med
tiden som hemlds. For personer i langvarig hem-
I6shet far utsattheten ofta allvarliga sociala och
medicinska konsekvenser. Langvarigt hemldésa har en
tydligt hogre risk an andra att vardas pa sjukhus for
somatisk sjukdom och/eller psykisk ohalsa. Langva-
rigt hemldsa personer I16per ocksa storre risk att ga
en for tidig dod till métes jamfort med befolkningen
som helhet. Dodligheten ar drygt tre ganger s hog
for man och mer an dubbelt s& hog for kvinnor.5t

Det finns ocksa skillnader i dodsorsaker mellan yngre
och aldre hemlésa. Medan dddsfall orsakade av
trauman, infektioner, alkohol- och drogmissbruk
dominerar bland de yngre ar det framst hjartsjuk-
domar och cancer som ar dodsorsaker hogre upp i
aldrarna.5?

Forskningen om varfor aldre
hamnar i hemloshet

Skalen till att en aldre person blir eller ar bostadslos
varierar givetvis, det visar vara intervjuer med Ulla,
Oskar och Torbjorn. Den internationella hemldshets-
forskningen lyfter fram bade strukturella férklaringar
och individuella riskfaktorer. Medan svensk forsk-
ning om aldre i hemldshet ar ytterst begransad har
det gjorts en rad studier i amnet i flera anglosaxiska
lander, aven om det bor papekas att den samlade
kunskapen alltjamt ar otillracklig.

Allmant sett har tre huvudsakliga orsaker lyfts fram
som forklaring till den 6kande andelen aldre i hem-
I6shet.53 For det forsta finns en grupp aldre som

ar sarskilt sarbara for att hamna i hemldshet. En
amerikansk forskargrupp under ledning av Marybeth
Shinn har visat utifrdn en intervjustudie med tva

50 Socialstyrelsen (2006) samt Socialstyrelsen (2012).

51 Beijer (2009).

52 Kushel (2011).

53 Se till exempel Brown, Thomas, Cutler & Hinderlie (2013).
54 Shinn, Gottlieb, Wett, Bahl, Cohen & Baron Ellis (2007).
55 Crane & Warnes (2000).

grupper av fattiga vuxna over 55 ars alder i New York
(av vilka den ena gruppen var hemlés och den andra
hade bostad), att halften av dem som da var hem-
I6sa hade levt ett konventionellt liv med arbete och
bostad innan de blev hemldsa vid i genomsnitt 59
ars alder.%*

Shinn och hennes kollegor visar att fattigdom i
kombination med social isolering — bristande socialt
kapital i vid bemarkelse — 6kar risken for hemloshet
hos aldre, till exempel avsaknad av barn, slaktingar
eller vanner som kan stalla upp och bista med tillfal-
lig bostad eller sovplats. Social isolering kan vara en
foljd av exempelvis skilsmassa, partners dodsfall,
langvarig arbetsléshet, pensionsavgang, vrakning
fran bostaden, alkoholproblem med mera.

Den andra orsaksforklaringen som brukar lyftas
fram kan hanforas till strukturella faktorer. Exempel
harpa kan vara héga bostadskostnader, urholkning
och férsamring av bostadsbidrag och andra sociala
transfereringar.

Den tredje forklaringen kan utgora brist pa indivi-
duellt eller samhdlleligt skyddsnat nar man drabbas
av ekonomiska problem och som man inte pa egen
hand har méjlighet att I6sa. Denna forklaring ar aven
relevant utifrdn en svensk horisont, eftersom manga
vittnar om att skyddsnatet inte ar sa finmaskigt som
man kan 6nska.

Orsaker till hemloshet bland aldre
+ Fattigdom i kombination med social isolering
- Strukturella faktorer

- Bristande individuellt eller samhalleligt skyddsnat

Dessa tre forklaringar kan ocksa samverka. De
engelska forskarna Maureen Crane och Anthony M.
Warnes har visat hur individuell sarbarhet, brister i
det sociala skyddsnatet och ett forsamrat samhalle-
ligt stod samverkar till att vissa aldre vraks. Vrak-
ning fran bostaden ar namligen en starkt bidragande
orsak till att aldre personer hamnar i hemldshet, ofta
i kombination med andra svara omstandigheter. |

en studie som dessa bada forskare har gjort av 45
ensamstaende personer som blivit vrakta fran sin
bostad, sa var 70 procent 50 ar fyllda vid tidpunk-
ten for vrakningen.®® Manga av dessa vrakningar
hade enligt forskarna sannolikt kunnat undvikas om
personerna fatt ett mindre omfattande, men mer
frekvent, stdd i sitt boende. Samtliga vrakta var nam-
ligen sedan tidigare kanda av berérda myndigheter
och forskarna beddmer att vrakningen hade kunnat
forhindras om insatser hade satts in i tid.
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Risk for okad hemloshet bland
aldre i Sverige

De forklaringar till hemldshet som forskningen lyfter
fram ar relevanta ocksa i ett svenskt sammanhang. |
Sverige gar det att identifiera tre faktorer som bidrar
till att 6ka risken for att allt fler &ldre kommer hamna
i hemléshet: den demografiska utvecklingen med en
allt aldre befolkning, en svagare privatekonomi for

pensionarer och en illa fungerande bostadsmarknad.

En aldrande befolkning

Andelen medborgare i Sverige som ar 65 ar och aldre
forvantas under perioden 2010-2040 6ka fran 18 till
24 procent, eller i absoluta tal 887 000 personer,
visar SCBs befolkningsprognos fran 2012.5 Den

har utvecklingen paverkar hela samhallet, men inte
minst bostadsbyggandet. Enligt en rapport som WSP
nyligen gjorde pa uppdrag av Pensionarernas Riksor-
ganisation (PRO) och Riksbyggen behovs fram till ar
2030 inte mindre an 350 000 nya bostader anpas-
sade for aldre.5”

Svagare privatekonomi

Aldres ekonomiska situation &r en annan riskfaktor.
Allt fler aldre i Sverige lever under mycket begransade
ekonomiska villkor nar de gar i pension. Detta galler
inte minst kvinnor fodda pa 1930- och 40-talen som
statt utanfér arbetsmarknaden och som pa grund

av detta far en mycket Iag ersattning nar de gar i
pension, men i vaxande utstrackning ocksa nyligen
invandrade manniskor som pa grund av svarigheter
att hitta egen forsorjning far rakna med en mycket
Iag pension pa alderns host. Den statliga Pensionsal-
dersutredningen presenterade for nagra ar sedan en
prognos som visar att andelen pensionarer med lag
ekonomisk standard forvantas 6ka kontinuerligt anda
fram till &r 2060.%8

Hittills ar tecknen pa denna utveckling férhallandevis
svaga. Statistik fran Kronofogden visar visserligen att
antalet ansdkningar om avhysning och betalningsfo-
relaggande for gruppen 65 ar och aldre 6kar. Ar 2011
uppgick antalet ansdkningar om avhysning eller en
kombination av avhysning och betalningsforelaggan-
de, till exempel vid utebliven hyra, till 2 635. Tva ar
senare var siffran 2 724. Sett enbart till hur manga
personer aldre an 65 ar som berdrts av en ansékan
om vrakning kan man se en 6kning, fran 554 ar 2010
till 576 ar 2013. Antalet verkstallda avhysningar

har dock minskat under samma period, fradn 209 till
189.%°

Parallellt med denna utveckling ser vi hur kostna-
derna for att bo och ata 6kar. Hushallen i Sverige
lagger som andel av de totala utgifterna en stor del

56 Statistiska Centralbyran (2012).
57 Persson & Linde (2014).

58 SOU (2011).

59 Kronofogden (2014b).

60 Boverket (2009).

61 Statistiska Centralbyran (2013).

pa boendet, tillsammans med Danmark den storsta
andelen i hela Europa.®® Sverige ar ocksa ett av de
lander i Europa med hogst priser pa livsmedel. Bara
Danmark, Norge och Schweiz ar dyrare. Livsmedels-
priserna i Sverige ligger 24 procent 6ver EU-snittet.5*
Ingenting tyder pa att priserna framover kommer att
sjunka, tvartom.

llla fungerande bostadsmarknad

Den tredje riskfaktorn ar bostadsmarknaden. Pa
grund av att rorligheten i det befintliga hyresbestan-
det ar lagt och till foljd av en internationellt sett
mycket 1ag nyproduktion saknas bostader pa manga
hall i Sverige. Detta paverkar i forsta hand grupper
med svag ekonomi, daribland aldre. Det finns gott
om aldre manniskor som garna skulle vilja flytta till
en mindre bostad, men som antingen inte kan hitta
en mindre bostad eller som inte far plats pa aldre-
boende eller i servicelagenhet.



| Sverige vilar det yttersta ansvaret for aldres livsvillkor pa kommunerna. Men vilken bered-
skap har de att hantera aldres hemloshet? Stockholms Stadsmission bestamde sig for att
undersoka fragan narmare med fokus pa kommunerna i Stockholmsregionen.

Lagstiftaren har gett kommunerna i uppdrag att sko-
ta alltifran den langsiktiga bostadsplaneringen inom
kommunen till att férhindra att kommuninvanare med
ekonomiska, fysiska eller psykiska problem lamnas
utan stéd fran samhallet.

Som framgatt i denna rapport finns det illavarslande
tecken pa att hemldsheten bland aldre manniskor i
Sverige riskerar att 6ka under de narmaste aren. En
sadan utveckling skulle i férsta hand innebara en
stor utmaning for landets storstadsregioner dar en
tilltagande bostadsbrist forsvarar ett aktivt arbete for
att férhindra att manniskor stangs ute fran bostads-
marknaden. Utmaningen skulle dels besta i att
garantera en vaxande grupp individer ratten till bo-
stad, dels om att anpassa kommunens verksamheter
for att hantera de sarskilda behov manniskor hogre
upp i aldrarna tenderar att ha.

Stockholms Stadsmission har i ar valt att narmare
studera hur de 26 kommunerna i Storstockholm
arbetar for att motverka och avhjalpa hemloshet.®?

| samtliga dessa rader det underskott pa bostader
enligt Boverkets Bostadsmarknadsrapport fran 2014.
Sammanstallningen bygger dels pa Stockholms
Stadsmissions egen enkatundersékning i manads-
skiftet september/oktober 2014, dels pa Socialsty-
relsens Oppna jamférelser av kommunernas hem-
I6shetsarbete som presenterades i manadsskiftet
augusti/september 2014. | denna rapport redovisas
resultatet av Socialstyrelsens undersokning i Stor-
stockholm inklusive stadsdelarna i Stockholms stad.
Sammantaget ger de tva kompletterande studierna
en unik och lattillganglig bild av kommunernas
hemldshetsarbete och en fingervisning om pa vilka
omraden det finns forbattringspotential.

Sa gjordes Stockholms Stadsmissions
undersokning

Stockholms Stadsmission genomforde under perio-
den september-oktober 2014 en telefonundersokning
till socialtjansten i Storstockholm. Sammanlagt 26
kommuner kontaktades. Alla kommuner utom en
svarade. Det ger en svarsfrekvens pa 96 procent.
Resultatet av hela undersokningen inklusive fragorna
presenteras utforligt i slutet av denna rapport.

Stora brister i kommunernas strategiska
hemlésarbete

Det finns gott om samhallsutmaningar i Sverige. For
att sakerstalla att hemldshet ges tillracklig uppmark-
samhet och prioriteras maste politikens insatser vara
bade planerade och langsiktiga. Enligt var erfaren-
het ar en dvergripande plan for hemloshetsarbetet

62 Storstockholm enligt Statistiska Centralbyrans definition.

en nyckel till framgang. Under framtagandet och de
kontinuerliga revisioner som naturligt gérs ges kom-
munen en mojlighet att vardera sina insatser som en
helhet. | denna process finns ocksa goda forutsatt-
ningar att bjuda in externa organisationer for samrad.

Trots detta har bara atta av 26 kommuner i Stock-
holmsregionen en Overgripande plan mot hemlds-
het. Detta ar en betydligt lagre siffra an vad vi hade
forvantat oss, men tyvarr en bekraftelse av att det
strategiska hemldshetsarbetet ofta far sta tillbaka.

Nar Stockholms Stadsmission 2013 kartlade fore-
komsten av aktuella riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen i landets tre storstadsregioner — Stockholm,
Goteborg och Malmd — visade det sig att bara 18 av
49 undersOkta kommuner, drygt en tredjedel, foljde
lagen. | de fall riktlinjer fanns var hemléshet narapa
ett icke-amne. Inga av de undersodkta riktlinjerna
innehdll vare sig hanvisningar till hemléshetsforsk-
ning, referenser till lokala kartlaggningar av hemlds-
het eller berakningar av hemldshetsutvecklingen i
kommunen. UndersOkningen visade aven att aldre
med svag ekonomi, till exempel personer som lever
pa garantipension eller har sarskilda behov, sallan
lyftes fram i strategidokumenten.

Socialtjansten maste géra mer

Socialtjansten intar en viktig roll som samhallets
yttersta skyddsnat. Nar alla andra méjligheter till eko-
nomisk, fysisk och psykisk trygghet som arbetslos-
hetskassa eller andra forsakringssystem ar uttdmda
trader kommunen in. | socialtjanstlagens 5 kapitel 7
§ framgar att "lkommunens socialnamnd ska verka
for att aldre manniskor far goda bostader och ska ge
dem som behdver det stdd och hjalp i hemmet och
annan lattatkomlig service” samt att "lkommunen
ska inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre manniskor som behdver sarskilt
st0d.” Det ar ocksa ofta socialtjansten som forst

far signaler om att en manniska riskerar att hamna i
hemldshet eller lever i hemldshet i kommunen.

Var undersokning visar att socialtjansten i sex av

26 kommuner har en skriftlig handlingsplan for

hur hemldshetsarbetet ska skdtas av kommunens
handlaggare. Flera av de kommuner som svarade

nej uppger att de istallet har en I6pande dialog med
handlaggarna pa socialférvaltningen och fokuserar pa
forebyggande insatser. UndersOkningen visar vidare
att 21 av 26 kommuner i Stockholmsregionen bedri-
ver ett uppsOkande arbete i forebyggande syfte. Bara
sex kommuner har en uppsokande verksamhet riktad
till akut hemldsa.
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Langsiktiga insatser utesluter givetvis vare sig fore-
byggande arbete eller akutinsatser. Men det ar viktigt
att notera att hemldsheten i vaxande utstrackning ar
kommunéverskridande, inte minst i Stockholmsregio-
nen dar individer pa kort tid forflyttar sig fran en kom-
mun till en annan. Infér en sddan utveckling hjalper
sallan forebyggande insatser. D& kravs akut stod.

Fa kommuner har gett Bostad forst en chans

Bostad forst ar en insats som staller det traditionella
hemloshetsarbetet pa anda. Istallet for att villkora
boendet innebar modellen att hemldsa individer med
komplexa problem far en egen permanent bostad
med tillgang till frivilliga och individuellt anpassade
stédinsatser. Sedan Bostad forst introduceras i USA
pa 1990-talet har modellen testats pa flera hall runt
om i varlden, daribland i flera svenska kommuner.
Resultatet av utvarderingarna ar hittills samstam-
miga. Uppat 85 procent av deltagarna lyckas behalla
sitt lagenhetskontrakt. Det ska jamforas med cirka
30-45 procent kvarboende i boenden utformade
enligt gangse trappstegsmodeller dar den enskilde
gradvis avancerar uppfor bostadstrappan mot en
egen bostad.

Men trots att Bostad forst fatt mycket uppmarksam-
het i Sverige pa senare tid har kommunerna i Stock-
holmsregionen annu inte anammat idén. Bara sex av
26 kommuner erbjuder Bostad forst. Avsaknaden av
Bostad forst ar negativt inte minst for aldre i hemlos-
het. Vi vet att avsaknaden av en bostad tar sarskilt
hart pa aldre manniskor och att harbargen manga
ganger ar direkt olampliga platser fér denna grupp.

Dalig samverkan inom kommunerna

Heml6shet bland aldre individer har hittills varit ett
relativt begransat problem i Sverige. Infér en utveck-
ling dar gruppen kan antas vaxa innebar detta en
potentiell fara. Utan intern samverkan inom kommu-
nerna riskerar enskilda individer att hamna mellan
stolarna, endera mellan olika forvaltningar eller mel-
lan olika enheter inom samma férvaltning. Det skulle
till exempel kunna handla om att socialtjanstens
individ- och familjeomsorg samt vard- och omsorgs-
forvaltningen i en kommun inte kan enas om var
ansvaret for en individ ligger.

Tyvarr tycks det i de flesta Stockholmskommuner

inte finnas nagon vidare samverkan mellan kom-
munens olika verksamheter. | endast tre kommuner
sker samordning i enskilda arenden mellan de delar
av den kommunala verksamheten som arbetar med
hemldshetsfragan och aldreomsorgen. Pa frdgan om
det finns rutiner fér samordning mellan hemldshetsar-
betet och aldreomsorgen i enskilda arenden svarade
atta av stadsdelarna i Stockholms stad ja. Ingen av
de tillfrdégade kommunerna besvarade dock fragan.

Bristen pa samverkan far reella konsekvenser. |
Stockholms stad till exempel tilldelas individ- och
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familjeomsorgen inte ndgra ekonomiska resurser for
personer over 65 ar enligt stadens sa kallade fordel-
ningsnycklar. Istallet tillfaller pengarna aldreomsor-
gen. Men da man inom aldreomsorgen ofta anser att
man inte har tillracklig kunskap och kompetens for
att erbjuda insatser till personer med ett pagaende
missbruk far manga aldre inte det stod det behdver.
Konsekvensen av att de nekas aldreboende blir en
form av diskriminering dar de gar miste om det stod
Ovriga kommuninvanare i samma alder har ratt till, till
exempel fardtjanst och hemtjanst.

Vara erfarenheter ar likartade. Vi tycker oss se ett
pagaende systemskifte dar kommunerna i hogre
utstrackning an tidigare litar pa att anhoériga ska axla-
det huvudsakliga ansvaret for att hjalpa de aldre i
deras vardag. Det staller hoga krav pa aldre och for
att mota utvecklingen och sakerstalla att aven per-
soner med komplexa psykiska problem far det stod
de ar berattigade till har Stockholms Stadsmission
fordjupat arbetet med sa kallat ombudsmannaskap.
Vara ombudsman tar ett helhetsgrepp om personens
behov och hjalper bland annat till att foéra talan mot
myndigheter och att dverklaga beslut. Detta ar en
viktig atgard for att garantera att alla behandla lik-
vardigt.

Fastighetsbolag och kommuner behover

samarbeta mer

Samverkan mellan kommunen och bostadsbolagen
ar en viktig pusselbit i stravan att forebygga hemlos-
het. En hyresgast som i hela sitt liv betalat hyran i
tid kan pa alderns host drabbas av alla mojliga mot-
gangar som paverkar dem i vardagen och kanske
leder till forlorad kontroll 6ver privatekonomin. Om
kommunen och hyresvarden star i Iopande kontakt
kan problemet uppmarksammas i ett tidigt skede och
ett eventuellt hot om vrakning undanrdjas.

Av undersokningen bland Stockholmskommunerna
att doma finns det dock mycket kvar att gora pa det
har omradet. 15 av 26 kommuner uppger att det
finns dvergripande dverenskommelser om samarbete
mellan kommun och bostadsfoéretag/hyresvardar.
Bara i elva fall finns emellertid utarbetade rutiner for
hur samarbetet ska fungera, vilket antyder att det
finns utrymme for forbattring.

Utrymme for en aktivare bostadspolitik lokalt
Forutom mojligheten att fora en tat dialog med
bostadsbolagen i kommunen har lagstiftaren gett
kommunen flera verktyg som, ratt anvanda, kan
bidra till att motverka hemldshet bland aldre. Den
forsta ar mojligheten att inratta en kommunal
bostadsférmedling. En kommun ar faktiskt skyldig
att uppratta en bostadsférmedling om det bedéms
behovas for att framja bostadsférsorjningen.®® Pa
senare ar har dessa dock nastan helt forsvunnit. Ar
2013 fanns bara tre kvar i hela landet: i Stockholms
stad, Varmdoé kommun och Kungsbacka kommun.®
En kommunal bostadsférmedling kan formedla saval



lagenheter ur allmannyttans bestand som privata
hyreslagenheter.

Eftersom den enskilda kommunen har stor frihet att
pa egen hand paverka hur och utifran vilka principer
bostader ska formedlas finns utrymme, atminstone i
teorin, att underlatta for vissa grupper att fa en per-
manentbostad, till exempel aldre, genom att skapa
nagon form av forturssystem.®® Nagra lagkrav pa hur
forturer ska ordnas finns inte, enbart att systemet
ska omfatta ett begransat antal lagenheter och att
det ska finnas forutbestamda regler for forturen. Ex-
empel pa detta kan vara fall dar en person tillhanda-
halls en bostad i form av bistand enligt socialtjanst-
lagen.®®

Hur kommunerna valt att hantera forturssystemet va-
rierar. Vissa kommuner har i sin information valt att
lyfta fram mycket specifika malgrupper, medan andra
nojer sig med att konstatera att fortur ar en akutin-
sats som i regel kraver bade tidigare kontakt med
socialtjansten och lakarintyg. Nagon samlad statistik
Over antalet beviljade forturer i Sverige finns inte.

Det andra till buds stdende verktyget ar den kommu-
nala hyresgarantin. Denna kan anvandas for att stodja
kommuninvanare som har ekonomiska forutsattning-
ar att klara av kostnaderna for ett boende, men som
antingen har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden
eller som pa grund av betalningsanmarkningar har
problem att fa hyreskontrakt. Hyresgarantin innebar
att kommunen gar i borgen fér hyresgastens hyra
vilket innebar en extra sakerhet for hyresvarden. Har
ges kommunen dels en méjlighet att hjalpa aldre kvar
pa bostadsmarknaden, dels en chans att forhindra
att hyresvardens krav leder till hemldshet. Forutsatt-
ningen for hyresgarantin ar att det enskilda hushal-
lets behov av bostad inte bedéoms kunna tillgodoses
pa nagot annat satt.c”

En kommun som lamnar en kommunal hyresgaranti
kan ocksa fa ett statligt bidrag.®® For att fa del av
det statliga bidraget, om 5 000 kronor per utstalld
garanti, ska hyresgarantin galla en person som har
ekonomisk férmaga att klara boendekostnaderna
men som anda har svart att fa en hyresratt med
besittningsskydd.®®

Men kommunerna ar 6verlag daliga pa att anvanda
sig av stddet. Sedan det statliga stodet till hyresga-
rantier infordes den 1 juli 2007 har det till och med
den 28 februari 2014 stallts ut hyresgarantier till
sammanlagt 1 058 hushall/personer. Bara 42 av
mottagarna var aldre an 65 ar. Sammanlagt har drygt
5,2 miljoner betalats ut i statligt stod till kommunala
hyresgarantier. Nastan halften av pengarna har av-
sett stod till foljd av betalningsanmarkning. For 2014
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avsatte staten 42 miljoner kronor for andamalet.™
Medan vissa kommuner, till exempel Hudiksvall,
Karlstad och Vaggeryd, samtliga beviljats stod for
vardera ett hundratal garantier, har en overvaldi-
gande majoritet av kommunerna, 261 av 290, inte
fatt stdd for en enda ansokan. Det ar uppenbart att
det har finns utrymme for kommunerna att arbeta
mer systematiskt med fragan. Trots att staten for ar
2013 avsatte 42 miljoner kronor for andamalet beta-
lades det bara ut 805 000 kronor.

Lat de idéburna organisationerna gora mer
Stockholms Stadsmission har sedan lange en tat
och konstruktiv samverkan med Stockholms stad
och kommunens olika forvaltningar. Samarbetet har
under arens lopp mojliggjort flera mycket viktiga
insatser och verksamheter, till exempel rad- och
stdodcentret Crossroads och Projekt Vinternatt som
i bada fallen ar insatser avsedda for EU-migranter i
hemldshet.

Liknande samarbeten ar dock svara att hitta i de
ovriga Stockholmskommunerna. Endast fyra kommu-
ner svarar ja pa frdgan om det finns en 6verenskom-
melse om samverkan i hemldshetsfragor med lokala
frivilligorganisationer. Nar vi frdgade socialtjansten
om pagaende samarbeten med frivilligorganisatio-
nerna var det bara tio av 26 kommuner som svarade
att saddana finns.




Vara rekommendationer

Vi pa Stockholms Stadsmission moéter dagligen manniskor genom vara utbildningar och
sociala verksamheter. Sedan starten i mitten av 1800-talet har verksamheten varit en enga-
gerad och oskiljaktig del i arbetet for att lindra akut social néd och motverka utanforskap pa
individuell och strukturell niva i huvudstadsregionen.

Med utgangspunkt i de utmaningar vi identifierar foreslar vi nedan atgarder som kan bidra
till att mildra den utsatthet som bostadsloshet innebar, men ocksa till att forhindra att mén-
niskor éver huvud taget hamnar i hemloshet. De atgarder vi foreslar vander sig till Stockholms
stad, regeringen och riksdagen och redovisas utan inbordes rangordning.

Ge Sverige en ny nationell
hemloshetsstrategi

For fem ar sedan upphorde den davarande Allians-
regeringens hemldshetsstrategi. Sedan dess finns
ingen nationellt antagen plan for hur arbetet mot
hemloshet ska bedrivas och samordnas. Det ar inte
acceptabelt i ett lage nar hemlosheten forandrar
karaktar och allt fler manniskor i Sverige riskerar att
sta utan egen bostad, eller i varsta fall helt utan tak
Over huvudet.

Lagstifta om en nationell
"tak-over-huvudet-garanti”
for alla i hemloshet

Flera kommuner har ndgon form av "tak-6ver-
huvudet”-garanti, men nagra gemensamma regler
som forhindrar att manniskor tvingas sova pa gatan
existerar inte i Sverige. | socialtjanstlagen 2 kap. 1 §
framgar redan idag att kommunen har "det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stoéd och den hjalp
som de behodver”, men erfarenheterna runt om i Sve-
rige visar att detta inte ar tillrackligt for att forhindra
akut hemloshet. Det behovs en tydligt formulerad
lagbestammelse i socialtjanstlagen enligt vilken
manniskor i denna situation har rétt till "tak éver
huvudet” och fortsatta samordnade insatser utifran
individuella behov, i enlighet med regeringens natio-
nella hemléshetsstrategi for aren 2007-2009.

Sank de ekonomiska kraven

pa nya hyresgaster

Den pagaende utvecklingen mot allt hogre formella
intradeskrav pa den ordinarie bostadsmarknaden
maste brytas. Om det behovs bor tvingande lagstift-
ning inforas for att bostadsbolagen ska acceptera
hyresgaster som annars riskerar att std bostadslosa.
| den méan en viss inkomst ska vara ett krav for att
accepteras som ny hyresgast bor forsorjningsstod
raknas som inkomst, och snarare an fullstandig
skuldfrihet bor det racka med en sedan sex manader
paborjad avbetalningsplan.

Stod kommunernas
kompetensutveckling

Eftersom kunskapen om aldres hemldshet dverlag ar
bristfallig hamnar manga individer mellan stolarna,
endera mellan olika férvaltningar i samma kommun
eller mellan olika enheter inom samma forvaltning.
For att undvika detta behdver inte minst kommuner-
nas aldreomsorg kompetensutveckling for att moéta
aldre med en komplex problematik. Bara sa garante-
rar vi att ingen riskerar att hamna i hemldshet. Detta
kommer att bli sarskilt viktigt i forhallande till aldre
nyligen invandrade personer.




Satsa pa Bostad forst
i hela landet

Regeringen bor avsatta resurser for att bygga upp en
nationell kunskapsbank for hur intresserade kommu-
ner pa basta satt ska ga tillvaga for att inleda egna
Bostad forst-verksamheter. Genom att samla goda
exempel och utveckla en metodanvisning kan fler
kommuner uppmuntras till att starta egna verksam-
heter. Detta ar viktigt inte minst i ett lage nar manga
kommuner har det ekonomiskt bekymmersamt.

Gor det majligt for staten att stodja sociala
atgarder pa bostadsmarknaden

EU:s konkurrens- och statsstodsregler begransar
utrymmet for medlemslanderna att bedriva en aktiv
bostadspolitik. Flera lander har dock valt att anvanda
sig av EU:s regler for sa kallade tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse (SGEI). | dessa lander kan staten
och kommunerna underlatta for ekonomiskt sva-
gare grupper att finna och behalla en egen bostad.
Sverige, Tjeckien och Lettland ar de enda lander
som hittills valt att inte anvanda sig av regelverket.
Konsekvensen ar att den svenska allmannyttan
numera maste bedriva verksamhet pa samma strikta
affarsmassiga villkor som privata bostadsbolag. Det
forsvarar sociala insatser for individer och grupper
som har svart att sjalva klara sig pa bostadsmark-
naden. Den nya regeringen bor darfér omgaende se
over mojligheterna for Sverige att, i enlighet med
EU:s regler, undanta delar av bostadsmarknaden fran
den kommersiella marknaden.

Stark stodet till kommunala
hyresgarantier

Kommunerna har mojlighet att ansoka om statligt
stod till de hyresgarantier man utfardar. Detta gors
dock i mycket liten utstrackning. Trots att staten for
ar 2013 avsatte 42 miljoner kronor for andamalet
betalades det bara ut 805 000 kronor. Regeringen
bor darfor utreda hur anvandningen av statliga bidrag
till kommunala hyresgarantier kan 6ka, och vid behov,
tilldela ytterligare resurser till hyresgarantier.

Fortydliga
bostadsforsérjningslagen

Alla kommuner ska enligt bostadsforsorjnings-
lagen uppratta riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Nar Stockholms Stadsmission ar 2013 undersokte
forekomsten visade det sig att bara en tredjedel av
landets storstadskommuner féljde lagen. | de fall
riktlinjer fanns var hemloshet narapa ett icke-amne.
Vi efterlyser darfor tydligare nationella krav pa vad
riktlinjer for bostadsforsorjning ska innehalla. Aldre
med svag ekonomi, till exempel personer som lever
pa garantipension eller har sarskilda behov, ar en
grupp som riskerar att vaxa framover och som darfor
bor lyftas fram i strategidokumenten.
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