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hand-forséljning

Remissinstans: Stockholms stadsmission

Kommentarer avseende lagtext

7 kap 3 § inkomstskattelagen har under lang tid visat sig vara svartolkat. 1990 slogs
det fast av kammarratten i Stockholm att Myrornas insamlings- och
forsaljningsverksamhet ansags ha naturlig anknytning till det allménnyttiga
andamalet. Andra domar har dérefter pekat i andra riktningar och det har
sammanfattningsvis funnits viss osakerhet kring lagrummets tillamplighet nér det
galler ideell second hand vilket kulminerade i HFD 2013 ref. 56 samt Skatteverkets
stallningstagande den 17 september 2014.

Né&r Regeringen nu har initierat en lagéndring anser vi att det &r av yttersta vikt att
lagtexten blir tydlig for att undvika ytterligare osékerhet och for att minska risken for
oonskade tolkningar. Samtidigt &r det centralt att lagtexten inte blir for detaljerad, da
detta kan medféra att aktérer som lagstiftaren syftar till att undanta fran skatteplikt,
inte traffas av lagstiftningen. Med anledning av detta har vi nedan angivit vara
synpunkter for den foreslagna lagtexten.

Av regeringens promemoria framgar att forslaget till lagtext ar foljande:

- Verksamhet med férséljning av skénkta begagnade varor, som utnyttias som
finansieringskélla for ideellt arbete och som framjar bade ateranvéndning och
atervinning, eller

Begagnade

Den ideella second hand-verksamheten syftar till att skapa samhallsnytta pa tre sétt.
Den ger individer som star utanfor arbetsmarknaden en vég in i meningsfull
sysselséattning och arbete. Overskottet fran verksamheten anvands till sociala
insatser for manniskor i en utsatt livssituation. Dessutom bidrar verksamheten till ett
mer hallbart samhélle med minskad miljopaverkan genom ateranvéndning och
aterbruk. Butikerna &r sdledes en plattform som majliggor for givare att bidra till ett
allmannyttigt &ndamal pa annat satt an genom att skanka kontanta medel.

Enligt var mening ar det centrala att vi far varor i syfte att bidra till allmannyttig
verksamhet. Huruvida varorna ar begagnade eller inte ar saledes inte det primara.
Sésom lagstiftningen nu &r utformad kan det uppsta osakerhet med anledning av att
tolkningen av begreppet begagnad inte kan anses vara sjélvklar. | promemorians
motivering har Regeringen sett sig tvungen att fortydliga att nya varor som en
privatperson far i t.ex. julklapp och som skéanks till den ideella verksamheten ska
anses som begagnade. Om detta inte némnts far risken anses vara stor att en
domstol skulle ha gjort motsatt tolkning. Saledes finns det risk att liknande situationer
som inte exemplifieras i forarbetena kan leda till en oonskad effekt.
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En sadan situation ar nar foretag skanker osalda varor till second hand-verksamhet.
Exempel pa detta kan vara en kladbutik som har ett lager med klader som i praktiken
inte kommer kunna séljas i de ordinarie butikerna da de ar av utgadende modell.
Istéllet for att kasta kldderna skulle butiken kunna skanka dem till en second hand-
verksamhet for att pa sa satt bade undvika att de kasseras och samtidigt framja ett
allmannyttigt andamal.

Sammantaget anser vi att syftet med lagen uppfylls samtidigt som risken for tolkning
minskar om begreppet "begagnade” tas bort ur lagtexten.

Endast skédnkta varor — risk fér snedvriden konkurrens i framtiden

Enligt den féreslagna lagtexten ska endast skankta varor omfattas av skattefrineten.
Samtidigt patalar man i motiveringen till promemorian vikten av &tervinning och
ateranvandning.

Den ideella second hand-rérelsen har under mycket lang tid tagit ett stort ansvar vad
géller atervinning och ateranvéndning. Om vi inte funnits hade manga saker som
idag ateranvands kastats. Vi ser dock att flera kommersiella aktorer borjar samla in
varor for att t.ex. atervinna bomulisfibrer till den egna kladproduktionen. | dessa fall
erbjuds den som ldmnar varorna oftast ett presentkort eller liknande. | takt med att
jordens resurser forbrukas tror vi att de kommersiella aktorerna kommer att tvingas
Oka denna typ av insamlingar for att sékerstélla sin egen produktion.

Eftersom var verksamhet i stor utstrackning alltid har byggt pa att folk vill bidra till
allménnyttig verksamhet utan erséttning ser vi en framtida stor konkurrensnackdel
gentemot de kommersiella aktérerna om inte dven vi i vissa fall kan erbjuda dem som
l[&mnar varor till oss nagon typ av ersattning/presentkort. Risken finns att ideell
second hand-butiker slas ut p.g.a. detta. Aven om vi skulle gora detta skulle vart
primara syfte &ven fortsattningsvis vara att framja ett allmannyttigt &ndamal och
framforallt atervinning.

Sammantaget anser vi att skattefrineten bér avse dven varor som inte skankts sa
lange forséljningen av dessa framjar atervinning och ateranvandning och syftet med
forsaljningen ar att skapa social nytta.

Som frémjar bade ateranvédndning och atervinning

Som vi tolkar lagférslaget &r det sjalva forséljningen som ska frdmja ateranvandning
och atervinning. Vi anser att det finns en risk att denna del av lagtexten kan tolkas pa
sa sétt att viss second hand-verksamhet faller utanfér lagens tillampningsomrade
trots att detta inte &r tanken med lagandringen. Detta géller framst nyare varor.

Som nadmns i promemorians motivering ska en oanvénd ej dnskvérd julklapp kunna
skankas och séljas skattefritt av en forening. Det finns enligt var bedémning en stor
risk att lagtexten tolkas sa att forsaljning av en oanvand julklapp inte framjar
ateranvandning da varan aldrig har anvants. Det kan ocksa uppsta viss osakerhet
kring begreppet atervinning. Vi anser att forsaljning av en sadan vara frémjar
atervinning da alternativet hade varit att kasta den, men det dr dock inte sakert att en
domstol skulle géra samma tolkning. Som vi tolkar motiveringen i promemorian,
syftar lagéndringen till att denna typ av varor faktisk ska omfattas av skattefriheten,
men med foreslagen utformning finns risk att sa inte sker.

Sammantaget far det anses ligga i ideell second hand-verksamhets natur att framja
ateranvandning och atervinning nar det géller just skankta varor eftersom alternativet
hade varit att de annars skulle ha kastats. Enligt var beddmning behdvs saledes
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ingen sérskild skrivning i lag i detta avseende och vi menar darfor att dessa begrepp
bor tas bort fran lagtexten da syftet med lagen dnda uppfylls. Dock anser vi att dessa
begrepp bor kvarsta nar det géller forséljning av varor som inte skankts (se
motivering ovan samt forslag pa lagtext nedan).

Om lagstiftaren énda @mnar ha begreppen kvar anser vi att orden "bade/.../Joch” bor
bytas ut till "eller”. Det kan hénda att en forsaljning syftar till atervinning medan en
annan bidrar till dteranvéndning. Det finns enligt var mening en risk att tolkningen av
lagtexten blir fér snév om en forséljning bade ska syfta till &teranvandning och
atervinning.

Vanligen notera att det for Ideell second hand &r ytterst centralt att framja
ateranvandning och atervinning, men att vi vill undvika risken fér misstolkningar av
lagen.

Betydelse av hur verksamhetens bedrivs

En central punkt i Skatteverkets tolkning av 7 kap. 3 § IL &r den aktuella butikens
oppettider (maximalt 24 timmar per vecka) samt andelen ideellt arbetande personal i
butiken (klart dvervégande del). Denna tolkning &r enligt var bedémning nagot som
rimmar valdigt illa med hur de second hand-verksamheter som forsoker fa in folk i
arbetslivet, bedrivs. Nar en statlig myndighet engagerar en ideell férening for att bidra
till arbetstraning stalls ofta kravet att den som arbetstranar maste fa tillfalle att arbeta
fler an 24 timmar i veckan for att syftet med sjélva arbetstraningen ska uppnas.

Det kravs ocksa att det finns personal som kan hjélpa personen i sjilva
arbetstraningen. Det stalls hdga krav pa den som agerar handledare vid
arbetstraning och den bérdan &r inte rimlig att I2gga pé ideellt arbetande personal.
Sammantaget kan det krévas anstélld personal fér att uppna det allmannyttiga syftet,
d.v.s. att hjélpa behévande personer som stér langt ifr&n arbetsmarknaden.

Som vi tolkar det grundar Skatteverket sin argumentation delvis pa forarbetena till
andra strecksatsen i den aktuella paragrafen ("verksamhet som av havd utnyttjats
som finansieringskalla for ideellt arbete”). Dessa férarbeten har varit foremal for
manga olika tolkningar. Den nu féreslagna texten liknar till sin struktur i mangt och
mycket denna strecksats och det finns darfor en risk att den nya lagtexten kommer
att tolkas i ljuset av forarbetena rérande havdbegreppet vad géller i vilka former
verksamheten bedrivs. Detta &r inte dnskvart.

Som vi forstér det anser Regeringen inte att 6ppettider, typen av personal som
arbetar i butiken, hur mycket féreningen omsatter eller andra omstandigheter som ror
hur verksamheten bedrivs ska ha en avgérande betydelse for vilka verksamheter
som omfattas av skattefriheten. For att undvika att terigen hamna i den situation
som vi befinner oss i idag, anser vi att man i lagtexten ska fortydliga att en forening
kan omfattas av skattefriheten oavsett hur verksamheten bedrivs.

Forslag pa ny lagtext

Baserat pa argumenten ovan anser vi att lagtexten skulle kunna utformas enligt
foéljande:

- Verksamhet, oavsett i vilken omfattning denna bedrivs, som har som syfte att
utnyttias som finansieringskélla for ideellt arbete som bestar av foérséljning av
varor som framjar ateranvandning och atervinning eller férséljning av skénkta
varor, eller
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Ovriga kommentarer

Skapa nya produkter av erhallna varor

Stockholms stadsmission arbetar valdigt aktivt med att skapa nya produkter av de
varor vi tar emot, kallat REMAKE. Syftet &r att aterbruka och skapa nytt av sadant
som annars skulle ha kastats. Exempelvis kan en trasig tréja omvandlas till en
halsduk, gamla klader kan omvandlas till en vaska. REMAKE ar en modell som
kombinerar arbetstréning, produktion, design och atervinning. REMAKE bidrar till ett
hallbart samhalle och 6kar samtidigt méjligheten fér manniskor att skapa sin egen
forsorjning. De som arbetstranar ges en majlighet att komma in eller tillbaka till arbete
eller utbildning genom en arbetstraningsplats.

Med tanke pa hur stor betydelse denna verksamhet har fér bade &tervinning och
social hjalpverksamhet &r viktigt att det av forarbetena till lagtexten framgér att
forsaljningen inte nédvandigtvis maste ske av exakt samma vara som tagits emot for
att omfattas av skattefrinet. Forsaljning av REMAKE-produkter eller motsvarande bor
ocksa omfattas av skattefriheten.

Overgangsreglerna

Enligt bvergangsreglerna punkt 2 ska lagen tillampas férsta gangen pa
beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2015. Detta betyder att de
foreningar som har brutet rékenskapsar kommer att anses vara momspliktiga dven
under en del av 2016. Vi anser att lagen ska borja tillampas samtidigt for alla aktérer
varfor denna 6vergangsbestdmmelse bor tas bort.

Vilka allméannyttiga organisationer som kan omfattas

I och med att en justering gors i 7 kap 3 § andra stycket kommer skattefriheten
endast traffa allméannyttiga ideella féreningar. Enligt var bedémning medfor detta en
konkurrensnackdel for de second hand-butiker som bedriver verksamhet i
stiftelseform. Vi anser darfor att &ven allménnyttiga stiftelser bor omfattas av
skattefriheten rérande ideell second hand-forséljning.

Samlad bedémning

Stockholms Stadsmission ser positivt pa lagstiftningsférslaget ur det perspektivet att
ideell second hand-verksamhet ska undantas fran skatteplikt. Vi vill dock lyfta fram
att det aven finns andra alternativa I6sningar som skulle kunna medféra positiva
effekter for branschen, Vi har dock inte haft fér avsikt att utveckla dessa inom ramen
for detta remissvar.

Stockholm den 29 maj 2015

Manka Markowts N\
Dlrektor Stockholms Stgdsmlssmn



