Yttrande Over Betankande Goda affarer — en strategi for hallbar
offentlig upphandling (SOU 2013:12)

Stockholms Stadsmission har inbjudits att yttra sig 6ver rubricerad utredningen, och lamnar darfoér
féljande synpunkter och kommentarer.

Sammanfattande kommentarer

Stockholms Stadsmission delar flera av de forslag som presenteras i utredningen och glads over att
civilsamhallet verklighet finns problematiserad i flera avsnitt.

Stadsmissionen har vissa sarskilda forutsattningar att forhalla sig till for att kunna bedriva verksamhet.
Helt avgérande ar kommunens respekt for att det finns samhéllsuppdrag som inte kan lata sig
konkurrensutsattas pa dagens vard- och omsorgsmarknad. Viktigt &r ocksa att det rader
konkurrensneutralitet och att prisdumpning och kortsiktiga spelregler aktivt motarbetas. Stockholms
Stadsmission upplever dock att bade prisdumpning och kortsiktiga spelregler idag ar frekvent
forekommande.

Stadsmissionen anser att utredningens forslag om dialog, kategoristod, reserverade kontrakt,
innovationsupphandling, livscykelperspektivet och héjda beloppsgranser for direktupphandling skapar
ett mer langsiktigt, kvalitativt och samhéllsekonomiskt effektivt upphandlingsforfarande. Vidare
valkomnar Stadsmissionen kriterieverksamheten for sociala h&dnsyn och anser att politiken ska
anvanda sin rattighet at styra — mot en mangfald av utforare.

| utredningen saknar Stockholms Stadsmission en diskussion om det nationella handlingsutrymmet
utifran de nya EU-direktiv som antas i september 2013, dar bland annat ett tréskelvarde pa 750 000
euro foreslas for sociala-, halso- och sjukvardstjanster samt utbildningstjanster. Dessa direktiv har
direkt paverkan pa Stockholms Stadsmissions verksamhet och méjlighet att bedriva ickevinstdrivande
vard, omsorg och skola. Stockholms Stadsmission anser att de nya direktiven ska avspeglas i svensk
lagstiftning for att framja en mangfald av utforare av valfardstjanster.

| utredningen saknar Stockholms Stadsmission ett resonemang om den nationella 6verenskommelse
som upprattats mellan regeringen, SKL och den idéburna sektorn inom det sociala omradet.
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Kommentarer till utvalda kapitel och stycken i utredningen

2 Malet for den offentliga upphandlingen och utredningens arbete

2.3 Den goda affaren — malet med den svenska offentliga upphandlingen

Stockholms Stadsmission dlkomnar att utredningen lagt stort fokus vid medborgar-/brukarperspektivet
och betonat vikten av miljohansyn och sociala hansyn.

Stockholms Stadsmission stodjer forslaget fran ett par remissinstanser, att regeringen bor avsatta
20MKkr arligen under en trearsperiod for informationsinsatser om miljdhansyn, sociala hansyn och om
att upphandla idéburet. Insatserna ska riktas mot bestéllare, leverantérer och politiker.

3 Strategisk upphandling for 6kad kvalitet och effektivitet

3.3.2 Nationell styrning och ledarskap

Stockholms Stadsmission valkomnar utredningens forslag att en nationell handlingsplan for offentlig
upphandling upprattas.

3.4.1 Hur man upphandlar kvalitet?

Stockholms Stadsmission anser att kvalitet endast kan upphandlas om det i avtalet finns utrymme for
verksamhetsutveckling — det &r namligen i utveckling som kvalitet skapas. Detaljstyrda
forfragningsunderlag, som i sin tur bilaggs avtalen, hammar kreativitet och utveckling vilket bidrar till
forsamrad kvalitet i verksamheten med direkt paverkan pa brukarens livskvalitet.

Stockholms Stadsmission valkomnar utredningens forslag om transformativa ldsningar.

3.5.6 Slutsatser och forslag

Vid upphandling inom LOU har Stockholms Stadsmission bast mojlighet att héavda sig inom
kvalitetsupphandlingar och upphandlingar dar mervarden premieras. Upphandlingar till fast pris, déar
prisdumpning inte kan ske, gynnar idéburna aktérer. Stockholms Stadsmission anser att politiken bor
styra mot upphandling som framjar mangfald och motverkar prisdumpning.

Stockholms Stadsmission stéller sig bakom forslaget som inkommit fran ett par remissinsatser, att
skapa en larandeprocess inom ramen for upphandlingsstodet. Forslaget ar att det kring varje
upphandling skapas larandeseminarier dit alla potentiella utforare bjuds in. Ett sadant arbete framjar
bade kvalitet och férutsattningar for 1angsiktiga avtal.

2 (6)



4 Prioriterade lagstiftningsatgarder

4.2 Dialog och forhandling mellan upphandlade myndigheter/enheter och
foretag

Stockholms Stadsmission instimmer i utredningens bedémning att en 6kad anvandning av dialog i
offentliga upphandlingar starker forutsattningarna for att astadkomma goda affarer.

4.3 Beloppsgranserna for direktupphandling

Utredningens forslag att hoja beloppsgransen for direktupphandling till 600 000kr, med ett
dokumentationskrav p& belopp hogre an 100 000kr, valkomnas av Stockholms Stadsmission.

Dock saknar Stadsmissionen en diskussion om de nya EU-direktiv som antas i september 2013 och
som foresprakar en hajning till 750 000 euro inom omradena sociala-, halso- och sjukvardstjanster
samt utbildningstjanster.

4.5 Okade mojligheter att beakta enskildas behov och val inom ramavtal dar
samtliga villkor ar faststallda

Stockholms Stadsmission valkomnar valfrihet inom LOU som ett alternativ till rangordningen.

Dock anser Stadsmissionen att en dversyn av valsituationen bor ske och att denna éversyn bor goras
inom ramen for, eller i samband med, LOV-utredningen. Oversynen bér utvardera saval digitala
verktyg som kan forenkla valsituationen saval som personella insatser sa som aldreombud, personliga
ombud, konsumentvégledare m fl.

Oversynen bor dven inrymma en diskussion om det finns/och i sa fall vilka/ valsituationer som ska
vara undantagna den enskildes valfrihet (ex. ASiH).

6 Nagra centrala aspekter pa social och miljomassigt ansvarsfull
upphandling

6.2.1 Den offentliga sektorns anskaffning av varor och tjanster har under lang
tid anvants for att uppna mal inom det sociala omradet

Stockholms Stadsmission delar utredningens standpunkt att upphandlingsfragor &r alldeles for viktiga
for att lamnas till enskilda tjansteméan. Stadsmissionen anser att upphandlingsfrdgorna ar ett politiskt
verktyg for samhalls-forandring och att detta perspektiv bor inkluderas i malformuleringen for
upphandlingsstodet.

6.2.1 Viktigt att fa med organisationer inom frivilligsfaren och s k non-profit-
foretag

Stockholms Stadsmission valkomnar utredningens skrivelse att det ar viktigt att fa med idéburna
organisationer. Okat deltagande fran idéburen sektor innebar 6kad mangfald och fler innovativa
I6sningar.
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6.4 Ett samhallsekonomiskt perspektiv pd miljomassig och socialt hallbar
offentlig upphandling

Det 6verskott som genereras i Stadsmissionen verksamheter aterinvesteras i valfarden och utgor
grunden till utveckling, kvalitet och tillvaxt av Stockholms Stadsmission.

Redan idag finns det ett par metoder som kan anvéandas for att méta de samhéallsekonomiska
vinsterna av miljdmassigt och socialt hallbar upphandling, sa som socioekonomiska bokslut och SROI
— Social Return On Investment, Men dessa metoder bor vidareutvecklas.

Stadsmissionen efterfragar investeringar for metodutveckling och kompetensforsérjning inom detta
omrade och anser att regeringen bor skjuta till medel for dessa investeringar.

Kap 7 En innovationsframjande, effektiv och miljéanpassad
upphandling

7.4 Offentlig upphandling ur ett livscykelperspektiv — ett satt att bade minska
kostnaderna och framja miljén

Innovation inom vard och omsorg maste ske i samarbete med brukarna.

Stockholms Stadsmission ser stor utvecklingspotential inom livscykelperspektivet och
innovationsupphandling.

Stockholms Stadsmission stodjer, vilket namnts tidigare, forslaget fran ett par remissinstanser att

regeringen bor avsatta 20Mkr arligen under en trearsperiod for informationsinsatser och anser att
informationsspridning om livscykelperspektivet och innovationsupphandling bér inga i dessa.

Kap 8 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

8.2.2 En ny kriterieverksamhet avseende sociala krav
S

Utredningens forslag om en kriterieverksamhet avseende sociala krav valkomnas av Stockholms
Stadsmission, som garna deltar i utveckling och genomférande av denna inom ramen for
Stadsmissionens medlemskap i Famna.

8.3.1 Civila samhallet — en viktig resurs

| avsnittet saknar Stockholms Stadsmission en beskrivning av brukarorganisationerna.

8.3.2 Upphandling eller bidrag

Det som kannetecknar Stockholms Stadsmission &r att nya verksamheter och projekt startas utifrn
behov hos medborgarna — inte utifran affarsidé. Denna drivkraft, att se behov och méta behoven, ar
en viktig komponent i samhallsbygget och far inte forsvinna i en kommersialisering.
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Stadsmissionen anser att det finns samhallsuppdrag som inte later sig konkurrensutsattas och att
politiken pé& lokal, regional och nationell niva har en rattighet, majlighet och skyldighet att styra mot
onskvarda mal.

Stockholms Stadsmission vill understryka att det kravs langsiktiga spelregler for att Sveriges

Stadsmissioner ska kunna fortsatta méta medborgarnas behov, i kombination med olika former av
avtal, kontrakt, partnerskap, samarbeten och bidragsformer.

8.3 Civila samhallet — en viktig resurs

| utredningen tydliggérs civilsamhallets betydelse som rdst och utférare vilket ar gladjande. Men for att
civilsamhallet ska ha méjlighet att ta plats och vaxa maste politiker, vilja och vaga, tanka nytt.

For att stimulera civilsamhallets mojligheter pa vard- och omsorgsmarknaden anser Stockholms
Stadsmission att politiken bor styra sa att lokala och regionala kontrakt kan tilldelas sektorn direkt.

8.3.3 I vilken man paverkas bidragsgivningen av EU:s statsstodsregler?

Stockholms Stadsmission valkomnar forslaget att upphandlingsstodet far i uppdrag att se 6ver hur
bidragsgivningen paverkas av EU:s statsstodsregler.

8.3.4 Kategoristod for den sociala ekonomin

Stockholms Stadsmission valkomnar den vagledning for kategoristddet som utredningen foreslar.

8.4 Reserverade kontrakt till arbetsintegrerande sociala foretag

Forslaget med reserverade kontrakt for arbetsintegrerade sociala foretag valkomnas av Stockholms
Stadsmission men bor utvidgas till att &ven galla social medicinska funktionshinder, exempelvis
missbruk, kriminalitet ibland kombinerat med neuropsykiatriska funktionshinder s& som ADHD,
Asperger mm.

9 Sma och medelstora foretags deltagande i offentliga
upphandlingar

Stockholms Stadsmission valkomnar utredningens forslag med insatser fér sméa och medelstora
foretag.

Stadsmissionen vill uppmarksamma utredningen pa att majoriteten av de idéburna organisationerna
till omsattning matt raknas som sma organisationer, samtidigt som flera av dem raknas som stora till
antalet anstallda.

Kannetecknande for idéburna organisationer ar ocksa att de ofta startar nya foretag inom befintlig
verksamhet — men utesluts da fr&n nyféretagarstodet eftersom det stodet endast gar till mindre
organisationer. Sektorn, som redan saknar riskkapital, hAmmas ytterligare i sin tillvaxt av uteblivha
utvecklingscheckar. Stockholms Stadsmission vill framhalla vikten av att detta ses 6ver i syfte att
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sakerstalla brukarens ratt att valja vard och omsorg och den idéburna sektorns majlighet till tillvaxt och
konkurrenskraft.

9.4.3 Intresseorganisationen Foretagarna visar att deltagandet av sma foretag
ligger kvar pa samma niva som tidigare ar

Stockholms Stadsmission saknar i detta avsnitt en diskussion om hur det ser ut for de idéburna
aktorerna.
9.6.1 Uppdelning av kontrakt i delkontrak — en nyhet

Stockholms Stadsmission valkomnar mgjligheten att lamna anbud pa delkontrakt.

10 En nationell upphandlingsstatistik

Stockholms Stadsmission vill har understryka vikten av att de idéburna aktoérerna inom vard och
omsorg identifieras i den nationella upphandlingsstatistiken.

Idag ar det ett tillvaxthinder for idéburna utférare att det inte gar att plocka fram tillforlitlig data éver

sektorn for uppfoljning, utvardering och forskning. Aven i ett internationellt perspektiv ar det viktigt att
kunna se och jamféra idéburen verksamhet i forhallande till annan privat verksamhet.
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