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FORORD

Hemldshetsrapporten ar ett viktigt bidrag i arbetet med
att sakra en trygg bostadsforsorjning for alla i vart land.
Arets rapport ar den tionde rapporten sedan starten.
Heml6shet ar tyvarr fortsatt en aktuell fraga, som personligt
beror allt fler och engagerar manga, men den behdver
komma annu hogre upp pa den politiska agendan for att
den ska kunna l6sas.

Nar det galler situationen for manniskor som lever i
hemloshet eller riskerar hemldshet sa har framstegen ute-
blivit. Hemlosheten ar utbredd, och vi méter den varje dag
i vara verksamheter runt om i Sverige. Den beror allt for
manga — unga och aldre, nyanlanda, arbetslésa och yrkes-
verksamma — alla med det gemensamt att de saknar ett
hem att kalla sitt eget. Att tiotusentals manniskor i Sverige
lever under sadana forhallanden ar ovardigt en valfardsstat
och samtidigt en forfarande realitet.

For att pa allvar komma till ratta med hemldshets-
problematiken behover ett nytt helhetsgrepp tas. Sverige har
lange saknat en nationell hemldshetsstrategi, den senaste
I6pte ut 2009. Sedan dess har Stadsmissionen drivit fragan
om att det behdévs en ny nationell hemldshetsstrategi. |
avsaknad av en nationell strategi har vi och landets hemldsa
endast kunnat stalla vart hopp till kommunerna.

Kommunerna har bostadsforsorjningsansvaret och det
ar deras insatser som idag ar verktyget mot hemloshet.
Men kommunerna har olika forutsattningar och arbetar pa
manga olika satt med blandade resultat. Aven om manga
har goda intentioner och gjort stora insatser ar det inte
tillrackligt. Hemlosheten har inte minskat. Vi ser darfor
positivt pa att olika partier i riksdagen de senaste aren
visat ett storre intresse for hemldsheten och bland annat
ser behovet av en ny nationell hemldshetsstrategi. Det ar
mer an valkommet!

Ska Sverige med framgang kunna bekampa hemlésheten
pa bred front ar det nddvandigt med ett helhetsgrepp. Vi kan
tydligt se att andra, som till exempel Finland, lyckats minska
hemlésheten genom att arbeta strukturerat utifran en lang-
siktig nationell strategi.
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| arets hemloshetsrapport har vi inte stannat vid att bara
peka pa nédvandigheten av en ny strategi. Vi har lagt
grunden till hur en ny strategi kan se ut, vad den bor inne-
halla och hur den kan iscensattas.

| arbetet med rapporten har vi haft ett nara samarbete
med Marcus Knutagard, docent i socialt arbete vid Lunds
universitet som bidragit med kunskap och forskningsunderlag
som visar vad som behover finnas med i en ny strategi for
att den ska bli framgangsrik. Vi har dven talat med andra
forskare och intervjuat tre personer som ingick i Kommittén
for hemlésa som under perioden 1998-2001 arbetade med
hemldshetsfragor och lade grunden till tidigare strategi mot
hemléshet som var i kraft 2007-2009. Mot den bakgrunden
lagger Stadsmissionen fram ett forslag till en ny strategi
som har forutsattningar att fungera. Vi ser fram emot att
med rapporten som utgangspunkt — tillsammans med
politik, civilsamhalle och andra intressenter — forverkliga
vart forslag till ny nationell hemldshetsstrategi. En bostad
ar en mansklig rattighet. Med en bostad skapas forutsatt-
ningar for halsa, trygghet, arbete, studier och delaktighet i
samhallslivet. | hemloshet fungerar inget av detta sarskilt
val. Det ar en politisk uppgift att sakertstalla ett samhalls-
system dar alla har ett hem att leva i. Sverige behover
en samordnad nationell hemldshetsstrategi for att uppna
manskliga, sociala rattigheter.

Tomas Lindroos
Ordférande Sveriges Stadsmissioner

Asa Paborn
Direktor Stockholms Stadsmission



SAMMANFATTNING

Stadsmissionen lagger i denna rapport fram ett tydligt for-
slag pa hur en ny nationell strategi mot hemléshet kan se
ut. Det ska ses mot bakgrund av att hemlosheten i Sverige
biter sig fast pa en allt for hog niva, samtidigt som fragan
fatt ett storre utrymme i politiken de senaste aren.

Var slutsats ar att en svensk strategi mot hemloshet
behover vila pa tre tydliga principiella ben. For det forsta
att det ar bostaden som ar nyckeln till att I6sa hemldsheten,
for det andra att hemldsheten bara kan minskas och
bekdmpas om staten tar ansvar, for det tredje att arbetet
mot hemldshet maste vara uthalligt och evidensbaserat.

STADSMISSIONEN MENAR ATT FOLJANDE SEX

BYGGSTENAR AR NODVANDIGA | EN NY STRATEGI:

Till varje dvergripande punkt finns forslag pa atgarder som
presenteras pa sid 24-25.

Rapporten ar aven en nulagesbeskrivning av hemlésheten
for att tydligt visa vad det ar som behoéver atgardas. Vi
sammanfattar den svenska hemldshetspolitiken av idag.
Vi konstaterar att kommunerna far ta ett alltfor stort ansvar
och att Sverige kan lara av andra lander som kommit langre
i arbetet mot hemldshet.

Bostad Forst en nodvandig utgangspunkt

Statligt ansvarstagande kravs for att bryta hemlosheten

Tydliga krav pa kommunerna ar nodvindigt

Samverkan ar en nyckel till framgang

1.
2.
3.
4. Socialtjanstlagen behover uppdateras
5.
6.

Vi behdver bygga hallbara samhillen
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SA DEFINIERAR VI HEMLOSHET

Det finns olika satt att definiera hemldshet. En dimension
ar social respektive strukturell hemldshet. Social hemlos-
het innebar att personen ifraga har en problematik som
exempelvis ett beroende eller psykisk ohalsa. Den som
befinner sig i social hemldshet har majlighet att fa hjalp av
socialtjansten enligt Socialtjanstlagen. Bedoms personen
ha stodbehov kan boende vara ett stod som beviljas.

Strukturell hemldshet uppstar nar hushall utan social
problematik inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden pa
egna meriter eller av egen kraft. Dessa personer har inte
samma mojlighet till stod enligt Socialtjanstlagen och
annat an akuta insatser blir inte aktuella. Orsaken till att
de inte tar sig in pa bostadsmarknaden kan vara en direkt
brist pa bostader men ocksa en felmatchning mellan
befintligt bostadsbestand och det som efterfragas samt
de krav som stélls pa en bostadssotkande for att kunna fa
ett kontrakt som hyresgast. Konkret kan det till exempel
innebéra att det inte finns bostader tillgangliga for bada
parter vid en skilsmassa. Det handlar manga ganger aven
om en ekonomisk utsatthet dar manniskor helt enkelt inte
har rad att ta sig in pa bostadsmarknaden. Steget fran att
ha ett ordnat boende till att riskera eller hamna i hemlds-
het ar tyvarr ibland alltfor kort. Det i sin tur kan leda vidare
till exempelvis missbruk eller psykisk ohalsa.

Den andra dimensionen — som ér i fokus i denna
rapport — ar olika grader av akut hemldshet. | den senaste
nationella méatningen, som utférdes av Socialstyrelsen
2017, beraknades drygt 33 000 personer leva i hemlds-
het. Siffran ar dock inte heltdckande. Personer fran 6vriga
Europa som vistas i en kommun men som saknar lokal
forankring raknas inte in, och det gor inte heller ensam-
kommande flyktingbarn och ungdomar som ar placerade
genom socialtjansten. Det finns ocksa ett bortfall da inte
alla kommuner svarade pa matningen.

Av praktiska skal och for att mojliggora god jamforbarhet
anvander vi i den har rapporten Socialstyrelsens definition
av hemldshet. Denna definition utgar ifran ett antal livs-
situationer — benamnda situationer — som en person kan
befinna sig i under kortare eller langre perioder. Indelningen
har betydande brister. For att kunna raknas in i en av de
fyra livssituationerna maste personen i fraga ha sokt hjalp
eller pa annat satt kommit i kontakt med en verksamhet
som rapporterar till Socialstyrelsen. Personer som inte ar
kanda av Socialstyrelsen syns alltsa inte i statistiken.
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SOCIALSTYRELSENS DEFINITION

e Akut hemloshet
(Situation 1)
Till denna kategori raknas en person i akut behov av
tak over huvudet och som ar hanvisad till akutboenden,
harbargen, jourboenden eller sover pa gatan.
EU-medborgare och papperslésa som hor till denna
grupp raknas dock inte i den officiella statistiken.

Boende pa institutioner eller i kategoriboende
(Situation 2)

Hit hor en person som ar intagen eller inskriven pa
kriminalvardsanstalt eller behandlingsenhet, stodboende
i kommunal eller privat regi alternativt i regionens regi,
HVB-hem eller SIS-institution, och som tre manader
fore planerad utskrivning/utflyttning fortfarande saknar
ordnad bostad. Aven en person som skulle ha Idmnat
institutionsboendet, men som pa grund av svarigheterna
att hitta ett eget boende fortfarande bor kvar, raknas hit.

Langsiktiga boendelésningar

(Situation 3)

Omfattar en person som bor i en av kommunen ordnad
boendeldsning (forsokslagenhet, traningslagenhet eller
som fatt ett sa kallat socialt eller kommunalt kontrakt)
da personen inte pa egen hand kan skaffa sig en
bostad. Gemensamt for dessa boendeldsningar ar att
hyresavtalet ar forenat med tillsyn eller andra villkor
eller regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende

(Situation 4)

Hit hor en person som bor tillfalligt och kontraktslost
hos vanner, bekanta, familj eller slaktingar eller som
har ett inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson som ar kortare an tre manader.



En morgon pa Stadsmissionen i Kalmar ser jag
honom. Lasse kom uppfor trappan barandes pa
nagot tungt och jag fragade:

- Jobbar du har?

Jag antog att han var min nya kollega, berattar
Susanne fran Kalmar Stadsmission.

- Nej...jag ar...anvandare eller vad man ska kalla
det, svarade Lasse och sag ned i golvet.

Sedan berattade Lasse sin historia for mig. Han
ar fran en storstad, flyttade hit med sambo och
barn. Han berattade om separationen. Om att han
flyttade ut, saknade kontaktnat i Kalmar och att
han helt plotsligt var hemlos.

Det ar lite svart att ta in. Lasse ser ut som du
och jag, ar i 35-arsaldern, har barn, inga drog-
problem. Men anda sitter han har och berattar
om hur det ar att vara hemlos. Hur det kanns att
frysa pa vintern. Om att ga hela natterna for att
halla varmen med ett paket cigaretter som enda

sallskap. Att han inte vill vara till besvar och om
skammen.

Skammen att bli upptackt sovandes pa en bank
i nagon park. Det ar varre pa sommaren berattar
Lasse, det ar ljust tidigt sa folk ar uppe tidigare
och rastar sina hundar.

Lasse berattar om arbetskamraten som till
slut undrade varfér han aldrig hade matlada. Att
ingen visste att han inte hade nagonstans att bo.
Skammen. Att inte vaga be om hjalp.

Lasse kommer till oss varje dag och ater frukost,
pratar och letar jobb. Han ar inte den enda. 200
personer i veckan kommer hit for att ata, duscha,
tvatta sina klader, prata och bli sedda. De som
kommer hit for att fa hjalp har ofta ingenting. 280
personer far var matkasse varje vecka och antalet
bara okar. Behovet av hjalpinsatser ar stort, avslutar
Susanne fran Kalmar Stadsmission.

"SKAMMEN ATT BLI
UPPTACKT SOVANDES
PA EN PARKBANK.”
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DEL 1 - EN AKTUELL BILD AV HEMLOSHETEN

Hemldsheten i Sverige minskar inte. Enligt Socialstyrelsens
senaste nationella kartlaggning fran 2017 ar antalet
manniskor i hemldshet 6ver 33 000*. Det innebar ingen
ljusning av situationen jamfort med matningen 2011. Givet
att farre kommuner besvarade enkaten 2017 kan morker-
talet tyda pa en annu storre hemldshet?. Vidare finns det
ytterligare grupper som inte tacks in i matningen, sdsom
papperslosa.

Socialstyrelsens kartlaggning och aven de aterkommande
kartlaggningar som gors av olika kommuner boér darfor ses
som ogonblickshilder som ger ett informationsunderlag men
inte en heltackande bild. Resultatet av kartlaggningen och
aven av senare kartlaggningar i en rad kommuner pekar
anda tydligt pa att bostadsforsorjningen ar ett av Sveriges
allvarligare samhallsproblem.

Bilden av bostadsforsorjningen som ett samhallsproblem
forstarks av att Boverket beraknat bostadsbristen efter
kriteriet hur manga hushall som saknar en rimlig bostad.
Den modell som Boverket anvander sig av visar att 462 000
hushall i landet &r trangbodda och drygt 56 000 hushall av
dessa har ocksa en anstrangd boendeekonomis.

Ekonomiska orsaker bakom hemléshet for manga
Hemldsheten har idag manga ansikten och drabbar
manniskor med olika bakgrunder, dé andelen som fére
hemldsheten inte ar drabbad av missbruk, psykisk ohalsa
eller sociala problem ocksa vaxer. Vi ser hur barn, kvinnor,
aldre och personer som befinner sig i en utsatt ekonomisk
situation drabbas. For 15 ar sedan ansag 80 procent att
det var missbruk eller psykisk ohalsa som var den bakom-
liggande orsaken till hemloshet — en siffra som idag ar
under 60 procent*. Det sociala skyddsnatet racker inte till
for alla. Bilden av att hemldshet ar ndgot som drabbar
socialt utsatta stdammer inte. Idag ar det rent ekonomiska
orsaker som ligger bakom hemldsheten for manga
manniskor. Samtidigt riskerar manniskor som hamnat i
hemldshet att som en konsekvens ma psykiskt daligt och
aven utveckla sociala problem som exempelvis missbruk.

Den strukturella hemldsheten fortsétter 6ka

Sverige har en strukturell hemléshet som fortsatter oka.
Manniskor som i grunden inte skulle ha nagra problem med
att skota en bostad kan helt enkelt inte hitta en bostad.
Det finns en utbredd bostadsbrist, orsakad av att det under

A WN P

. https://forte.se/artikel/allt-fle-hemlosa-bostads%C2%ADbristens-sverige/

lang tid byggts for fa bostader i Sverige i férhallande till be-
folkningens tillvaxt. Det saknas en samlad nationell politik
for att adressera saval bostadsbristen som hemldsheten.

SVENSK HEMLOSHETSPOLITIK IDAG

Hemldshetsfragan har historiskt i ett politiskt perspektiv
setts som en socialpolitisk fraga. Hemldshetsfragan har
breddats fran att vara socialpolitik till att i hog grad handla
om bostadspolitik och bostadsforsorjning. Det ar en ut-
veckling vi aven ser i den politiska debatten och som ligger
i linje med de fragor som Stadsmissionen lange drivit.

Det saknas en nationell hemléshetspolitik

Sverige saknar idag en nationell hemldshetspolitik. Den
tidigare strategin mot hemléshet slutade galla 2009 och
har inte ersatts av nagon ny nationell policy eller strategi.
Den statliga hemldshetspolitiken ar istallet en del av den
generella bostadspolitiken. Pa nationell niva innebar det
att fokus ligger pa de generella insatser som gors for
bostadsforsorjningen som under lang tid har handlat om att
forbattra tillgangen pa bostader genom att bygga mer.

Bostadsmarknadens problem

Utvecklingen pa bostadsmarknaden de senaste aren har
inte heller bidragit positivt. Aven om de sténdigt 6kande
bostadspriserna fick ett hack i kurvan runt 2017 och
utvecklingen darefter varit mindre dramatisk fortsatter
priserna pa smahus och bostadsratter att stiga. Bostads-
byggandet som generellt 6kat under nagra ar har nu vant
nedat igen. Till det ska laggas att det stallts fler nya krav
pa bostadsmarknaden de senaste aren vilket ytterligare
forsvarat tilltrade for olika grupper i form av lanetak och
amorteringskrav.

Bostadsbyggandet i Sverige har 6kat de senaste aren
fran knappt 35 000 fardigstallda bostader 2015 till knappt
55 000 under 2018 och drygt 55 000 under 2019°. Sam-
tidigt ar det viktigt att notera att det trots 6kat byggande
de senaste aren rader bostadsbrist i manga av landets
kommuner. | den arliga bostadsmarknadsenkaten redo-
visar 212 kommuner underskott pa bostader, medan 66
kommuner redovisar att de har balans pa bostadsmarkna-
den. Kommuner med underskott har minskat de senaste
tva aren men utgor anda 74 procent av de 286 kommuner
som besvarat enkaten®.

. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
. Boverket (2020). Matt pa bostadsbristen. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/matt-pa-bostadsbristen/ Hamtad 2020-11-05

5. https://www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/pong/tabell-och-diagram/

antal-fardigstallda-lagenheter-i-flerbostadshus-resp.-smahus/

6. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
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Boverkets prognoser visar nu att byggandet avtar i sparen
av pandemin. Prognoserna tyder pa att byggandet sjunker
bade 2020 och 2021, och att det rader stor osakerhet
kring utvecklingen de narmaste aren’. Det 6kade byggandet
aren innan pandemin till trots finns &nda grupper som har
svart att havda sig pa bostadsmarknaden. Ett skal ar att
manniskor i hemldshet sallan har rad med nyproduktion.
Effekten av sa kallade flyttkedjor, att nyproducerade bostader
gor att billigare lagenheter frigors, ar ocksa oklar och har
ifragasatts®.

For att stimulera byggandet och fa en battre fungerande
bostadsmarknad har flera bostadspolitiska atgarder
presenterats pa senare ar. Det investeringsstdd som riktas
till produktion av hyresratter ar en av de storre atgarderna
men har inte paverkat hemlésheten sedan det infordes.

Onskvérda flyttkedjor uppstar inte

De hyresratter som nyproduceras oavsett om det sker ge-
nom privata bostadsbolag eller genom den kommunalagda
allmannyttan har héga hyror, inte minst i landets storstads-
omraden. Samtidigt sa ar tillgangen till aldre hyresratter
som kan ha lagre hyra inte sarskilt god. Detta bade till foljd
av langa bostadskoer och att hyresvardarna — privata och
kommunala — staller hogre krav pa de blivande hyresgaster-
na for att skriva kontrakt. Det far till foljd att de flyttkedjor
som &r dnskvarda pa en val fungerande bostadsmarknad
helt enkelt inte uppstar. Manga bostadsstkande kan da
inte fa tillgang till bostader med hyresnivaer som ar an-
passade efter deras betalningsformaga®. Nar detta sedan
kombineras med att Sverige haft en snabb befolknings-
6kning under de senaste tio aren skapas en problematisk
situation. Sammantaget innebar detta effektivt stangda
dorrar for manga manniskor pa den svenska bostadsmark-
naden med hemléshet som foljd.

Svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden

Den svenska bostadsmarknaden har beskrivits som en av
de mest avreglerade i vastvarlden. Denna avreglering och
privatisering av bostadsmarknaden har medfort att det ar
svart for manga grupper att fa tilltrade till den ordinarie
bostadsmarknaden. Incitamenten for bostadsforetag att
hyra ut till hushall med knappa ekonomiska resurser eller
sociala problem ar begransad, da det ar manga grupper
som konkurrerar om samma hyresbostad.

Kostnaderna for hemldsheten ar stora for samhallet
samtidigt som alternativa boendeldsningar skapar stora
vinster for vissa aktorer. Detta utan att for den skull leda
till ett positivt utfall for personer som befinner sig i en
hemldshetssituation.

Lagstiftningen om att allmannyttiga bostadsforetag
ska drivas utifran affarsmassiga principer och med vinst
har ytterligare forsvarat intradet pa bostadsmarknaden.
Incitamenten och mdjligheterna for bade allmannyttan och
privata fastighetsagare att vara delaktiga i att skapa en
battre fungerande bostadsforsorjning behover starkas.

Januariavtalet ar tyst om hemlésheten

Den nuvarande regeringens politik baseras pa det sa
kallade januariavtalet. | avtalet finns ingen punkt om att
bekampa hemlosheten aven om det finns bostadspolitiska
forslag som reformerad hyressattning, regelforenklingar for
byggande och en breddning av investeringsstodet for hyres-
ratter till att omfatta byggande av hyresratter i hela landet*°.
Det ar dock osannolikt att statens nuvarande insatser har
nagon reell effekt pa hemlésheten. For det forsta dréjer det
lange tills 1agenheter star klara for inflyttning. For det andra
ar det svart for manniskor i hemldshet att efterfraga nya
bostader av bade ekonomiska och sociala skal. For det
tredje finns det ingen strategi eller tydliga former for sam-
arbete mellan stat och kommun nar det galler hemldshet.

Utredning om socialt hallbar bostadsférsérjning
Regeringen har dock tidigare i ar tagit ett nytt initiativ kring
bostadsforsorjningsfragorna. | maj tillsattes en statlig
utredning Fi 2020:06 En socialt hallbar bostadsférsérjning**
som under ledning av riksdagsledamot Karolina Skog ska
leverera forslag inom omradet i november 2021. Utredning-
ens syfte ar att skapa forutsattningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning som underlattar situationen for hushall
som har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor,
bl.a. manniskor som befinner sig i hemldshet eller riskerar
att hamna i hemloshet samt att motverka boendesegrega-
tion. Uppdraget gar i korthet ut pa att se 6ver uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommun, samt de bostadspoli-
tiska verktyg som kommuner har for att hjalpa de hushall
som star langst ifran bostadsmarknaden'?.

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner valkomnar att
regeringen tillsatt utredningen. Utredningen kan bidra till

7. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/

8. Rasmussen et al. 2018
9. Se utforlig analys om flyttkedjor i Stockholm Stadsmissions rapport Hemlés 2017

10. https://www.centerpartiet.se/download/18.7cb2d720169e39ebc8f28b2/1554992070288/Januariavtalet.pdf
11. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/05/dir.-202053/
12. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/utredning-om-social-bostadspolitik-ska-hjalpa-fler-in-pa-bostadsmarknaden/
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att 6ka det nationella intresset for hemldshetsfragor och
peka pa behovet av ett mer samlat grepp och samman-
hallen politik for att bekdmpa hemldsheten. Dock ingdr inte
frdgan om en ny nationell strategi mot hemldshet i utred-
ningens uppdrag. Det menar Sveriges Stadsmissioner ar
beklagligt. Stadsmissionen har i manga ar varit tydliga och
aterkommande drivit fraégan om att en ny nationell strategi
behdver tas fram for att pa allvar kunna adressera och
|6sa hemldsheten.

Regeringen har i november givit ett uppdrag till Social-
styrelsen att foresla atgarder for att stodja kommuner i att
infora Bostad Forst samt forslag for att 6ka det uppsokande
arbete mot personer som befinner sig i eller riskerar
hemldshet och ett forslag for ett battre lokalt vraknings-
forebyggande arbete. Aven detta ar nagot Stadsmissionen
valkomnar. Samtidigt kan vi konstatera att detta inte heller
ar det nddvandiga helhetsgrepp som behovs.

| denna rapports temadel pekar Stadsmissionen pa
behovet av en ny nationell hemldshetsstrategi och vilka
huvudpunkter som behdéver inga. Forslag som med fordel
kan 6vervagas av utredningen och som kan utgdra grunden
for tillaggsdirektiv till den sittande utredningen for att oka
trycket i fragan och ta det helhetsgrepp som sa val behdvs.

TABELL 1: HEMLOSHETEN ENLIGT SOCIALSTYRELSENS
KARTLAGGNING 201713

BOENDEFORMER ANTAL
Akut hemldshet (Situation 1) 5935
Institution och stédboende (Situation 2) 4 899
Langsiktiga boendeldsningar (Situation 3) 15 838
Eget kortsiktigt boende (Situation 4) 5726
Annat/vet ej 871
TOTALT: 33 269

DEN KOMMUNALA BILDEN AV HEMLOSHETEN
Socialstyrelsens kartlaggning av hemlosheten genomfors
vart sjatte ar. Den senaste togs fram 2017 och nasta ar
planerad till 2023. Det innebar en risk for att politiska be-
slut och olika arbetssatt baseras pa uppgifter som hunnit
bli gamla.

Utover Socialstyrelsens kartlaggning genomfors aven
lokala kartlaggningar av ett 20-tal kommuner runt om i
landet, daribland alla storstader. Kartlaggningarna genom-
fors varje eller vartannat ar. | Stadsmissionens rapport
Hemlds 2019 genomfordes en analys av hur de kommunala
hemldshetskartlaggningarna gar till. En analys som visade
flera skillnader i bilden av hemlésheten®.

Kommunerna och Socialstyrelsen méater

inte hemlésheten pa samma satt

Analysen visade att kommuner rapporterade bade en hogre
och en lagre hemloshet an den som framkom i Socialstyr-
elsens kartlaggning. Borlange redovisade till exempel en
hogre andel hemldsa jamfort med Socialstyrelsens matning
medan Malmo tvartom redovisade en klart lagre andel.
Skalen till det ar flera. Dels sa kan det handla om att
kommunen har battre kunskap om var uppgifter om manniskor
i hemldshet finns att hamta in varfér de kan fa ett tydligare
resultat och en hogre svarsfrekvens. Dels handlar det om
att vissa kommuner valt att mata med andra definitioner an
den definition som Socialstyrelsen anvant sedan 2011.

Att det inte finns en gemensam definition av hur hem-
|6sheten bor matas och kartlaggas innebar att kunskaps-
underlaget forsamras och beslut fattas utifran felaktiga
utgadngspunkter. Vare sig en myndighet som Socialstyrel-
sen eller kommunernas samarbetsorganisation Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har gatt ut med nagon tydlig
rekommendation till kommunerna om att kartlagga hemlos-
heten eller hur en kartlaggning bor genomforas. En gemen-
sam definition och ett gemensamt férhallningssatt till hur
hemldsheten bor kartlaggas ar darfor ett exempel pa en
frdga som kan adresseras inom ramen for en nationell och
sammanhallen politik mot hemldshet. | Stadsmissionens
rapport Hemlds 2019 som presenterades i november
2019 var en gemensam definition for hur Socialstyrelsen
och landets alla kommuner moter hemldsheten ett av
rapportens krav.

Bilden av hemlésheten spretar
Tittar vi pa nagra av de kommuner som gor egna regelbundna
kartlaggningar av hemldsheten sa visar den senaste matning-
en for Stockholms stad som gjordes 2018 att hemldsheten
Okat en aning till 2 439 personer, vilket ar ett trendbrott
jamfort med utvecklingen i Stockholm de senaste tio aren?s.
Goteborg som genomfort och redovisat en kartlaggning
2020 visar istéllet en stérre minskning pa 26 procent av
hemldsheten i staden som uppges omfatta 3 733 personer?®.
Malmoés senaste kartlaggning fran 2019 visar aven den en
minskning av hemldsheten till 2 042 personer fran over
3 300 personer aret innan. Noterbart ar att Malmo till skill-
nad mot Goteborg inte mater lika brett som Socialstyrelsen
varfor personer som befinner sig i situation 3 inte raknas
in som hemldsa i Malmés matning?’.

Aven utanfér vara storstader finns kommuner som har
tagit fram mer aktuella siffror genom egna kartlaggningar.
Daribland kan namnas Nykoping som i sin matning for

13. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15. pdf

14. Stockholms Stadsmission, Hemlds 2019, del 3.

15. Hemldsa personer i Stockholms Stad, https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1962114
16. https://stadsutveckling.goteborg.se/bostader/nyheter/hemlosheten-fortsatter-att-minska-i-goteborg/
17. https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Bostadsbrist-och-hemloshet/Fakta-om-hemloshet-i-Malmo.html
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2019 redovisar 365 personer i hemldshet vilket ar en liten
okning jamfort med 2018, men i princip en fordubbling
jamfort med 201418, Vasteras genomfor aven de egna
kartlaggningar varje ar och redovisar 2019 en siffra pa 597
i hemldshet, en liten 6kning jamfort med 2018°.

Detta visar pa att bilden av hemlésheten spretar och att
det saknas en tillforlitlig helhetsbild av laget.

Kommunernas atgarder mot hemléshet
Boverkets senaste bostadsmarknadsenkat visar att de
flesta kommuner numer har aktuella riktlinjer for bostads-
forsorjningen. 2019 uppgav 257 kommuner (88 %) att
de hade antagna riktlinjer. Det ar visserligen fyra farre an
2018 men det ar anda en 6kning med 54 kommuner
sedan 2017%°,

| enkaten framgar vidare att 248 kommuner hyr ut
lagenheter med sarskilda villkor for personer som inte blir
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden?!. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) visar i sin Oppna jamfo-
relser om hemléshet 2020 att andelen kommuner som
arbetade med uppsodkande verksamhet for invanare som

18. https://nykoping.se/omsorg-stod/hemloshet, Kartlaggning av hemléshet 2019

hotades av vrakning 6kat fran 55 procent 2018 till 62
procent. Oppna jamforelser visar ocksa att det i dagslaget
ar en femtedel av kommunerna som uppger att de erbjuder
boendeinsatser i enlighet med Bostad Forst-principerna??.
Samtidigt finns kartlaggning av forskare som visar att det

i realiteten endast ar ett 20-tal kommuner som tillampar
Bostad Forst utifrdn modellens riktlinjer?3.

En kommunal resurs som skulle kunna anvandas mer i
arbetet mot hemldshet ar allmannyttiga bostadsbolag. S&-
dana finns i majoriteten av Sveriges kommuner. Lagen med-
ger vardeoverforingar fran allmannyttiga bolag till exempel-
vis atgarder som framjar integration eller som tillgodoser
bostadsbehovet for personer som har en svag stallning pa
bostadsmarknaden. Mgjligheten utnyttjas dock i begransad
utstrackning. Av de 263 allmannyttiga bostadsbolagen var
det 61 procent som inte lamnade nagon vardedverforing
for 201724

| avsaknad av en samlad nationell hemloshetspolitik ar
det kommunerna som far hela ansvaret for att arbeta med att
minska hemldsheten och att bista personer i hemldshet eller
som riskerar att drabbas av hemloéshet. Kommunerna arbetar
pa olika satt och anvander en rad olika verktyg. Det handlar
om vad de prioriterar i sina bostadsforsorjningsplaner.

Det kan vara samverkan och samarbeten med saval
allmannyttiga bostadsbolag som privata vardar for att fa
tillgang till bostader som kan anvandas for s kallade
sociala hyreskontrakt i bade befintligt och tillkommande
bostadsbestand. Vrakningsforebyggande atgarder, Bostad
Forst-principerna, olika akuta boendeldsningar och kartlagg-
ningar av hemldshetssituationen i den egna kommunen.
Trots det sa biter sig hemldsheten fast i Sverige.

Dagens insatser &r otillrackliga

Sammanfattningsvis kan vi sla fast att den statliga hemlos-
hetspolitiken uteslutande ar avhangig av generella bostads-
politiska atgarder. Att kommunerna, daremot, tar ett ansvar
utifran sina forutsattningar men att de trots goda intentioner
och manga ganger stora insatser inte formar méta de behov
som finns. Mot den bakgrunden ser vi behov av ett nytt och
bredare grepp for att battre mota hemloshetsproblematiken.

19. https://www.vasteras.se/download/18.1bbf82e91715d86818127161/1587112587545/11.%20Hem|%C3%B6shetskart|%C3%A4ggning%202019.pdf
20. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verktyg/riktlinjer/
21. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

22. https://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/hemloshet.1404.html
23. https//www.bostadforst.se/svenska-myndigheter-om-bostad-forst/

24, https://www.boverket.se/sv/om-boverket/ publicerat-av-boverket/ publikationer/2019/vardeoverforingar-fran-allmannyttiga-kommunala-bostadsaktiebolag-for-rakenskapsaret-2017/
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"BOSTADSMARKNADEN
AR HARD FOR DEN
SOM INTE HAR NAGON
FAST INKOMST.”
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Paul ar 39 ar och kom till Sverige for fem ar sedan. Han har
gatt igenom en skilsmassa for 1,5 ar sedan och har inte kunnat
hitta nytt boende pa egen hand. Han bodde tidigare med partner
och dotter i ett mindre samhalle dar det finns fa arbetstillfallen
men gott om lediga bostader.

Paul har en dotter som ar fyra ar, som han pendlar till for
att fa traffa. Umganget med dottern forsvaras eftersom han
inte har en bostad. Paul har inte nagot socialt natverk att falla
tillbaka pa i sin nuvarande krissituation och har sedan han kom
till Sverige inte haft nagot regelbundet arbete. | nulaget ar Paul
arbetssokande, har en lag inkomst i form av forsorjningsstod
och inga sparmedel. Paul har varit sjukskriven en langre period
men ar nu helt arbetsfor. Han uttrycker frustration och uppgiven-
het emellanat da han deltagit i flera arbetsmarknadsatgarder
och varit pa flera praktikplatser via Arbetsformedlingen men
utan att fa en anstallning.

Paul har kontakt med socialtjansten och har ett godkannande
pa en hyresniva pa 5 700 kronor. Han s6ker bostad pa storre
orter dar det finns fler arbetstillfallen men tyvarr farre hyres-
bostader. Bostadsmarknaden ar hard for personer utan fast
inkomst. Hyresnivaerna ar héga och manga ar villiga att betala
betydligt mer for ett hyreskontrakt a&n den summa som Paul har
mojlighet att betala. En del hyresvardar kraver deponerings-
avgifter eller i allra varsta fall pengar under bordet for att skriva
kontrakt. Paul talar relativt god svenska, har svenskt B-korkort
och aven truckkort. Han ar motiverad och anstranger sig for att
hitta arbete men uttrycker uppgivenhet da han valdigt sallan
far svar eller blir kallad till intervjuer. Paul har ingen missbruks-
problematik, ej heller nagon funktionsnedséattning som vi
kanner till, berattar Umea Stadsmission.



DEL 2 - HEMLOSHETEN HAR MANGA
ANSIKTEN - STADSMISSIONEN MOTER ALLA

For att bredda bilden av hemldsheten i Sverige beskriver har
stadsmissionerna runtom i landet den lokala lagesbilden
och sin syn pa utvecklingen.

EskKilstuna - Nyképing

| de bada staderna finns i dagslaget runt 600 manniskor i
hemldshet och Stadsmissionen i Eskilstuna och Nykoping
ser att hemldsheten har 6kat. Okningen handlar bade om
den sociala och den akuta hemldsheten. Aven om de bada
kommunerna jobbar med att hitta boendeldsningar sa
efterlyser de battre samordning och mer samarbete med
fastighetsagare. Stadsmissionen har ocksa noterat att
antalet vrakningar 6kat och att arbetet med vraknings-
prevention inte fungerar optimalt. Pilotverksamhet med
Bostad Forst drivs i Eskilstuna.

Géteborg

Goteborgs stad arbetar med modellen Bostad Forst som

ar en stor insats jamfort med andra kommuner i Sverige.

Men kommunen har nu tagit initiativ till att saga upp avtalen
med bland annat Stadsmissionen om dessa bostader

for att istallet genomfora en upphandling av Bostad Forst-

bostader.

Detta ar nagot som oroar Goteborgs Stadsmission och
andra idéburna verksamheter. Bakgrunden ar en juridisk
tolkning om att Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) inte
kan anvandas baserat pa ett rattsfall om ett I0P-avtal for
ett dldreboende i Alingsas. Det finns en risk att den trend
av minskad hemléshet som Goteborgs senaste matning
visar kan hotas av detta.

Den hemloshetskartlaggning som gors i Goteborg gors i
samverkan med idéburna organisationer och foljer Social-
styrelsens situationsbegrepp. Det ar viktigt for att kunna
jamfora och folja utvecklingen over tid.

Goteborgs kommun har aven infort nodbistand till struk-
turellt hemldsa vilket enligt en rapport kommunen sjalv tagit
fram bidrar till minskad hemldshet.

Goteborgs Stadsmission understryker vikten av att satsa
pa Bostad Forst-modellen for att komma at hemlosheten.
De pekar pa Finland som arbetat strukturerat enligt en
samlad nationell strategi mot hemléshet sedan 2007 och
nu i takt med sjunkande hemloshet kan lagga mer fokus
pa det preventiva hemldshetsarbetet.

Kalmar

Kalmar Stadsmission upplever i sina olika verksamheter
att hemlésheten i omradet 6kar. Det finns nu ett vaxande
antal manniskor i hemldshet av olika orsaker, aven om en
samlad bild saknas da Kalmar kommun inte genomfort
nagon kartlaggning de senaste aren. Stadsmissionen

befarar att hemldsheten fortsatter att 6ka framforallt nar
det galler den hemloéshet som inte handlar om bakom-
liggande sociala problem.

| Kalmar arbetar kommunen med en sa kallad tak 6ver
huvudet-garanti men Stadsmissionen upplever att den inte
efterlevs, aven om fall dar barn ar involverade leder till
tydligare agerande. Stadsmissionen efterlyser nationella
strategier for att stddja och stalla krav pa kommunerna. De
onskar ocksa att Kalmar kommun satsar pa Bostad Forst.

Linképing

Ostergétland ar drabbat av alla kategorier av hemléshet.
| Linkdping, Norrkdping och Motala moter Stadsmissionen
framst den akuta hemlésheten men aven de personer
som bor pa soffor i Stadsmissionens boenden. Det ar
vanligt att manniskor som soker bostad tar kontakt med
Stadsmissionen.

Laget ser lite olika ut i lanets kommuner. Norrkopings
socialtjanst menar att alla som fragar erbjuds tak over
huvudet. Stadsmissionen moter dock manga som inte vill
eller klarat den typ av boende som erbjuds. Att manniskor
skrivs ut av. samma anledning som de skrivs in ar djupt
olyckligt.

Linkopings kommun har under en tid arbetat med att
ta fram en hemléshetsstrategi samt omorganiserat sig for
att battre mota behoven. Det ar positivt och behovet ar
stort. Stadsmissionen ser dock risker for inlasningseffekter,
kortsiktiga I6sningar och malgruppen manniskor med
beroendeproblematik kan hamna utanfor.

| Motala finns idag ett harbarge som Stadsmissionen
driver. Trots det och att Motala ar en forhallandevis liten
kommun ar det tydligt att I6sningen med inslapp pa kvallen
och utgang pa morgonen inte lI6ser de problem som finns.

Skane

Skane Stadsmission som ar verksam i Malmo, Helsingborg
och Kristianstad bedriver idag en bred palett av verksamheter
for att pa olika satt stodja personer som hamnat i, eller
riskerar att hamna i hemldshet. Situationen i Malmo ar pa
flera satt utmanande da kommunen enligt Socialstyrelsens
senaste matning 2017 hade flest hemldésa per 10 000
invanare i Sverige.

Kommunens egna matningar visar en minskad hem-
|6shet men dessa matningar exkluderar personer som
befinner sig i situation 3 enligt Socialstyrelsens matning.
Skane Stadsmission delar inte kommunens bild av en
minskande hemldshet. Tvartom ser Stadsmissionen ingen
minskning av antalet deltagare i sina olika verksamheter.
Hemlosheten ser ut att 6ka i alla grupper och nya grupper
tillkommer som ensamkommande unga som kommit i klam
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i systemet. Till det kommer att det i framforallt Malmo
finns manga EU-medborgare som aterkommande vistas i
kommunen. Sammanfattningsvis ar utvecklingen oroande
vad galler hemldsheten i Malmo.

Malmo ar en av kommunerna som har Bostad Forst
och i dagslaget finns 60 lagenheter for andamalet — en
omfattning som enligt Skane Stadsmission inte ar till-
racklig. Stadsmissionen lyfter vidare fram att det brister i
samordningen mellan olika myndigheter och att insatser
som riktas till personer i hemldshet ofta ar alltfor enskilda
och kortsiktiga. Aven i Skane finns problemet med fragan
om man kan anvanda IOP eller om upphandling maste
anvandas.

Sammanfattningsvis efterlyser Skane Stadsmission
battre samordning, mer langsiktighet i arbetet och att
kommunerna satsar pa Bostad Forst.

Stockholm

Stockholms stad har haft en nedatgaende trend under nagra
ar vad galler antalet manniskor i hemléshet men i den
senaste kartlaggningen som genomfordes 2018 hade tren-
den brutits och antalet hemldsa Okat igen. Staden erbjuder
en tak 6ver huvudet-garanti och arbetar aktivt med Bostad
Forst. Stockholms Stadsmission upplever att samarbetet
med staden fungerar bra. Aven en del kranskommuner har
egna mindre Bostad Forst-verksamheter och Stockholms
Stadsmission samarbetar med och erbjuder Bostad Forst
till flera kranskommuner.

Stockholms framsta problem ar att bostéderna ar for fa,
de som finns ar dyra och flyttkedjan ar trog vilket gor att bo-
stader inte frigors. Stockholms Stadsmission efterlyser fler
bostader med rimliga hyresnivaer samt system som riktar
dessa bostader till de som star langt ifran bostadsmark-
naden. En dellésning kan vara att fastighetsagare, bade
privata och allmannyttiga, upplater bostader till exempelvis
Stockholms Stadsmission som kan formedla dessa genom
Bostad Forst och andra bostadsledda modeller.

En bostad ar en grundlaggande mansklig rattighet och en
atgard som ofta gor det lattare att ta tag i annan problematik.
Fler innovativa boendelésningar behovs — darfor driver
Stockholms Stadsmission en hyresférmedling med syfte att
hitta nya, hallbara boendeldsningar genom att uppmuntra
privatpersoner att hyra ut outnyttjade rum eller bostader pa
ett tryggt satt dar Stadsmissionen finns med som stod.

Stockholms Stadsmission upplever ett hogt tryck i sina
verksamheter och har haft full belaggning pa akutboendena
under hela 2020. Trycket har aven 6kat vad galler deltagare i

Oppna verksamheter. Stadsmissionen pekar ocksa pa att
det finns en hog hemloshet som ar kopplad till att manniskor
i ekonomisk utsatthet inte kan hitta boende i Stockholm och
befarar att laget kan forvarras ytterligare till f6ljd av den
pagaende pandemin.

Umeé

Umea kommun genomfor inte egna regelbundna kartlagg-
ningar av hemldsheten, men i den senaste kartlaggningen
som Socialstyrelsen genomforde 2017 hade antalet personer
i hemléshet i Umea oOkat till 388. Kommunen antog 2018
en ny handlingsplan mot hemldshet dar en nollvision mot
hemldshet och vrakningar av barn ar en styrande princip?.
I handlingsplanen finns inte fragor som Bostad Forst eller tak
over huvudet-garanti med, daremot forbattrad samverkan
och vrakningsforebyggande arbete.

Umea Stadsmission ser i sin verksamhet att det finns
manniskor som lever i hemldshet av olika skal saval sociala
som ekonomiska och att det ar ett tryck efter insatser inte
minst akutboende. Stadsmissionen ser ocksa att hemlos-
heten 6kar da kommunen vaxer och det ar svart att komma
in pa bostadsmarknaden till foljd av detta. | de boende-
I6sningar efter trappstegsmodell som erbjuds fungerar det
inte alltid som tankt da samverkan runt insatser inte fungerar
tillfredsstallande och till exempel stdd i vardkedjan kan
saknas for personer med missbruksproblem.

Uppsala

Konkurrensen om bostader i Uppsala ar stor vilket gor
det svart for olika grupper att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Uppsala Stadsmission ser inga tecken
pa att hemlésheten i kommunen skulle minska, snarare
tvartom. Det finns en hemldshet som beror pa bade sociala
faktorer och ekonomiska faktorer som ar svar att l6sa.
Det ar en fraga som behdver belysas och diskuteras
bredare i Uppsala menar Stadsmissionen. Har ingar ocksa
behovet av vrakningsforebyggande arbete.

25. https://umea.se/download/18.48245ffc1616565ce4b2ee0/1518083632183/Handlingsplan%20mot%20hemI|%C3%B6shet%200ch%20utest%C3%A4ngning%20

frC3%A5n%20bostadsmarknaden%202018-2021.pdf
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Uppsala kommun driver en egen version av Bostad Forst
som Uppsala Stadsmission upplever inte fungerar tillfreds-
stallande. Modellen som Uppsala kommun tillampar foljer
alltsa inte de riktlinjer som modellen Bostad Forst bygger pa
fullt ut. Stadsmissionen lyfter aven fram att samarbetet med
kommunen om arbetet med manniskor i hemldshet brister.

Vésteras

Heml6sheten i Vasteras har legat pa en ganska konstant
niva pa runt 600 personer under flera ar. Kommunen har
beslutat vaxla over till att arbeta mer med stdd i hemmet i
form av férebyggande atgarder vilket enligt Stadsmissionen
kan fungera bra om det genomfors pa ratt satt, men det
finns en risk att individer faller mellan stolarna. Vasteras
driver Bostad Forst men tillampar inte modellen fullt ut och
Stadsmissionen ser ett behov av att bygga ut och tillampa
Bostad Forst fullt ut.

Vasteras Stadsmission lyfter fram att deras samarbete
med kommunen fungerar bra, men pekar pa att fler struktu-
rerade atgarder behdver komma pa plats. | sammanhanget
skulle det vara positivt om det fanns tydliga riktlinjer for hur
kommunerna bor arbeta genom en nationell strategi mot
hemldshet.

Orebro

Orebro har idag ingen samordnad och systematisk bild av
laget nar det galler hemldshet. Kommunen har 2020 antagit
en nollvision for hemldshet. Inom ramen for den ska en
nulagesanalys goras tillsammans med alla berérda aktorer
i kommunen vilket Orebro Stadsmission upplever som
positivt. Det finns ett arbete med Bostad Forst i Orebro
men behoven ar storre an tillgangen.

Orebro Stadsmission lyfter fram en risk for 6kad
hemldshet i sparen av en 6kad arbetsloshet till foljd av
den pagaende pandemin. Man 6nskar sig att arbetet med
Bostad Forst utvecklas och utdkas och ser garna ett storre
samarbete mellan kommunen och civilsamhallet for att
tillsammans battre kunna méta behoven av insatser riktade
mot hemldshet. Det ar sarskilt viktigt att rikta uppmark-
samhet mot och arbeta med kvinnor som riskerar, eller
befinner sig i hemldshet, da det finns en tydlig 6kning av
kvinnor som soker sig till Stadsmissionens verksamhet.

SVERIGES STADSMISSIONERS ARBETE

MOT HEMLOSHET

Stadsmissionen arbetar bade med manniskor som befinner
sig i socialt betingad hemléshet och hemldshet pa grund av
strukturella orsaker. Social hemldshet innebar att personen
ifraga har en problematik som exempelvis beroende eller
psykisk ohélsa. Strukturell hemldshet uppstar nar hushall

utan social problematik inte kan ta sig in pa bostadsmark-
naden pa egna meriter eller av egen kraft. Vi ser att det
inte ar tydliga skiljelinjer mellan dessa tva grupper utan den
som lever i hemldshet av ekonomiska skal kan behova
stdd med exempelvis skuldsanering, arbetstraning eller
ekonomiskt bistand. Livet i hemldshet ar tufft och det ar
I&tt att snabbt brytas ned — fysiskt och psykiskt. Aven om
du tidigare inte hade sociala problem sa uppkommer de
|att i en hemldshetssituation.

Manga manniskor i hemldshet med beroendeproblem,
som Stadsmissionen méter, berattar om krav fran olika
myndigheter pa drogfrihet for att fa hjalp till bostad — en
omdjlighet eftersom den trygghet som en bostad innebar
ofta ar grunden for att kunna behandla beroendeproblema-
tik och psykisk eller fysisk ohalsa. Losningen med akuta
atgarder sasom akutharbargen, hotell eller vandrarhem ar
ingen langsiktig 6sning och strider mot konventionen om
manskliga rattigheter.

Vi menar att det vilar ett ansvar ytterst pa det offentliga
da bostad ar en mansklig rattighet.

Om Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner
Stadsmissionen finns runtom i Sverige, fran Umea i norr till
Malmo i sdder. Stadsmissionen bedriver social verksamhet
baserad pa evidens och gedigen erfarenhet, for att ge
manniskor i utsatthet och utanforskap styrkan att ta makten
Over sina liv och bli delaktiga i samhallet.

De lokala stadsmissionerna ar medlemmar i Riksforen-
ingen Sveriges Stadsmissioner, vars syfte ar att stodja de
lokala stadsmissionerna genom samverkan, insamling,
varumarkesskydd, paverkan och stod till metodutveckling.

Tillsammans moter de lokala stadsmissionerna i sin
verksamhet flera tusen deltagare varje dag och har cirka
1 250 medarbetare i tio regioner: Eskilstuna—Nykoping,
Goteborg, Kalmar, Linkdping, Skane, Stockholm, Umea,
Uppsala, Vasteras och Orebro.

Stadsmissionernas verksamhet

AKUTSTOD

Samtliga stadsmissioner har 6ppna dagverksamheter, dar

basbehovsstod sdsom mat, dusch, tvatta kladerna och vila
mojliggors. Har finns gemenskap och stod. Verksamheten

handlar om att lindra néd och kan i manga fall vara livs-

uppehallande for individen.

AKUTBOENDE

Stadsmissionen bedriver akutboende i Eskilstuna, Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umea. Akutboende vander sig
till vuxna kvinnor och man som lever i akut hemléshet. De
drivs pa uppdrag av kommunerna. Genom stod och vagledning
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far varje deltagare hjalp att férandra sin livssituation. Malet
ar att deltagarna ska ga vidare till ett mer stabilt boende.

STODBOENDE

Stadsmissionen bedriver stddboende vilket ar boenden
med stdd och vagledning for att den som bor ska kunna
forandra sin livssituation. Dessa finns i Goteborg, Linkdping,
Malmo, Motala och Stockholm. Boendena ser lite olika ut
bade vad galler malgrupp och utformning. Det kan vara
kollektiva boenden men aven referenslagenheter eller
liknande. En del ar avsedda for manniskor i behov av kortare
placeringar medan det for andra kan vara livslangt boende.

SKYDDAT BOENDE
Stadsmissionen bedriver skyddat boende i Goteborg,
Linképing, Umea och Uppsala, for framst kvinnor som
I&mnar en valdsutsatt situation. Aven om syftet i det akuta
skedet handlar om skydd fran en valdsverkare sa stalls
stora krav pa stod och vard for den traumatiserade (oftast)
kvinnan med barn. Stadsmissionen har arbetat fram en
modell for att sakerstalla barns skydd och stod i det
skyddade boendet, i samarbete med Bris och med stod
av Postkodlotteriet.

| Linkdping och Umea finns tva av landets tre skyddade
boenden for kvinnor med beroendeproblematik. Psykosocialt
stod erbjuds for att minska effekterna av psykisk ohalsa,
valdsutsatthet, sexuellt vald, hemléshet och beroende. Kvin-
norna bar pa svara trauman och med psykosocialt stdd och
praktisk hjalp erbjuds kvinnorna en foérbattrad livskvalitet.

FORANDRINGSARBETE

Personalen bygger i varje mote en tillitsfull relation. Avgoran-
de ar erfaren personal som ser den enskilda manniskan
och utgar fran den individuella situationen utan att doma.
Personalens arbete gar ut pa att bygga tillit som &r grunden
for ett forandringsarbete. Det handlar om att motivera,
coacha och vagleda till insatser sasom avgiftning, stod-
boende, vard eller annat myndighetsstod.

BOSTAD FORST
Bostad Forst ar en modell dar 80 procent av de boende klarar
ett fortsatt eget boende, med eller utan stéd. Grundtanken
ar att manniskor behover tillgang till tryggt eget boende for
att kunna ta itu med social problematik (missbruk, psykisk
och fysisk ohalsa etc.). Detta star i motsats till konventio-
nellt hemloshetsarbete som ofta anvands i Sverige idag, dar
manniskor forst maste sluta med exempelvis alkohol och
narkotika innan de far tillgang till egen bostad.

Modellen anvands med framgang i ett 20-tal kommu-
ner (Marcus Knutagard, Lunds universitet, 2018) och av
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Stadsmissionen i Eskilstuna, Goteborg, Linkdping och
Stockholm. Dialog om samarbete kring Bostad Forst fors
aven i andra kommuner. Stadsmissionen har med stéd av
Postkodlotteriet tagit fram ett material, anpassat for svens-
ka forhallanden, som stod for implementering av

Bostad Forst. Till detta finns grundutbildning, fortbildning
och en kunskapsplattform pa www.bostadforst.se. Stads-
missionen deltar i erfarenhetsutbyten och natverk kring
modellen. Sveriges Stadsmissioner ar medlem i den euro-
peiska Housing First Europe Hub.

HYRESFORMEDLING

Sverige har jamfort med manga andra lander, sarskilt i
storstaderna, en stor boendeyta per individ. Manga bor
exempelvis stort efter att barnen vuxit upp och flyttat ut.
Stadsmissionens Hyresformedling i Stockholm och Uppsala
annonserar efter rum for unga vuxna att hyra, och matchar
hyresvard med hyresgast. Har finns ocksa mojlighet att
matcha till ldgenheter med I&nga andrahandskontrakt. Aven

i Linkoping formedlas forstahandskontrakt till deltagare.

FOREBYGGANDE VERKSAMHET
Forebyggande arbete innebar stéd och radgivning kring
ekonomi, vrakningsforebyggande, ekonomiskt bistand m.m.
Fattigdomsbekampande insatser sdsom utdelning av matkas-
sar ar for manga ett reellt bidrag som gor att man kan betala
hyran en manad till. Stadsmissionens arbetstraning och
yrkescoachning bidrar till mojligheterna pa litet l1angre sikt.
Till Unga forum i Goteborg, Linkdping och Malmé och
Unga Station i Varberg, Jarva och pa Soder i Stockholm
ar barn, familjer och ungdomar valkomna for en maltid,
en lugn vra att Iasa laxorna i, gemenskap med andra i lik-
nande situation och fa stéd av andra vuxna. Det bidrar till
battre forutsattningar att klara skolan och att som vuxen bli
delaktig i samhallet. Till féraldrarna ges social och juridisk
radgivning for att fa ratt myndighetsstdd, ekonomisk rad-
givning for att fa ordning pa ekonomin, och darmed minska
risken for hemldshet. Olika stod till barn, ungdom och
familj finns pa évriga orter dar Stadsmissionen verkar.

OVRIGA BOENDEN
Stadsmissionen driver aven LSS-boenden i Stockholm och
LSS- samt aldreboende i Goteborg.



"EGET BOENDE VIA

BOSTAD FORST EFTER TIO
AR | HEMLOSHET.”

Sussie och Peter har efter tio ar i hemloshet fatt en egen
lagenhet genom Stockholms Stadsmissions Bostad Forst.
Idag ska de kopa prylar till sin lagenhet med stod av
coachen Linn.

Bostad Forst ar boendemodellen som ger manniskor i
hemloéshet med psykosocial problematik och nagon form
av stodbehov, en majlighet till boende i egen lagenhet
samtidigt som de far det stéd de behover for att boendet
ska fungera. Utgangspunkten fér modellen ar att man forst
far ett tryggt boende. Sedan far personen det stod som
behovs for att boendet ska fungera.

Starker egenmakten

Linn arbetar som coach utifran Bostad Foérst-modellen, som
bland annat fokuserar pa skademinskning och aterhamt-
ning. Coacherna fokuserar pa deltagarens egna behov och
mal, som formuleras i en gemensamt utarbetad individuell
plan.

- Vi utgar alltid fran att starka deltagarens egenmakt,
att 6ka deras kansla av kontroll 6ver sina liv och val. Vi
jobbar motiverande och stéttande. Ibland betyder det att
jag foljer med som st6d pa olika moéten eller hjalper till att
ga igenom viktiga papper, sager Linn.

Huvudmalet ar att deltagaren ska bo bra och bo kvar. Mycket
handlar om att deltagaren ska ta hand om lagenheten, betala
rakningar i tid och vara en god hyresgast for att sedan ha
mojlighet att ta over forstahandskontraktet.

Lyckliga over mojligheten

Idag ska Linn hjalpa Sussie och Peter att handla till den
nya lagenheten. De gar sakta tillsammans mot Stockholms
Stadsmissions second hand-butik i Kungens Kurva.

- Vi har inte haft ett eget boende pa tio ar. Vi har alltid
sett till att ha tak 6ver huvudet, men vi har flyttat runt pa
olika stallen. Vi ar sa lyckliga nu som fatt den har mojlig-
heten, sager Peter.

De har haft den nya lagenheten soder om soder i en manad
nu. Men det saknas flera saker i lagenheten som de ska
forsoka hitta idag. Peter har skrivit en lang lista med prylar
som de tillsammans med Linn ska leta efter. De gar forst
fram till textilier for att hitta gardiner och dukar.

- Den har var fin, den tycker jag vi tar, sager Sussie och
haller upp en gardinkappa. Linn och Peter haller med och
den aker ned i korgen Sussie har.

Forandring kan ta lang tid
Linn tycker det ar valdigt givande att jobba som coach.

- Det ar roligt att fa 1amna 6ver nyckeln till en egen la-
genhet till en deltagare, det ar mycket gladje i det, berattar
Linn. Livskvaliteten for deltagaren okar. Man ser att saker
sakta men sakert blir battre. De sma stegen blir till stora
steg. Aven om det tar lang tid, vissa behdver flera ar pa sig.
Det ar hoppfullt att vara med och se i den har forandringen,
sager Linn.

Drack for att kunna sova

Fran att Sussie och Peter kontaktade socialtjanstens
vuxenenhet tog det ett ar tills de fick nycklarna till Iagen-
heten. Men nu har de antligen ett eget hem.

- Innan bodde vi pa ett boende tillsammans med manga
andra. Da drack man for att kunna sova. Sa ar det inte langre.
Det ar sa skont att kunna sténga sin egen dorr om sig och
kunna sova utan att nagon kommer och stor en. Det ar
viktigt. Vi ar sa glada 6éver mojligheten att fa eget boende,
avslutar Sussie och Peter och ler.
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DEL 3 - EN NY NATIONELL STRATEGI

MOT HEMLOSHET

Sverige har sedan 2009 saknat en nationell hemldshets-
strategi vilket har inneburit att arbetet med att forebygga
och motverka hemldsheten inte kunnat samordnas och
effektiviseras tillrackligt och inte heller kunnat foljas upp av
staten. | avsaknad av en strategi har det svenska arbetet
mot hemldshet lagts pa kommunerna som var for sig fatt
hantera fragan efter basta formaga, vilket inte tagit oss
narmare en losning. Tvartom har hemldsheten i Sverige
Okat under de senaste aren?e.

Sverige behédver inspireras av andra

Samtidigt har manga av vara nordiska grannar pa ett
strukturerat och effektivt satt arbetat med hemldshets-
problematiken genom nationella hemloshetsstrategier. Det
bor aven Sverige gora. Ingen kan vara ndjd med att Sverige
idag har en hogre andel hemldsa per 1 000 invanare én
vara nordiska grannlander?’. Sverige kan med andra ord
hitta inspiration for ett framgangsrikt arbete och tydliga un-
derlag for hur en val fungerande strategi kan se ut pa nara
hall. | denna rapport beskrivs narmare hur arbetet bedrivs
i Finland samt i Skottland som antog en nationell strategi
mot hemldshet 2018.

Det finns ett nationellt politiskt intresse for hemléshet
Under de elva &r som nu gatt sedan den tidigare nationella
strategin mot hemléshet upphort att galla har det varit en
avsaknad av politiska initiativ pa nationell niva utéver den
generella bostadspolitiken. Det betyder daremot inte att
det skulle saknas intresse for hemldshetsfragor vare sig
fran regeringen eller fran riksdagen.

Det skrivs varje ar motioner bade fran partier och fran
enskilda riksdagsledamdter om hemloshet. Flera partier ar
tydliga i sina stallningstaganden som att bredare satsa pa
Bostad Forst, olika 6ppningar for ett svenskt system med
social housing och fér behovet av en ny nationell strategi
mot hemldshet. Det visar en genomgang av de senaste tre
arens allmanna motionsperioder i riksdagen.

Centerpartiet®® och Miljopartiet?® ar tydliga med behovet
av en ny nationell strategi, Vansterpartiet®° och Kristdemo-
kraterna®! pekar tydligt pa att utveckla arbetet med Bostad
Forst och Liberalerna® lyfter sociala bostader/social housing
for att namna nagra exempel. Till det kommer att regeringen

nu tillsatt utredningen Fi 2020:06 En socialt hallbar bostads-
forsérjning. Det visar att hemldshetsfragan ar viktig och att
den vaxande problematiken med hemldshet i Sverige pa-
verkar politiken. Det som dock saknas ar ett helhetsgrepp
som en nationell strategi mot hemléshet skulle vara.

SVERIGES TIDIGARE NATIONELLA STRATEGI*®
Redan 1998 tillsatte den davarande regeringen en kommitté
for att utreda fragorna runt hemloshet. Kommittén fér
hemlésa redovisade sina forslag 200134, Sedan 2002
har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att utveckla
kunskap om hemléshetens omfattning och metoder for att
motverka hemldshet genom kartlaggningar och stod till
lokalt utvecklingsarbete.

| februari 2007 gick den da sittande regeringen for
forsta gangen fram med en samlad strategi for arbetet mot
hemldshet. Strategin som gallde for aren 2007-2009 fick
namnet Hemléshet - manga ansikten, mangas ansvar. For
att implementera och arbeta med strategin tillsattes en
nationell styrgrupp som bestod av Socialstyrelsen, Boverket,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Den svenska hemloshetsstrategin som pagick fran 2007
till 2009 hade fyra mal:
- Mal 1: Alla ska vara garanterade tak over huvudet och

erbjudas samordnade insatser utifran individuella behov

- Mal 2: Antalet kvinnor respektive man som ar inskrivna
pa kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet, har stédbo-
ende eller vistas pa hem for vard eller boende (HVB) och
inte har ordnad bostad infor utskrivning ska minska

- Mal 3: Intrade pa den ordinarie bostadsmarknaden
ska underlattas for kvinnor respektive man som befinner
sig i boendetrappor, traningslagenheter eller andra
former av boenden som tillhandahalls av socialtjansten
eller andra aktorer

- Mal 4: Antalet vrakningar ska minska och
inga barn ska vrakas

| huvudsak handlade arbetet om att utveckla arbetssatt och
att ge stod till lokalt utvecklingsarbete for att astadkomma
en uthallighet i arbetet mot hemldshet.

26. Forte — Forskning i korthet #14 Hemldshet https://forte.se/app/uploads/2020/05/forskning-i-korthet-hemloshet.pdf

27. Forte — Forskning i korthet #14 Hemldshet https://forte.se/app/uploads/2020/05/forskning-i-korthet-hemloshet.pdf

28. Sveriges Riksdag (2019) Motion 2019/20:3253, Halsa, sjukvard och omsorg, s 21, https://data.riksdagen.se/fil/A3884253-D809-486C-9565-A59D1AECOC54

29. Sveriges Riksdag (2019) Motion 2019/20:2455, Nationellt ansvar for minskad hemldshet, https://data.riksdagen.se/fil/E8D315C8-59A5-4A0D-830D-5DA304FCBDF7
30. Sveriges Riksdag (2019) Motion 2019/20:2578, Utsatta EU-medborgare, https://data.riksdagen.se/fil/D4E65327-C6AE-49F2-B248-C6B50D72BECA

31. Kristdemokraterna (2019), Ett Sverige att lita pa — Budgetmotion for 2020, s. 99f, https://www.kd.nu/budgetmotion2020/kd_budgetmotion_2020.pdf

32. https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/20-09-fl-bostacc88der.pdf

33. Hemloshet — manga ansikten, mangas ansvar. Genomfdrande av regeringens strategi for att motverka hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden 2007-2009,

Slutrapport 2010, Socialstyrelsen.

34. https://www.regeringen.se/49b6bd/contentassets/6198a2a7bff043cch32da67¢55¢383a0/ del-1-t.0.m.-kap.-6-att-motverka-hemloshet

35. Nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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Utvarderingen av hemldshetsstrategin® visade att den inte
lyckades uppfylla dessa mal. Antalet hemlésa fortsatte
att 6ka och intradet till den ordinarie bostadsmarknaden
blev inte lattare utan i stallet 6kade antalet lagenheter
inom den sekundara bostadsmarknaden. Barnfamiljer blev
fortsatt avhysta, aven om antalet minskade.

Malet om tak 6ver huvudet och samordnade insatser
efter behov uppnaddes inte. Daremot konstaterades att
uppsokande arbete ar en fungerande metod att identifiera
och na personer som inte sjalva soker samhallets stod.
En viss forbattring kunde ses inom det andra malomradet
om personer som skrivs ut fran kriminalvard och olika
behandlingsenheter.

For det tredje malet kring att underlatta intradet pa den
ordinarie bostadsmarknaden blev resultatet att intresset
vaxte for evidensbaserade metoder, framst Bostad Forst-
modeller.

Den gamla nationella strategin nadde darmed endast
delvis sina mal. | och med att ingen ny strategi tagits fram
har den uthallighet som lyftes fram som viktig inte blivit
verklighet sa som det kunnat bli om nya strategier antagits
med regelbundenhet.

Bostad Forst lyfts i bakgrundssamtal

med Kommittén for hemlosa

| arbetet med denna rapport har vi fort bakgrundssamtal
med ordféranden, sekreterare och en av ledaméterna®®i
Kommittén fér hemldsa. De lyfter att de férhoppningar som
fanns pa de forslag som da lades och den strategi som
sedan kom pa plats inte infriats. Fokus behdéver mycket
tydligare ligga pa bostadsproblemet for de som ar hemlésa
och inte pa eventuella sociala problem som personerna
har. De senare hanteras bast nar tryggheten av en egen
bostad kommit pa plats. Det finns en frustration over att sa

36. Denvall et al. 2011
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lite hant och att det goda arbete som gjorts inte tagits vidare.
| 20 ars tid har politikerna vetat vad som behéver goras —
men underlatit att arbeta langsiktigt och systematiskt pa
nationell niva. Det ar 20 forlorade ar. Under den tiden har
andra lander som exempelvis Finland minskat hemldsheten
med drygt 50 procent®®. Att satsa pa Bostad Forst som
modell for att pa allvar minska hemlésheten lyfts fram
sarskilt i intervjuerna. Samverkan med det civila samhallet
och sarskilt att Stadsmissionen ska vara en part i arbetet
understryks som viktigt i framtagandet av en ny strategi.

VARFOR BEHOVS EN NY STRATEGI?
Det enkla svaret pa varfor en ny strategi mot hemloshet
behovs ar att Sverige idag har misslyckats nar det galler att
minska hemldsheten och se till att manniskor som lever
i hemldshet far det stdd och den hjalp de behdver. Med
over 33 000 som lever i hemldshet och inga tecken som i
nulaget tyder pa att antalet minskar ar behovet stort.
Darfor behdvs en ny strategi som tydligt och klart adres-
serar hur grundlaggande problem ska l6sas bade inom
bostadspolitiken och inom det socialpolitiska omradet.
Men det behdvs aven nya politiska insatser for att for-
battra missbruksvarden och for att jobba mot den 6kande
psykiska ohalsan som ocksa ar faktorer som paverkar att
manniskor riskerar att hamna i hemloshet.
En strategi som ar bostadsledd och tar sin utgangs-
punkt i Bostad Forst ar 16sningen.

Det krévs ett nationellt ansvarstagande

Staten behover ansvara for hemldshetspolitiken och ha
en nationell bostadspolitik som tar hansyn ocksa till de
grupper som riskerar, eller befinner sig, i hemloshet. Vilka
byggstenar som en sadan politik behdver innehalla maste
tydliggoras som till exempel en svensk modell for social

37. https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html. Under rubriken "Helarsstatistik vrakningar som berort barn”. Antal barn berérda av vrakning 2008 till och med 2019.

Statistik redovisas pa lan och kommun.

38. Ordforande Widar Andersson da riksdagsledamot (S), sekreterare Weddig Runquist samt ledamoten Kristina Axén Olin, riksdagsledamot (M)
39. https://www.ara.fi/en-US/Materials/Homelessness_reports/Homelessness_in_Finland_2019(55546)
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housing/sociala bostader som Stadsmissionen foreslog

i rapporten Hemlos 2019. Med sociala bostader avser
Stadsmissionen en strukturerad, forutsagbar och offentligt
understddd bostadsforsorjning for ekonomiskt och socialt
utsatta hushall.

Kommunerna behdver riktlinjer och stéd i hur de ska
arbeta med hemldshetsfragorna. Ansvariga myndigheter
behdver fa tydligare direktiv och fler myndigheter behover fa
i uppdrag att arbeta med att bekdmpa hemldsheten vid
sidan om Socialstyrelsen. Dessutom ar det viktigt att
skapa klara riktlinjer for hur samverkan ska ga till bade
mellan de offentliga nivaerna och mellan det offentliga och
civilsamhallets organisationer.

Vara nordiska grannlander har pa olika satt utformat
nationella hemloshetsstrategier dar den finska har fatt
storst uppmarksamhet°.

INTERNATIONELL UTBLICK

Det finns flera internationella exempel som ar vardefulla for
framtagandet av en ny nationell hemloshetsstrategi. | detta
avsnitt fokuserar vi pa tva som ar sarskilt intressanta. Det
handlar om erfarenheterna fran Skottlands handlingsplan
for att utrota hemldshet samt den finska strategin for att
motverka langvarig hemloshet. Bada har fatt internationell
uppmarksambhet for sitt arbete med att motverka hemléshet
och ar darmed givna exempel.

Skottland representerar en rattighetsbaserad strategi
med ett tydligt fokus pa lagstiftning. Finland representerar
en bostadsledd strategi, med fokus pa Bostad Forst och
med en integrerad strategi dar samtliga aktorer nationellt,
regionalt och lokalt arbetar mot samma mal: att kraftigt
minska den langvariga hemldsheten.

Aven Norge och Danmark kan lyftas fram i detta samman-
hang, da det som forenar de internationella erfarenheterna
ar just det som Sverige saknar — en nationell hemldshets-
strategi som &r politiskt forankrad och som ocksa implemen-
teras med hjalp av ekonomiska resurser samt ar baserad
pa metoder med vetenskapligt stod.

Skottland

Det som gor den skotska hemldshetsstrategin intressant ar
framfor allt att den bygger pa en lagstiftad ratt till bostad.
Skottlands arbete med att motverka hemldshet uppmark-
sammades av Socialstyrelsen i Sverige redan 2004.
Forandringarna i lagstiftningen i Skottland tradde i kraft
2003 och ar bakgrunden till den hemldshetsplan Ending
Homelessness Together Action Plan** som den skotska
regeringen sjosatte 2018.

Forandringarna som initierades genom hemloshetslag-
stiftningen 2003 innebar att lagstiftningen i princip
narmade sig mojligheten att alla manniskor i hemloshet
gavs en ratt till en permanent bostad. Det lades ocksa
ett stort fokus pa att motverka fattigdom som en viktig

40. Pleace et al. 2015

orsak till hemléshet och att se till att personer i hemloshet
fick vard och stod utifran behov.

Arbetet har sedan dess praglats av att utvidga rattig-
heterna for de personer som befinner sig i hemldshet samt
att ocksa undanrdja kravet pa att personer som lever i
hemldshet maste ha en lokal anknytning. Under arbetets
gang identifierades risken att en brist pa billiga bostader
inom den sociala bostadssektorn skulle kunna leda till att
manniskor i hemldshet tvingades bo i tillfalliga boendelos-
ningar langre an vad som var avsett. Pa grund av ett externt
tryck kom en ny typ av privata hyreskontrakt att accepteras
som hade en |6ptid pa tolv manader.

Ett annat dilemma som ocksa identifierades var att det
saknades bra statistik dver hur manga som faktiskt sov ute,
vilket ocksa satte press pa den rattighetsbaserade strategi
som rullats ut i Skottland. Utifran dessa erfarenheter lades
stor vikt vid att utveckla ett forebyggande arbete inom ramen
for strategin. Att identifiera de forutsagbara orsakerna till
hemldshet och arbeta for att forebygga och forhindra att
dessa situationer skulle uppsta. Detta handlar bland annat
om personer som skrivs ut fran olika typer av institutionsvard
samt kanda riskfaktorer som vald i nara relationer, separa-
tioner, barnfattigdom, hyresskulder, vrakningar med mera.

Infér den senaste handlingsplanen genomfordes en
utredning och analys av de policyférandringar som behdvde
forstarkas. Rekommendationerna pekade bland annat
pa att ytterligare forstarka behovet av att sa snabbt som
mojligt placera personer som ar i en hemloshetssituation
i permanenta bostader med vanliga hyreskontrakt. Vidare
pekades det pa att utveckla Bostad Forst som insats for
personer med stdédbehov.

Utredningen genomférdes i nara samarbete med ideella
organisationer. En stor grupp personer med egen erfarenhet
av hemldshet konsulterades ocksa. Det resulterade i att
behovet av att vardesatta egen erfarenhet av hemléshet
lyftes fram. Det generella behovet som efterfragades var
trygga och billiga bostader dar den enskilda hade méjlighet
att vara med och valja var (i vilket omrade) bostaden var
placerad. Huvuddragen i den nya handlingsplanen ar:

1. Personcentrerat tillvagagangssatt fran det
offentliga i moétet med berdrda personer

2. Forhindra att hemldshet intraffar
3. Prioritera permanenta bostader for alla

4. Att svara snabbt och effektivt nar
manniskor hamnat i hemloshet

5. Sammanfoga planering och resurser
6. Andra stodatgarder+?

En viktig aspekt i den skotska strategin ar att minska tiden
som personer spenderar i tillfalliga boendelésningar. Det ar

41. https://www.gov.scot/publications/ending-homelessness-together-high-level-action-plan/

42. Anderson 2019, s. 146
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viktigt att ta med sig i en svensk kontext dar tillfalliga boende-
former tenderar att bli mycket langvariga. Sedan 2019 far
exempelvis en person som ar hemlos inte bo langre an sju
natter pa ett Bed and Breakfast. Skottlands hemldshets-
plan ar mycket ambitiés och har ett tydligt fokus pa att
snabbt forflytta personer i hemloshet till prisvarda, sakra
och anstandiga bostader.

Finland

Finland ar tillsammans med Norge de enda lander inom EU
och EES dar hemlésheten minskat pa 2000-talet*3. Sedan
1987 har Finland arbetat med kontinuerliga atgardsprogram
for att forebygga och motverka hemldshet. Under den
perioden har hemlésheten sjunkit fran éver 18 000 personer
till 4 600%*ar 2019. Antalet personer som varit hemldsa
under lang tid minskade under 2019 for elfte aret i rad*°.
Forklaringen ar en aktiv och samordnad politik pa hemlos-
hetsomradet som fortldpande foljs upp, utvarderas och
utvecklas. En samlad nationell strategi mot hemldshet som
varit konsekvent och uthallig i snart 25 ar.

Det som gor den finska strategin intressant ur ett svenskt
perspektiv ar hur de under lang tid kunnat skapa en hallbar
hemldshetsstrategi som involverar samtliga nivaer fran
nationell till regional och lokal niva. Har finns ocksa exempel
pa en bostadsmarknadsaktér som bade kdper och bygger
bostader som de darefter hyr ut till hushall med begransade
ekonomiska resurser. Det ar ocksa det faktiska utfallet som
ar av intresse, da Finland lyckats minska antalet manniskor
i langvarig hemloshet.

Staten tar ansvar i bostadspolitiken
Den finska regeringen har ett brett nationellt program for
bostadsbyggande dar de sarskilt lyfter fram behovet av att
det sker ett bostadsbyggande pa marknadsmassiga villkor
som kompletteras med ett statligt understott byggande av
bostader till rimligt pris*6. Det finns ett statligt nationellt
ansvarstagande i bostadspolitiken som saknas i Sverige.
De senaste aren har Finland investerat 250 miljoner
euro i nya bostader inom ramen for sin nationella hemlos-
hetsstrategi. Satsningar som enligt utvarderingar gett en
positiv ekonomisk paverkan genom besparingar i sjukvarden,
socialtjansten och rattsvasendet pa 15 000 euro per ar
for varje individ som lamnat hemldshet och fatt en fast
bostad*’. Detta utdver den stora manskliga vinsten for den
som fatt en majlighet till bostad och en ny vag framat.
Finland arbetar inom den samlade strategin med att fa
fram bostader pa olika satt. Sociala bostader skapas genom
lagenhetskop, nyproduktion, renovering och omvandling av
tidigare temporara boenden till permanenta och genom sa
kallat inkluderande bostadsbyggande (inclusionary housing).

43. Finska Riksdagens revisionsutskott, 1/2017

Bostader som ar subventionerade blandas med helt vanliga
bostader i samma hus och trappuppgangar for att skapa
integrerade omraden. Till f6ljd av en sammanhallen nationell
politik ar nastan halften av det totala bestandet av hyres-
ratter sociala bostader dar férdelningen sker utifran ekono-
misk situation och behov.

Y-stiftelsen ett avgérande verktyg for minskad hemléshet
Som ett led i att minska hemlosheten och skapa en bostads-
marknad dar fler far plats skapades i Finland 1985 Y-stift-
elsen. Y-stiftelsen ager idag 17 300 lagenheter i dver 50
stader och kommuner i hela Finland. Stiftelsen ar landets
fijarde storsta fastighetsagare och ar den i sarklass storsta
sociala hyresvarden“®. Stiftelsens bostader hyrs endast ut till
hushall som beddéms befinna sig i hemldshet eller riskerar att
bli det. En stor andel av bostaderna hyrs ut enligt modellen
Bostad Forst. Stiftelsen hyr endast ut en begransad andel av
bostaderna direkt. Merparten hyrs av kommuner och deras
bostadsbolag och olika organisationer (exempelvis forsam-
lingar), som sedan i sin tur hyr ut till behévande.

Stiftelsen grundades av den finlandska motsvarigheten
till Sveriges Kommuner och Regioner, fem kommuner, kyrko-
radet, Roda Korset, byggfacket, byggindustrin, forbundet
for mental halsa och Systembolagets motsvarighet Alko.
Normalt erbjuder Y-stiftelsen inte bara en bostadsldsning
utan ocksa sociala stodinsatser, till exempel att bli sjalv-
forsorjande eller att ta sig ur ett missbruk. De boendes
medverkan i sadana aktiviteter ar dock frivillig. Stiftelsen
har i sin nya strategi som antogs tidigare i ar och som
galler till 2030 bland annat satt upp som mal att 6ka
antalet lagenheter de ager till 22 800, att bidra till 20 000
arbetsmojligheter for hyresgasterna som ett led i att 6ka
sjalvforsorjningsgraden och att hemlésheten ska ner till
noll — inga manniskor ska behdéva uppleva hemldshet*°.

VIKTIGA KOMPONENTER | EN SVENSK
STRATEGI MOT HEMLOSHET
En svensk strategi mot hemldshet behdver vila pa tre tydliga
principiella ben. For det forsta att det ar bostaden som ar
nyckeln till att I6sa hemldsheten, for det andra att hemlos-
heten bara kan minskas och bekampas om staten tar ansvar,
for det tredje att arbetet mot hemldshet maste vara uthalligt
och evidensbaserat. For att bygga upp en sadan strategi
finns det ett antal komponenter att ta med i berakningen.
Ratten till bostad finns inskriven i Regeringsformen®°. Det
ar ocksa en mansklig rattighet enligt FN:s deklaration om
manskliga rattigheter®'. Trots det finns det idag inga legala
mojligheter att utkrava ratten till en egen bostad. Den som
ar bostadslos eller hemlds ar utlamnad till marknaden eller
till kommunens socialtjanst. Till det legala ramverket kan

44. https://www.ara.fi/en-US/Materials/Homelessness_reports/Homelessness_in_Finland_2019(55546)

45. ARA Bostadslosa, 2019

46. https://valtioneuvosto.fi/sv/marin/regeringen/regeringsprogrammet/bostadspolitiken

47. The Guardian, 2019-06-03

48. Stockholms Stadsmission, Hemlds, 2019

49. https://ysaatio.fi/en/y-foundation/our-strategy-from-2020-to-2030

50. https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/demokrati/grundlagarna/

51. https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna. pdf

SVERIGES STADSMISSIONER HEMLOS 2020 - 21



ocksa laggas att Barnkonventionen blev lag i Sverige den
1 januari 2020. Genom den finns det mojligheter att starka
barns ratt till bostad. Dock finns det én sa lange inte nagra
tecken pa att inférandet medfort nagon reell skillnad for
barn i hemldshet. Dagens lagstiftning i Sverige kan inte l6sa
hemldsheten eller ge manniskor i hemldshet eller som
riskerar hemloshet den boendesituation och den trygghet
de borde ha ratt till. Reglerna ar pafallande tandldsa.
Staten har abdikerat fran sitt ansvar.

Lér av problemen med boséttningslagen

For att ytterligare understryka svarigheten som den splitt-
rade svenska politiken medfor nar det galler bostader och
manniskor som inte sjalva tar sig dver trosklarna pa den
ordinarie bostadsmarknaden kan vi se pa den utmaning
som manga nyanlanda star infor. | sparen av flyktingkrisen
2015 inférdes bosattningslagen som skulle fordela de
nyanlanda over landets alla kommuner och tvinga kommu-
nerna att forse de nyanlanda med bostadslosningar for att
underlatta integration och intrade pa arbetsmarknaden.

Inledningsvis sag vi positiva exempel utifran bosattnings-
lagen. Det var flera kommuner som framgangsrikt tog
sig an fragan att hitta bostader till de nyanlanda. Detta
berodde bland annat pa att fler forvaltningar och resurser
involverades i arbetet. Statsbidraget fran staten under-
|attade denna process som ocksa gjorde att dven nyprodu-
cerade hyresratter kunde anvandas. Hanteringen blev inte
bara en kommunal socialtjanstfraga.

Vi kan dock se att denna initialt ambitiésa och fram-
gangsrika hantering av boséattningslagen numer minskat i
betydelse. Da de statsbidrag som kommunerna far for mot-
tagandet av nyanlanda upphor efter tva ar och kommuner
upplevt en ryckighet i planeringen fran statliga myndig-
heters sida har fler och fler dragit granser och avsagt sig
ansvaret for de nyanlanda trots lagens intentioner. Ett
exempel ar Lidingd som fick ratt i en dom att fa sitt bosatt-
ningsansvar begransat till tva ar. Detta domslut kan fa
langtgaende konsekvenser.

Det ar viktigt att ta med sig erfarenheter fran de problem
som bosattningslagen gett upphov till in i arbetet med en ny
hemldshetsstrategi. Detta sa att vi inte skapar ett system
dar det blir ett svartepetterspel mellan kommuner och att
sa kallad social dumpning forstarks.

Detta leder till slutsatsen att en hemldshetsstrategi
behoéver vara férankrad i en nationell bostadsstrategi.

Evidens maste styra arbetet mot hemléshet

Tva grundlaggande ingangsvarden i en ny svensk strategi
mot hemldshet behover vara att ta till sig vad forskningen
om hemldshet sager och att lyssna pa civilsamhallets
organisationer som har stor erfarenhet av att arbeta med
hemldshet. Strategin behdver fokusera pa evidensbaserade

52. Johnson & Chamberlain 2008

53. https://www.homelesshub.ca/solutions/prevention/addressing-chronic-homelessness

54. Pleace et al. 2016
55. (Sahlin 1996; Lofstrand 2005; Knutagard 2009)
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metoder bade vad galler det forebyggande arbetet och
stodet till manniskor i hemloshet att komma in pa bostads-
marknaden.

Forskningens slutsatser

Langtidsstudier fran Australien®? har visat att risken for att
utveckla missbruksproblem eller psykisk ohalsa pa grund
av att en person befinner sig i hemldshet ar storre an
risken att drabbas av hemldshet pa grund av missbruk eller
psykisk ohalsa. Detta pekar pa att bostaden maste komma
fore att I0sa eventuella sociala problem for en individ.
Forskningen pekar ocksa pa att ju langre tid en manniska
befinner sig i en hemldshetssituation desto svarare ar det
att komma ur situationen®3. Detta medfor att forebyggande
arbete for att hindra manniskor fran att bli hemldsa behdver
vara en central komponent i en hemloshetsstrategi.

Den internationella forskningen pekar tydligt mot att det
som har storst effekt ar att utveckla en integrerad hem-
|6shetsstrategi, dar samtliga aktorer nationellt, regionalt
och lokalt samverkar, som ar bostadsledd. Det vill saga att
tillhandahalla riktiga bostader som ar billiga och méjliga att
efterfraga. | kombination med Bostad Forst for personer
med behov av stod>* ar det detta som ger storst effekt pa
hemldsheten.

Forskningen har vidare pekat pa att bast resultat nas
nar bostaderna det handlar om ar utspridda i det ordinarie
bostadsbestandet, snarare an att sarskilda bostader byggs
for sarskilda kategorier (kategoriboenden). Det ar ocksa
den modell som tillampas i Finland. Sociala bostader ska
inte i var mening placeras at sidan och bli en segrege-
rande faktor. Tvartom ska bostaden bidra till att integrera
manniskor.

Modeller som bygger pa att manniskor i hemléshet
maste kvalificera sig for att visa att de klarar eget boende
(housing ready) har visat sig vara mindre effektiva, kost-
samma och leda till inlasningseffekter®s.

Social Housing fungerar
Tidigare forskning har visat att det framfor allt ar svarigheten
att 6ver huvud taget komma in pa den ordinarie bostads-
marknaden som ar en av de viktiga faktorerna till varfor
manniskor hamnar i hemloshet. Trosklarna ar helt enkelt
for hoga. | andra europiska lander, framfor allt Tyskland och
Schweiz finns en betydande andel hyresbostader. | manga
lander s& som Finland, Danmark, Osterrike och Frankrike
anvands det som kallas for social housing dar bostaderna
hyrs ut utifran behovsprovning. | flera av dessa lander
fungerar detta synnerligen val.

| Sverige har vi istéllet ett system som bygger pa allman-
nyttiga bostadsbolag dar hyresratterna hyrs ut till alla som
efterfragar dem, utan behovsprévning. Vid sidan av det har
det vuxit fram ett numer institutionaliserat system med en



sekundar bostadsmarknad bestdende av andrahandskontrakt,
eller sociala kontrakt som socialtjansten star for som ar
behovsprovade men otrygga.

En viktig skillnad i Sverige jamfort med andra europeiska
lander ar dock att allt fler grupper som inte kommer i fraga
pa den ordinarie bostadsmarknaden inte heller kvalificerar in
pa den sekundara bostadsmarknaden. Denna problematik
ar sarskilt synlig i den distinktion som gors mellan sa kallat
strukturellt hemldsa och socialt hemldsa, dar den forra
kategorin inte bedéms tillhéra socialtjanstens malgrupp.
Darmed laggs ansvaret pa sa kallat strukturellt hemldsa
personer att sjalv 16sa sin bostadssituation®®. Att peka pa
I6sningar pa det har omradet ar en betydande komponent
i en ny strategi till exempel genom en svensk modell for
social housing som Stadsmissionen lyft tidigare®’.

Bostadsledd - nyckeln i en ny strategi

En nationell strategi mot hemléshet maste bygga pa att
prioritera bostader forst — vara bostadsledd. Det ar dock
viktigt att gora en skillnad pa Bostad Forst och att infora
en bostadsledd strategi. En nationell hemloshetsstrategi
ska vara bostadsledd och inkorporera Bostad Forst som en
viktig bestandsdel. Men for att inte riskera att Bostad Forst
urvattnas bor Bostad Forst som modell utformas och utforas
programtroget och riktas till de som har det behovet enligt
de atta grundprinciper®® som finns i Bostad Forst.

BOSTAD FORSTS ATTA GRUNDPRINCIPER

. Bostad ar en mansklig rattighet
. Ratten till val och sjalvbestammande

. Bostad och behandling ska separeras fran varandra

. Stod baserat pa skademinskning

1
2
3
4. Stod riktas till aterhamtning
5
6. Aktivt engagemang utan tvang och fostran
7

. Deltagarstyrt stod utifran individens styrkor,
behov och egna mal

8. Flexibelt stod under sa lang tid som
personen sjalv vill och behéver

Det ar extra viktigt for denna grupp att ha ett flexibelt stod
som finns tillgangligt dygnet runt och att man arbetar
konsekvent med Bostad Forst som modell. Vilket aven
erfarenheter i Sverige visar. Nagot som inte minst under-
stryks i Stadsmissionens egen rapport om Bostad Forst®®.
| den rapporten lyfts fram att férutom att personers langvariga
hemldshet upphor, tydde resultaten fran utvarderingen pa att

56. Sahlin 2020
57. Stockholms Stadsmission, Hemlés 2019

deltagarnas valmaende och livskvalitet i 6vrigt hade pa-
verkats till det battre. Deltagarna gav en bild av att Bostad
Forst-insatsen pa ett radikalt satt hade paverkat deras liv
till det battre.

En bostadsledd strategi som ar generell, vilket vi skissar
pa har, blir mer omfattande — inte minst i antal lagenheter
— an att enbart fokusera pa Bostad Forst-modellen. De
personer som far den har mojligheten ar ganska breda
grupper av personer som finns i eller riskerar att hamna i
hemldshet. Att méta deras behov ar det som pa engelska
kallas rapid rehousing eller en housing led-strategi.

Dock ar det aven for de personer som ar berérda av detta
en fordel om det vid behov kan kopplas pa ett flexibelt stod
utifran Bostad Forsts grundprinciper till de boende. Men da
de som bor i denna del har mycket mindre stodbehov blir
arbetet inte lika omfattande®°.

Eget hyreskontrakt har stor betydelse

En stor utmaning i Sverige ar det stora antalet tillfalliga
bostader och sa kallade genomgangsbostader. Denna typ
av boendeform kraver ofta att hyresgasten eller den boende
maste flytta vidare till en annan bostad for att kunna fa ett
eget kontrakt. Att tilldta kvarboende i bostadsratter ar en
annan mojlighet dar hyresgasten far ett forstahands-
kontrakt till bostadsratten.

Forskningsresultat har aven pekat pa betydelsen av ett
eget hyreskontrakt. Det upplevs som viktigt for den enskilde
att fa skriva ett eget kontrakt med hyresvarden och inte
med socialtjansten. Att ha sin egen lagenhet istallet for att
ha en "soc-lagenhet” har visat sig vara av stor vikt.

Valdigt fa andrahandskontrakt inom den sekundéara
bostadsmarknaden 6vergar idag till forstahandskontrakt.
Detta kan delvis forklaras av en oro fran bostadsbolagens
sida att det &r mycket svart att avhysa en hyresgast
fran ett forstahandskontrakt. Hemldshetsforskningen
har snarare visat att denna oro ar obefogad da det stora
flertalet vrakningshotade hushall lAmnar bostaden innan
en avhysning verkstalls.

Systematisk uppféljning och utvardering nodvéndig

Det ar viktigt att en nationell hemldshetsstrategi foljs upp
och utvarderas samt beforskas. Tidigare forskning har
visat att nio punkter ar nédvandiga for att en modell for
att minska hemlésheten som en nationell strategi med
dess komponenter ska kunna implementeras och skalas
upp. Bland dessa punkter ingar att arbetet behover vara
valdefinierat, éverensstdmma med samhallets mal, vara
bevisat effektiv, ha langsiktigt positiva resultat och rimliga
kostnader. En systematisk uppfoljning behover folja arbetet
och utvardera det efter dessa kriterier.5*

58. https://housingfirsteurope.eu/assets/files/2018/05/Handbok-Bostad-forst-Sverige. pdf
59. "Vad vet vi om resultat av Bostad forst for manniskor i langvarig hemloshet i Sverige?” av Ola Segnesatm Larsson, Ekonomie dr. http://esh.diva-portal.org/smash/get/

diva2:1417727/FULLTEXTO1.pdf

60. Stédformer som har vetenskapligt stod ar de som ska anvandas som ACT (Assertive Community Treatment) eller FACT (Flexible Assertive Community Treatment) som nu
utprévas i en randomiserad studie i Sverige. Aven ICM (Intensive Case Management) och CTI (Critical Time Intervention) &r evidensbaserade metoder.

61. Bond, Drek, & Becker, 2010
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STADSMISSIONENS FORSLAG

TILL NY STRATEGI

Stadsmissionen vill snarast majligt se att en ny nationell
strategi mot hemloshet kommer pa plats. Det ar helt av-
gorande om vi ska kunna bryta den negativa spiralen med
en vaxande hemldshet i Sverige. Strategin behover vara
bostadsledd, uthallig och evidensbaserad samt bygga pa
att staten tar ansvar.

| var mening behdver en ny nationell strategi mot
hemldshet for att bli framgangsrik bygga pa foljande sex
byggstenar.

1. BOSTAD FORST EN NODVANDIG
UTGANGSPUNKT

Bostad Forst ar den givna utgangspunkten i en strategi som
pa allvar kan bekdmpa hemldsheten och ge manniskor i
hemldshet eller som riskerar hemloshet en vag till ett tryggt
och langsiktigt boende. De forsok som gjorts i Sverige visar
att metoden fungerar, den svenska och den internationella
forskningen ar eniga om att modellen fungerar. Det ar
bostaden som maste komma forst — finns det en annan
problembild runt individen 16ses den efterhand.

Bostad Forst maste darfor antas som en nationell modell
och inféras i alla kommuner.

Bostad Forst bor ocksa tydligt kopplas till att kommu-
nerna anvander sig av mobila och flexibla stodteam for
att bidra till att aven bryta negativa sociala monster som
missbruk for den som kommit fran hemldshet.

2. STATLIGT ANSVARSTAGANDE KRAVS
FOR ATT BRYTA HEMLOSHETEN

Den splittrade svenska politiken fungerar inte. Staten maste

ta ett storre ansvar for att bryta hemlésheten och skapa

mojligheter for manniskor i hemldshet att komma till ett

boende. For att lyckas med det behovs:

¢ En serids nationell bostadsstrategi behdver tas fram for
att underlatta byggande av nya bostader i hela Sverige.
Att bygga bostader ar att bygga valfard.

¢ En svensk modell for social housing/sociala bostader

Har kan vi ta direkt inspiration fran Finland och satta upp var
egen Y-stiftelse. En sadan kan exempelvis fa finansiering
fran pensionsfonder, Postkodlotteriet, Svenska Spel m.fl.
Det viktiga ar att en svensk stiftelse far en lika ambitios
strategi som Y-stiftelsen nu arbetar efter — att utrota
hemloésheten till 2030.

Syftet med stiftelsen ska vara att bygga, kopa och hyra
ut bostader med rimliga hyror. | forsta hand insprangda
bostader, eller hus med olika upplatelseform och med
blandad malgrupp snharare an fastigheter enbart for personer
med 1ag inkomst.

e En Oversyn av bostadsbidrag med syfte att héja bostads-
bidragen och se dver mojligheten for fler att kunna komma
i fraga for stod maste genomforas.

e En ny nationell reglering av vad som ar ett rimligt inkomst-
krav pa hyresgaster behover tas fram dar dven forsorjnings-
stod bor raknas som en fast inkomst.

En ny nationell reglering behdver tas fram avseende
mojligheten att ta ut depositionsavgifter i form av manads-
hyror vid tecknande av hyreskontrakt. Detta for att
underlatta for fler att kunna teckna hyreskontrakt pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

Reglerna for andrahandsuthyrning och méjliga hyresnivaer
samt mojligheterna for vinstdrivande bostadsformedling
behdver ses Over och regelverket fortydligas for att mini-
mera éveruttag av hyror och avgifter.

Nationella riktlinjer for hur vi mater och kartlagger antalet
manniskor i hemldshet behdver tas fram som ska anvandas
i alla matningar. Kartlaggningar behover goras med tatare
mellanrum for att kunna utvardera och félja upp arbetet
enligt den nationella strategin.

3. TYDLIGA KRAV PA KOMMUNERNA
AR NODVANDIGA

Ett stort ansvar vilar pa kommunerna. Det ar avgérande i
en ny strategi att staten maste ta ett storre ansvar for att
skapa en heltackande politik och att folja upp att politiken
implementeras och far avsedd effekt. Det ar darfér ofran-
komligt att en strategi dven behover innehalla krav pa
kommunerna. Krav som kan riktas mot kommunerna ar:

e Att anvanda agardirektiven som riktas till de allmannyttiga
bostadsbolagen som ett verktyg for att bygga bostader till
rimliga hyror.

e Att i agardirektiven till de allmannyttiga bostadsbolagen
fortydliga behovet av att bidra till social hallbarhet genom
att mojliggora insprangning av sociala bostader i bade
befintligt och nytillkommande bestand.

e Att undvika forsaljning av allmannyttiga bostader, och att
avsta forsaljning av allmannyttan till féretag som koncept-
renoverars?,

* Att arbeta med vrakningsforebyggande atgarder.

e Att kommunerna i sin markpolitik, till exempel i en mark-
anvisningspolicy, staller tydliga krav pa att mojliggora att
bostader som byggs kan efterfragas av flertalet, och att
sociala bostader via den tankta svenska Y-stiftelsen inte
hindras.

62. https://www.hemhyra.se/nyheter/kartlaggning-tusentals-konceptrenoveringar-chockhojer-hyrorna/
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e Att i hogre utstrackning tillampa mojligheten att ge egna
bostadsbidrag genom att tillampa Lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter®s.

* Att kommunerna alaggs att systematiskt arbeta med att
anvanda sociala forturer mer och battre.

¢ Att Oka tryggheten i de sociala kontrakt som kommunerna
via sina socialtjanster anvander i forhallande till hyreslag-
stiftningen for att underlatta for den enskilde. Dagens
utformning som innebar att en person kan flyttas ut
omedelbart med akut hemléshet som foljd ar inte lang-
siktigt hallbar. Ett system med hyresgarantier kan skapa
den Onskade tryggheten.

Att kommuner och regioner i samverkan med staten
forbattrar och utvecklar missbruksvarden och arbetet
mot psykisk ohalsa. Tva viktiga bakomliggande orsaker
till att manniskor kan hamna i situationer av hemldshet.
De ar vasentliga att addressera for att hemlésheten ska
kunna minska och med det de manskliga, sociala och
ekonomiska konstnaderna.

4. SOCIALTJANSTLAGEN BEHOVER
UPPDATERAS
Socialtjanstlagen behdver ses éver och bli ett skarpare
verktyg ocksa i arbetet mot hemldshet. Vikten av att
Socialtjansten utgar fran evidensbaserade metoder i sitt
arbete bor slas fast. | lagen behdver tydliggoras att tolk-
ningsforetradet snavas in sa att kommuner inte kan képa
sig fria fran sitt bostadsforsorjningsansvar genom att neka
personer som har kategoriserats som strukturellt hemlésa
hjalp, da de inte beddéms ha speciella svarigheter.

Aven Socialtjanstlagens formuleringar om barn behéver
skarpas for att minimera risken att barn hamnar i hemldshet.
Mot bakgrund av att Barnkonventionen blivit lag sa ar det
rimligt att det som stadgas i §2 Vid atgérder som rér barn ska
barnets bdsta sérskilt beaktas tolkas sa att ratt till en trygg
bostad inbegrips i ratten till bistand for en skalig levnadsniva.

| sammanhanget ar det viktigt att patala att staten
behover respektera och leva upp till finansieringsprincipen
gentemot kommunerna om kommunernas uppgift utokas.

5. SAMVERKAN AR EN NYCKEL

TILL FRAMGANG
Strategin behover innehalla tydliga definitioner kring sam-
verkan. En integrerad hemldshetsstrategi maste inbegripa
att stat, region och kommun skapar en formaliserad sam-
verkan for att genomfdra strategin — i vilken form det ska
ske bor utredas.

Strategin behover vidare sakerstalla att det offentliga ocksa
inleder en formaliserad samverkan med idéburen sektor och
frivilligorganisationer. Vidare behdver brukarinflytande och
medverkan fran brukare sakerstallas. Exempel pa metoder
som kan anvandas ar co-production eller samskapande.

6. VI BEHOVER BYGGA HALLBARA
SAMHALLEN (AGENDA 2030)

En nationell strategi mot hemldshet behover forankras i
Agenda 2030 och ha fokus pa att bygga ett samhalle som
ar langsiktigt hallbart ekonomiskt, ekologiskt och socialt.
Det ar viktigt att fokusera pa att langsiktigt bygga samhallen
som ar motstandskraftiga och hallbara 6ver tid. Detta sa
att vi inte snabbt bygger en mangd bostader som ar miljo-
massigt ohallbara och som bygger in polarisering och social
ojamlikhet. | det arbetet behover alla inblandade parter i
samverkan tanka nytt tillsammans. Syftet maste vara att
skapa en fungerande bostadsmarknad for alla och tillse att
vi kan ha bostader av god kvalitet over hela linjen.

DAGS ATT GA FRAN ORD TILL HANDLING
Det ar hog tid att agera. Vi kan inte vanta mer. Finns den
politiska viljan kan mycket handa pa relativt kort tid.
Eftersom regeringen i maj tillsattes en statlig utredning
Fi 2020:06 En socialt hallbar bostadsférsérjning finns det
nu ett gyllene tillfalle att ta det nddvandiga helhetsgreppet
om fragan. Ge utredningen ett tillaggsdirektiv och be den
komma tillbaka med ett tydligt svar pa hur Sverige ska
|6sa hemldsheten, garna med inspiration fran Finland och
Skottland och med en tydlig forankring i punkterna ovan.
Ge redan nu ansvariga myndigheter tydliga riktlinjer for
det som kan forbattras och implementeras i snabbare takt.
Tillsatt snarast de ytterligare utredningar som kan behovas
for att andra lagar som paverkar mojligheten att bekampa
hemldsheten som exempelvis Lag om kommunernas bostads-
forsérjningsansvar och Lag om allménnyttiga kommunala
bostadsbolag. Vanta inte heller med att starta lagstiftnings-
arbetet for att mojliggdra upprattandet av en stiftelse for att
hantera social housing i Sverige.

63. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20094 7-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47
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0GONBLICKSBILD
FRAN MALMO

En man med polsk bakgrund som bott flera ar i Sverige. Varje dag ar han
berusad och kommer till var verksamhet Café David for att ata frukost. Jag
lar kdnna honom lite genom att halsa, hjalpa till med kladbyte och dusch.
Mannen har ocksa tidigare besokt varmestugan. Efter ett par manader startar
jag ett samtal med honom om hans situation.

Han har jobbat i Sverige men ar nu arbetslos, hemlos och alkoholberoende.
Han har tidigare haft kontakt med myndigheterna men gett upp. Samlar
pantburkar som inkomst och sover i parken. Jag hanvisar till kuratorn som
startar upp kontakt med socialtjansten igen. Personen far vanta och efter
nagra veckor ar han i ett samre skick, kommer in efter att ha druckit mycket
mer an han brukar. Har gett upp igen for att kommunikationen med socialen
inte gick som han forvantade sig, han formedlar "de vill inte hjalpa mig”.
Han har gett upp och tror att han inte har chans att bygga upp ett nytt liv.
Stottande samtal igen och ny motivation att be om hjalp genom kuratorn.

Han forstar nu att allt kommer steg for steg och att det ar normailt att
det kommer ett steg bakat da och da. Dessa personliga samtal kan han inte
fa nagon annanstans. Nu har vi koll pa honom och han vagar vara sarbar
hos oss sa att vi far chans att hjalpa honom igen nar det behovs, berattar
Skane Stadsmission.
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