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FORORD

For manniskor som lever i hemloshet, eller riskerar att
hamna dar, har utvecklingen i samhallet gatt bakat. Hemlos-
heten fortsatter att breda ut sig. Vi moter den varje dag i
vara verksamheter. Unga, aldre, nyanlanda, arbetsldésa och
yrkesverksamma. De som saknar ett hem att kalla sitt eget
finns i alla grupper. Over 33 000 manniskor lever under
sadana forhallanden. Det ar ovardigt en valfardsstat och en
forfarande realitet. For alla dem fortsatter vi kampa — kampa
for att fler ska fa den trygghet ett eget hem innebér. Och just
darfor fortsatter vi att arligen presentera en hemléshets-
rapport, i ar slapper vi den elfte dar vi valt att fokusera pa
kommunernas uppdrag.

Sverige har sedan lange saknat en sammanhallen
politik mot hemldshet. | stallet finns en from forhoppning
att landets 290 kommuner, utan vagledning eller stéd, ska
|6sa allt sjalva. | arets rapport har vi granskat arbetet i de
kommuner dar det finns en Stadsmission och kompletterat
med ytterligare utvalda storre kommuner for att ge en bred
bild av arbetet i hela landet.

Stadsmissionen har lange varit padrivande for ett nytt
helhetsgrepp om hemldshetsfragan. | ett sddant maste aven
kommunerna och samarbetet med lokala aktérer — daribland
stadsmissionerna — inga. For att pa allvar adressera
hemldsheten i hela Sverige behdver kommunerna stod
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och samverkan mellan olika sektorer samt vagledning, dar
vi menar att en ny nationell strategi mot hemléshet ar
avgorande. Utifrdn den granskning av kommunerna och de
slutsatser vi kommit fram till i arets rapport ar detta ytterli-
gare ett bidrag till en ny nationell strategi.

Regeringen har gladjande nog i sin senaste budget-
proposition foreslagit en ny strategi mot hemldshet. Vart
medskick till regeringen ar att en sadan strategi behdver
innehalla nationella reformer och riktlinjer som kan stodja
kommunerna och lokal samverkan, tillrackliga resurser och
ett Okat statligt ansvarstagande. For att pa allvar minska
hemldsheten. Vi hoppas att det nddvandiga helhetsgreppet
tas. Och framfor allt ser vi fram emot att rapporten med
vara samlade forslag som utgangspunkt — tillsammans
med politiken, civilsamhalle och andra intressenter — aktivt
bidrar till en ny svensk politik mot hemloshet.

Asa Paborn
Talesperson hemldshet Sveriges Stadsmissioner
Direktor Stockholms Stadsmission

Jonas Wihlstrand
Generalsekreterare Sveriges Stadsmissioner



SAMMANFATTNING

Stadsmissionen har i arets rapport valt att fokusera pa

hur Sveriges kommuner arbetar med hemldshetsfragan.
Den 6vergripande slutsatsen efter den granskning som
genomforts av 17 utvalda kommuner ar att arbetet spretar
och att det saknas en tydlig rod trad. Insatser gérs, men de
racker sallan till, inte minst i kampen mot den strukturella
hemlésheten som ar ett vaxande problem. For att kommu-
nerna ska kunna forebygga och motverka hemléshet pa ett
effektivt och framgangsrikt satt kravs tydligare riktlinjer. Det
behovs ocksa ett gransdverskridande arbete for att sprida
goda exempel och oka kunskapen om olika metoder for att
bekampa hemldshet.

Sex slutsatser utifran den granskning som genomforts
i 17 kommuner:

* Det saknas ofta langsiktiga satsningar mot
strukturell hemldshet.

* Det saknas ofta kunskap om hemldshetssituationen
i den egna kommunen.

* Bilden av hur val kommunerna samverkar med
civilsamhallet ar splittrad.

° Modellen "Bostad Forst” ar framgangsrik — om den
anvands ratt.

* Det saknas effektiva modeller for samverkan med
allmannyttan och med icke-vinstdriven sektor.

* Det saknas aktuella riktlinjer for bostadsforsoérjning
i manga kommuner.

Utover dessa insikter visar rapporten att det finns ett
Okande intresse for hemldshetsfragan pa nationell niva.
En rad forslag har lagts fram fran regeringen och riksdags-
partierna, daribland att ta fram en ny nationell strategi
mot hemldshet. Ratt hanterat kan detta vara en avgérande
faktor for att lyckas vanda den negativa utvecklingen.

Debatten och det vaxande intresset dppnar ett fonster
for att kommunerna ska fa det stod de behover for att
kunna arbeta effektivt mot hemléshet. Darutover kravs ett
antal konkreta verktyg:

° Ett Okat statligt ansvarstagande for hemldshetspolitiken.

° Riktlinjer for hur kommunerna béast arbetar effektivt och
samverkar gransoverskridande lokalt mot hemldshet.

* Spridning och modelltrogen implementering av modellen
"Bostad Forst” dver hela landet.

° Utokat stod och stérre kunskap om framgangsrikt
arbete mot hemloshet.
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SA DEFINIERAR VI HEMLOSHETEN

Det finns olika satt att definiera hemléshet. En dimension
ar begreppsparet social respektive strukturell hemloshet.
Social hemldshet innebar att det finns en bakomliggande
problematik som exempelvis beroende eller psykisk ohalsa.
Den som befinner sig i social hemldshet har méjlighet att fa
stod av socialtjansten enligt socialtjanstlagen. Bedoms per-
sonen ha stédbehov kan boende vara ett stod som beviljas.

Strukturell hemldshet uppstar nar hushall utan social
problematik inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden av egen
kraft. Dessa personer har inte samma majlighet till stod
enligt socialtjanstlagen annat an akuta insatser. Orsaken
till att de inte tar sig in pa bostadsmarknaden kan vara
flera som exempelvis bostadsbrist, en felmatchning mellan
befintligt bostadsbestand och det som efterfragas eller de
krav som stélls pa en bostadssokande for att fa kontrakt
som hyresgast. Konkret kan det till exempel innebara att
det inte finns bostader tillgangliga for bada parter vid en
skilsmassa. Det handlar manga ganger om en ekonomisk
utsatthet dar manniskor helt enkelt inte har rad att ta sig
in pa bostadsmarknaden. Steget fran ett ordnat boende till
att riskera eller hamna i hemldshet ar tyvarr manga ganger
alltfor kort. Hemldsheten i sig kan i sin tur leda vidare till
psykisk ohalsa och beroende.

Manga riskerar att hamna i olika former av akut hemlds-
het. | den senaste nationella matningen, som utférdes av
Socialstyrelsen 2017, beraknades drygt 33 000 personer
leva i hemloshet. Siffran ar dock inte heltackande och
narmare fem ar gammal vilket gér den synnerligen osaker.
Personer fran évriga Europa som vistas i en kommun men
som saknar lokal forankring raknas inte in, och det gor inte
heller ensamkommande flyktingbarn och ungdomar som ar
placerade genom socialtjansten. Det finns ocksa ett bort-
fall da inte alla kommuner svarade i matningen.

Av praktiska skal och for att mojliggora god jamforbarhet
anvander vi Socialstyrelsens definition av hemléshet. Denna
definition utgar fran ett antal boendesituationer — nedan
benamnda situationer — som en person kan befinna sig i
under kortare eller langre perioder. For att kunna raknas
in i en av de fyra boendesituationerna maste personen i
frdga ha sokt hjalp eller pa annat satt kommit i kontakt
med en verksamhet som rapporterar till Socialstyrelsen.
Personer som inte ar kdnda av Socialstyrelsen syns alltsa
inte i statistiken.
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SOCIALSTYRELSENS DEFINITION

® Akut hemloshet
(Situation 1)
Till denna kategori raknas personer i akut behov av
tak 6ver huvudet och som ar hanvisade till akut-
boenden, harbargen, jourboenden eller sover pa gatan.
EU-medborgare och papperslésa som hor till denna
grupp raknas dock inte in i den officiella statistiken.

* Boende pa institution eller i kategoriboende
(Situation 2)
Hit hor personer som ar intagna eller inskrivna pa
kriminalvardsanstalt eller behandlingsenhet, stod-
boende i kommunal, regional eller privat regi, HVB-hem
eller SlIS-institution, och som tre manader fore planerad
utskrivning/ utflyttning fortfarande saknar ordnad bostad.
Aven personer som skulle [&mnat institutionsboendet,
men som pa grund av svarigheter att hitta eget boen-
de fortfarande bor kvar, raknas hit.

* Langsiktiga boendelosningar
(Situation 3)
Omfattar personer som bor i en av kommunen ordnad
boendeldsning (forsokslagenhet, traningslagenhet eller
som fatt ett sa kallat socialt eller kommunalt kontrakt)
da de inte pa egen hand kan skaffa bostad. Gemen-
samt for dessa boendeldsningar ar att hyresavtalet ar
foérenat med tillsyn eller andra villkor eller regler. Har
ingar aven boenden enligt modellen Bostad Forst.

* Eget ordnat kortsiktigt boende
(Situation 4)
Hit hor personer som bor tillfalligt och kontraktslost
hos vanner, bekanta, familj eller slakt eller som har
ett inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson som ar kortare an tre manader.



DEL 1. HEMLOSHETEN BITER SIG FAST

Stadsmissionen foljer pa nationell niva I6pande upp hur
landets stadsmissioner marker av trycket fran personer
som lever i eller riskerar hemldshet. Dar marks ingen av-
mattning av hemldsheten, inget minskat tryck. Verksamhet
bedrivs av tio stadsmissioner fran Skane i soder till Umea

i norr och tacker in nio av Sveriges befolkningsmassigt
storsta kommuner samt ytterligare sex av de sextio storsta.
Dessutom riktas verksamheten mot flertalet kranskommuner
runt storstaderna.

INGEN VIKANDE TREND

Enligt Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning fran
2017 ar antalet manniskor i hemldshet drygt 33 000*. En
Okning jamfort med matningen 2011. Detta trots att farre
kommuner besvarade enkaten 2017. Det tyder pa att det
da fanns ett morkertal och darmed annu stérre hemléshet.
Till det kommer det ytterligare grupper som inte raknas in,
sasom papperslosa. Tyvarr sker Socialstyrelsens matningar
med alldeles for langa, narmast oacceptabla, intervaller
vilket forsvarar arbetet ytterligare.

Utdver Socialstyrelsen gor aven ett antal kommuner
kartlaggningar. | Stadsmissionens granskning 2019
framkom att 19 av de 50 stérsta kommunerna kartlade
hemldsheten regelbundet?. Darefter har atminstone en
kommun, Kalmar, upphort att mata®. Samtidigt som Kalmar
slutat mata uppger Kalmar Stadsmission att hemlosheten,
sarskilt den strukturella, 6kar.

Da de matningar som gérs manga ganger ar oregel-
bundna och dessutom i sju av kommunerna avviker mer
eller mindre fran den metod som Socialstyrelsen anvander
blir jAmforelser svara och morkertalen an storre. Trots det
visar de matningar som gjorts de senaste aren inte nagra
generella minskningar. Noterbart ar dock att bade Malmé
stad och Stockholms stad redovisar minskande hemldshet
i sina senaste matningar 2020.

Stockholms stad anger en minskning pa 60 personer
mellan 2018 och 2020 till knappt 2 400 personer och en
minskning pa 30 procent bland de akut hemldsa till 114
personer.* Samtidigt uppger Stockholms Stadsmission ett
hogt tryck i alla delar av verksamheten med full belaggning.
Pandemin har gjort att fler i ekonomisk utsatthet fatt sva-
rare att hitta boende.

OO pWNPE

Malm%C3%B6.%20H%C3%A5|Ibarhetsrapport%202020%2010.0.pdf
7. https://forte.se/artikel/allt-fler-hemlosa-bostads%C2%ADbristens-sverige/

Malmo stad uppger hosten 2020 att antalet hemldsa sjunkit
fran drygt 2 000 till drygt 1 500°. Da ska man komma ihag
att Malmoé mater mer avgransat an Socialstyrelsen da situ-
ation 3, personer med kommunala kontrakt som omfattar
cirka 2 000 personer, utesluts. | Malmo stads hallbarhets-
rapport frdn 2020 medger kommunen att en férandrad
tillampning av regelverket gor att strukturellt hemldsa inte
har tillgang till samma stdéd som tidigare. Det har i sin tur
lett till att farre som riskerar hemldshet kontaktar kommu-
nen for stod, varfor hemlosheten i realiteten kan 6ka utan
att kommunen ser det®.

Socialstyrelsens glesa kartlaggningar och kommuners
egna kartlaggningar ar 6gonblicksbilder, ett informations-
underlag som inte ger en heltackande bild. Ur Stads-
missionens och de som lever i eller riskerar hemloshets
perspektiv ar detta inte rimligt — ett ansvar for helheten
behovs. Olika kartlaggningar visar anda tydligt att hem-
|6sheten biter sig fast och att bostadsbrist ar ett allvarligt
samhallsproblem.

STRUKTURELL HEMLOSHET ETT VAXANDE PROBLEM
Den stereotypa bilden av hemléshet som nagot som endast
drabbar manniskor i social utsatthet stammer inte. Andelen
som innan de hamnade i hemldshet inte varit drabbad av
exempelvis missbruk, psykisk ohalsa eller sociala problem
vaxer. Barn, kvinnor, aldre och personer som befinner sig

i en utsatt ekonomisk situation drabbas. Aktuella studier
pekar pa att nar det for 15 ar sedan till 80 procent var
missbruk eller psykisk ohalsa som var den bakomliggande
orsaken ar den siffran idag under 60 procent’. Det ar alltsa
betydligt fler idag som befinner sig i en hemléshetssituation
av ekonomiska orsaker. Det sociala skyddsnatet racker
inte till. Samtidigt riskerar den som hamnat i hemloshet
att ma psykiskt daligt och att pa sikt utveckla sociala
problem. Det har ar den strukturella hemlésheten och den
Okar. Manga kan helt enkelt inte hitta en bostad som de
kan efterfraga trots att de i grunden inte skulle ha problem
att skota bostaden. Stadsmissionen marker det i verksam-
heterna i princip i alla kommuner dar vi ar etablerade vilket
beskrivs mer i del 2 av denna rapport. En rad stadsmissioner
uppger aven att det blivit svarare for manniskor i strukturell
hemldshet att fa stéd av kommunerna.

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
https://www.stadsmissionen.se/sites/default/files/2020-08/ StockholmsStadsmission-Hemlosrapporten2019.pdf
https://kalmar.se/download/18.7f54395516dcdlaac5c3c/1571139159901/12-statistikmatning-hemloshet.pdf
https://www.mynewsdesk.com/se/liberalerna-stockholms-stadshus/pressreleases/antalet-personer-i-akut-hemloeshet-minskar-i-stockholm-3092879
https://www.skanestadsmission.se/wp-content/uploads/2020/11/HemI%C3%B6shetskartl%C3%A4ggning-Malm%C3%B6-2020.pdf
https://malmo.se/download/18.616ca2c417be84570797a52/1633416816751/Att%20v%C3%A4xa%20upp,%20leva%200ch%20%C3%A5Idras%20i%20
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Manniskor i strukturell hemldshet hanvisas ofta till osakra
boendeférhallanden med korttidskontrakt eller andrahands-
boenden. Den sa kallade sekundara bostadsmarknaden
dar kommuner bistar personer med bostad via olika
former av sociala kontrakt finns ocksa. Det ar dock inte

en bostadslésning dar den enskilde far full ratt till bosta-
den. Kommunen star pa kontraktet och utdvar tillsyn éver
den boende med villkor for kontraktets fortlevnad. Enligt
Boverket uppger 249 kommuner att de hyr ut med sociala
kontrakt®. Dock framgar fran Boverket att det ar svart att
avgora hur fordelningen ser ut mellan socialt och struktu-
rellt hemlosa pa den sekundara bostadsmarknaden. SKR
uppger i sin tur att kommuner som tidigare gjort en bred
tolkning av vilka som omfattas av socialtjanstlagen och
inkluderat strukturellt hemldsa, nu snavar in socialtjanstens

verksambhet till de traditionella malgrupperna. Genomgangen
visar att socialférvaltningarna alltmer fokuserar pa sitt
karnuppdrag och inte har méjlighet att ge stod till bredare
grupper. Alternativa vagar for stod och hjalp till manniskor i
strukturell hemldshet saknas®.

Stadsmissionen ser allvarligt pa det 6kande utanforskap
som strukturell hemldshet innebar. Det ar ett misslyckande
for kommuner och for staten som behéver atgardas.

FORTSATT STOR BOSTADSBRIST | HELA SVERIGE

Att bostadsbrist och bostadsforsorjning ar ett stort sam-
hallsproblem understryks i en rapport som Boverket tagit
fram 2020 dar bostadsbristen beraknas efter kriteriet hur
manga hushall som saknar en rimlig bostad. Enligt Bover-
kets modell ar hela 462 000 hushall i landet trangbodda

8. ttps://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/ olika-grupper/hemlosa/kommunernas-boendelosningar/
9. https://skr.se/download/18.4d3d64e3177db55b1662alac/1615308043954/Det-boendesociala-arbetet-i-f%C3%B6r%C3%A4ndring. pdf
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och drygt 56 000 hushall har en anstrangd boende-
ekonomi*®. Det &r mycket stora tal och bakom varje siffra
doljs individer och familjer - inte minst barnfamiljer.

De senaste arens utveckling pa bostadsmarknaden
underlattar inte for den som ar eller riskerar att bli hemlds,
med stigande priser och ett byggande som ofta varit for l1agt
i forhallande till befolkningstillvaxten. Dessutom har kraven
for att havda sig pa bostadsmarknaden 6kat 6ver tid sdsom
inkomstkraven for hyresratter, lanetak och amorteringskrav
vilket ytterligare forsvarat tilltradet for olika grupper.

Prognoserna for bostadsbyggandet pekar nu pa knappt
62 000 nybyggda bostader 2021 och 64 000 under 2022
enligt Boverket. Boverket gor vidare beddomningen att det
trots att befolkningsprognosen framat sjunkit anda beho-
ver byggas 59 000 bostader per ar fram till 2029 for att
mota behoven?t.

Tyvarr visar historien att det sallan byggs det antal
bostader per ar som faktiskt behdvs. Skulden i form av
Okande bostadsbrist som leder till fler manniskor i hem-
|6shet ackumuleras. Det politiska intresset for fragan har
dessutom pa nationell nivd manga ganger varit 1agt och de
politiska verktygen for ett 6kat bostadsbyggande nationellt
varit f4. Stadsmissionen anser att det ar ndédvandigt att
andra riktning i frdgan och skapa en nationell bostads-
strategi med ett kvalitativt bostadsbyggande till fler.

SVART ATT KOMMA IN PA BOSTADSMARKNADEN
FOR MANGA

Aven om bostadsbyggandet ar pa vag att aterhdmta sig
efter pandemin ar det anda svart for vissa grupper att fa
plats. Det galler saval unga, som nyanlanda, som aldre
som behdver byta bostad.

Nyproducerade hyresratter har hoga hyror, inte minst
i storstader med kranskommuner och stérre stader. Det
innebar att det finns manga som inte kan efterfraga dessa.
Det begransar aven tillgangen till ldre hyresratter som kan
ha lagre hyra da de flyttkedjor som ar 6nskvarda pa en val
fungerande bostadsmarknad uteblir. Manga kan da inte fa
tillgang till bostader med hyresnivaer som ar anpassade
efter deras betalningsférmaga®2. Uppsala ar ett tydligt
exempel pad en kommun som sjalva sager att det byggs
relativt mycket men dar manga anda inte klarar att havda
sig pa bostadsmarknaden.

Dyr nyproduktion, avsaknad av flyttkedjor och hoga krav
fran bade privata och kommunala hyresvardar for att fa skriva
kontrakt pa en hyresratt ger langa bostadskoer. Vi har en
situation som effektivt stanger dorrarna for manga pa den
svenska bostadsmarknaden med hemldshet som foljd.

Det saknas incitament for bostadsforetag att hyra ut
till hushall med knappa ekonomiska resurser eller sociala
problem. Samtidigt ar kostnaden for hemlésheten stor for
samhallet. Det finns ett avsevart matchningsproblem pa
aggregerad samhallsniva. Incitamenten och méjligheterna

for bade allmannyttan och privata fastighetsagare att vara
delaktiga i att skapa en battre fungerande bostadsforsorjning
behover starkas. Det har ar en fraga som inte bara kan
lamnas over till kommunerna. Det finns visserligen verktyg
som kommunerna kan anvanda for att forbattra situationen
men i grunden kravs reformer pa nationell niva for att l6sa
de grundlaggande problemen.

INTRESSET FOR HEMLOSHETSFRAGAN VAXER
Historiskt har hemldshet oftast betraktats som en social-
politisk frAga. Hemldshet ar nagot som drabbar de med
missbruksproblem eller med psykisk ohalsa. En bild som
Stadsmissionen varit med och férandrat inte minst genom
dessa aterkommande hemldshetsrapporter. Fragan har
breddats. Det har gatt upp for politiker och tjdnsteman pa
alla nivaer att hemldsheten i mycket hog grad handlar om
bostadspolitik och att det ar en stadsbyggnadsfraga. Det ar
en positiv utveckling att bade den sociala och den struktu-
rella hemldsheten nu finns pa politikens radar.

Stadsmissionen granskar aterkommande vad de
politiska partierna féreslar och for aterkommande dialog
med politiska foretradare for att 6ka engagemanget och
uppmuntra nédvandiga reformer.

Det finns nu ett fonster for viktiga reformer for minskad
hemldshet. Nu aterstar for regering och riksdag att leva
upp till det.

* Ta tillvara det breda politiska stdd som finns for en ny
nationell strategi och gor den till ett viktigt verktyg mot
hemldsheten.

° Ta tillvara det 6kande intresset for Bostad Forst och
foreskriv det som en modell att tillampa i hela landet
och hur den ska tillampas modelltroget.

* Ta tillvara mdjligheten att genomfdra reformer for ett
Okat bostadsbyggande som mojliggor for fler att efter-
frdga en bostad, sank trosklarna till att kunna efterfraga
en bostad och skapa en modell for bostadsforsorjning
for de som star langst bort fran marknaden som inte
segregerar utan inkluderar genom samverkan med lokala
aktorer daribland icke-vinstdrivna organisationer.

° Ta lardom av andra lander som lyckats battre och valj de
evidensbaserade metoder och modeller som forskningen
lyfter fram.

HEMLOSHETEN UTREDS — MEN INGET HELHETSGREPP TAS
Hemldshetsfragan har utretts ett antal ganger. Tva nya
utredningar tillsattes av regeringen 2020.

Socialstyrelsen fick i november 2020 i uppdrag att ta
fram analys och forslag pa atgarder for att motverka och
forebygga hemloshet's. Fokus skulle vara hur Bostad Forst
skulle kunna fa en bredare spridning och na fler personer
i behov av insatsen. Bostad Forst ar en beprévad och
evidensbaserad modell som ger goda resultat varfor det

10. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/matt-pa-bostadsbristen
11. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/

12. Se utférlig analys om flyttkedjor i Stockholm Stadsmissions rapport Hemlés 2017

13. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/11/uppdrag-att-ta-fram-analys-och-forslag-pa-atgarder-for-att-motverka-och-forebygga-hemloshet/
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ar en viktig insats i arbetet mot hemldshet. Utredningen
skulle aven utreda det uppsokande arbetet och atgarder for
att stimulera vrakningsforebyggande insatser.

Socialstyrelsen levererade sin rapport "Forebygga och
motverka hemldshet” i september 20214, Bland de slut-
satser som rapporten lagger fram finns att socialtjansten
i en kommun inte ensamt kan |6sa bostadsfragan for
sdval socialt som strukturellt hemlésa. De resurserna och
mojligheterna saknas. Behovet av att battre ta tillvara
och sprida goda erfarenheter lyfts fram liksom behovet
av ett langsiktigt, brett och samlat arbete. For Stads-
missionen innebar dessa slutsatser inga nyheter men
understryker det Stadsmissionen lange sagt om att det
behdvs ett storre nationellt ansvarstagande for att skapa
samverkan och langsiktighet samt rulla ut det som fungerar
val i hela landet.

Rapporten lyfter vidare bland slutsatserna fram Bostad
Forst som ett viktigt verktyg som behdver implementeras
betydligt bredare. Att satta barnets basta i fokus ar en
annan viktig insikt da allt for manga barn drabbas, inte
minst som konsekvens av den strukturella hemldsheten.
Vidare pekar rapporten pa behovet av battre statistik
och riktlinjer for hur hemlosheten ska kartlaggas. Dessa
punkter ar alla i linje med férslag som Stadsmissionen star
bakom och upprepade ganger lyft fram saval externt som i
dialog med politik och myndigheter.

Utredningen pekar ocksa pa de resurser som behovs
for att implementera slutsatserna. Dar understryks att nya
arbetssatt och ett bredare angreppssatt kommer att leda till
Okade kostnader for kommunerna. Resurser som i manga
kommuner kan vara knappa. Visserligen kan d6kade sats-
ningar over tid leda till lagre kostnader for akuta insatser
och lagre forsorjningsstdd men det understryker behovet
av att staten foljer finansieringsprincipen om nya uppgifter
laggs pa kommunerna.

| maj 2020 tillsattes aven utredningen Fi 2020:06
En socialt hallbar bostadsforsorjning!® som ska leverera
sina forslag i mars 2022. Syftet med den utredningen ar
att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostads-
forsorjning som underlattar situationen for hushall som
har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor, som
exempelvis manniskor som befinner sig i hemloshet eller
riskerar att hamna i hemldshet samt att motverka boende-
segregation. Uppdraget gar i korthet ut pa att se 6ver
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, samt de
bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att hjalpa
de hushall som star langst ifrdn bostadsmarknaden?®.

Utredningarna har sannolikt bidragit till det 6kande
intresset for hemldshetsfragan och att fler partier i riks-
dagen vill positionera sig i hemldshetsfragan och utveckla
politiska forslag for att minska hemlosheten. Daremot har

ingen av de tva utredningarna fatt uppdraget att ta det stora
helhetsgrepp som Stadsmissionen lange efterlyst. Ingen
av utredningarna mynnar ut i en nationell strategi mot hem-
|6shet med skarpa verktyg och reformer som vi identifierat
som nddvandiga for att pa allvar minska hemldsheten.
Forhoppningsvis kan resultaten av de bada utredningarna
utgora grundplaten och ett viktigt faktaunderlag for att ta
fram den nodvandiga nationella strategin.

ETT STORRE POLITISKT ENGAGEMANG - VACKER HOPP
OM SKARPA ATGARDER

Ett konkret exempel pa det 6kande intresset for hemlos-
hetsfragan ar den allmanna motionsperioden i riksdagen
hosten 2021. Summering av motionsperioden 2021 visar
ett brett politiskt stod for att ta fram en ny nationell strategi
mot hemléshet som ska vara evidensbaserad, bostads-
ledd och uthallig.

Totalt inkom 31 motioner” i hemldshetsfragan ur olika
aspekter, vilket kan jamféras med 14 motioner 2020.
Motioner inkom dessutom fran samtliga atta riksdagspartier.
Bland annat syns ett tydligt stod for att arbeta med att
bredare sprida och implementera Bostad Forst-modellen i
kommunerna. Vissa partier menar att modellen ska inféras
i alla kommuner. En rad motioner lyfter aven fram behovet
av att lagga fokus pa att motverka hemldshet bland aldre
och battre forutsattningar for barnfamiljer i ekonomisk
utsatthet for att undvika att hamna i hemloshet.

Detta 6kade intresse for hemldshetsfragan ar gladjande
och Stadsmissionen ser fram emot att bidra till kunskaper
och tydliga forslag pa fungerande l6sningar.

NY NATIONELL STRATEGI EFTER FORLORAT DECENNIUM
| inledningen av denna mandatperiod inférde regeringen ett
riktat statsbidrag pa 25 miljoner kronor per ar under perio-
den 2018-2021 till de tio kommuner som redovisade flest
personer i akut hemloshet enligt Socialstyrelsens senaste
nationella kartlaggning. Syftet var att forbattra situationen
for berdrda personer, motverka hemldshet och utestangning
frAn bostadsmarknaden?®®. Det storsta stodet har gatt till
Stockholm, Malmd, Géteborg och Botkyrka®®. Sex av tio
kommuner valde att utoka antalet tillfalliga akuta boende-
platser och majoriteten av kommunerna har forstarkt den
uppsokande verksamheten?°. | regeringens budgetproposi-
tion for 2022 bekraftas att stddet inte aterkommer 2022.
Stodet har spelat roll men utdkade tillfalliga I6sningar
ar inte den basta metoden for att minska hemldsheten.
Istallet kraver det uthallighet och ett arbetssatt baserat pa
bostadsledda strategier.

| budgetproposition for 2022 har regeringen valt att
lagga ett skarpt forslag om att inféra en nationell strategi
mot hemldshet. Den nya nationella hemldshetsstrategin

14. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf

15. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/05/dir.-202053/

16. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/ utredning-om-social-bostadspolitik-ska-hjalpa-fler-in-pa-bostadsmarknaden/

17. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/uttag/allmanna-motionstiden-2021_H9D1AMT/html

18. https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/kommuners-arbete-med-att-motverka-hemloshet/

19. https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/fordelning/statsbidrag-motverka-hemloshet-fordelningslista-omfordelning-2021. pdf

20. https://www.regeringen.se/4a6646/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edchb38aafef65/ utgiftsomrade-9-halsovard-sjukvard-och-social-omsorg. pdf
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ska galla for perioden 2022-2026. Strategin ska omfatta
forebyggande arbete, atgarder mot akut hemldshet och
vagen till ett eget boende som ett satt att motverka social
och strukturell hemldshet. | budgeten lagger regeringen
40 miljoner kronor for 2022 och planerar att lagga samma
summa per ar fram till 20262,

Stadsmissionen valkomnar att regeringen lagt fram for-
slaget om en ny nationell strategi. Det ar valbehovligt efter-
som Sverige nu saknat en saddan i mer an ett decennium, ett
forlorat decennium dar hemldsheten 6kat. Stadsmissionen
har arbetat i flera ar med att lyfta fram behovet av en ny
nationell strategi. En rad forslag pa vad en strategi ska
innehalla for att vara framgangsrik har presenterats och
sammanfattas i slutet av denna rapport.

Samtidigt som Stadsmissionen valkomnar regeringens
initiativ och det breda stéd som finns i fragan fran de
politiska partierna i riksdagen ar vi fragande infor finansie-
ringen och det faktum att strategin ska borja galla 2022
men annonserats forst i budgeten. Det finns en risk att det
kan ta tid att ta fram den slutliga strategin och att arbetet
ytterligare forsenas.

Enligt budgetpropositionen féreslas strategin berdra:
* forebyggande arbete
° atgarder mot akut hemldshet

° vagen till eget boende for att forebygga social och
strukturell hemldshet.

Strategin ska vidare:

* ge stdd och vagledning for hur kommuner kan
arbeta forebyggande

* sprida och utveckla Bostad Forst

° bidra till att finansiera fler lokala kartlaggningar av
hemldshet samt tva nationella kartlaggningar under
perioden 2022-2026.

Det ar en omfattande lista av frdgor som ska adresseras.
Fragan vi staller oss ar darfor om strategin kan l6sa ett

av de grundlaggande problemen namligen behovet av ett
Okat konkret ansvarstagande fran statens sida for att
aktivt stddja kommunerna i deras arbete. Eller kommer det
med tanke pa den aviserade finansieringen pa 40 miljoner
kronor per ar fortsatt vara sa att manga kommuner ldmnas
at sitt 6de och fortsatt far klara sig sjalva vilket forsvarar
arbetet mot hemldshet?

For att na framgang ser vi ocksa behovet att soka 10s-
ningar hos andra lander som lyckats battre med att minska
hemlésheten. En viktig del ar att utveckla samverkans-
former lokalt med icke-vinstdrivande organisationer for
sociala boendeldsningar.

Socialstyrelsens utredning och den pagaende statliga
utredningen om socialt hallbar bostadsforsorjning ar bada
underlag for den nationella hemldshetsstrategi som reger-
ingen foreslar. Stadsmissionen vill med denna rapport bidra
med ytterligare ett tydligt underlag till arbetet med strategin.

EU:S HEMLOSHETSDEKLARATION INNEBAR MOJLIGHETER
Europeiska kommissionen lanserade den 21 juni i ar dekla-
rationen "European Platform on Combatting Homlessness”
for att utrota hemlosheten i EU till 2030. Sverige signerade
tillsammans med 6vriga EU-lander denna deklaration som
har stallt upp fem konkreta delmal med det dvergripande
malet att utrota hemldsheten. Deklarationen innebar en
mojlighet att paverka EU samtidigt som det ger stdd till det
nationella hemléshetsarbetet. En europeisk styrgrupp har
till uppgift att folja upp hemléshetsmalen tillsammans med
varje medlemsland. Den europeiska deklarationen bereder
ocksa vagen for 6kad kunskap, forskning och erfarenhets-
utbyte inom EU.

21. https://www.regeringen.se/4a6646/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edchb38aafef65/ utgiftsomrade-9-halsovard-sjukvard-och-social-omsorg. pdf
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DEL 2. STADSMISSIONEN MOTER
HEMLOSHETENS ALLA ANSIKTEN

Stadsmissionen méter hemldshet i alla dess former. Vart
arbete riktar sig bade till de som befinner sig i socialt be-
tingad hemldshet och till de som befinner sig i strukturellt
betingad hemldshet. Social hemldshet ar sammankopplad
med att personen har problem som exempelvis beroende
eller psykisk ohalsa. Strukturell hemléshet uppstar i stallet
nar hushall utan social problematik inte kan ta sig in pa
bostadsmarknaden av egen kraft.

De bada grupperna har manga likheter. Oavsett skalen
bakom att de lever i hemloshet kan de behdva stod med
exempelvis skuldsanering, arbetstraning eller ekonomiskt
bistdnd. Samtidigt ar livet i hemldshet tufft och det ar
latt att snabbt brytas ned — fysiskt och psykiskt. Sociala
problem uppkommer latt i en hemldshetssituation aven om
personen inte hade sadana tidigare.

Stadsmissionen méter manga i hemléshet med beroende-
problematik som berattar om krav fran olika myndigheter
pa drogfrinet for att fa hjalp till bostad. En oméjlighet
eftersom den trygghet som en bostad innebar ofta ar
grunden for att kunna behandla beroendeproblematik och
psykisk eller fysisk ohalsa. Det ar ett moment 22 som vare
sig gynnar individen eller samhallet. Akuta atgarder sdsom
akutboenden, harbargen, hotell eller vandrarhem blir da
I6sningen. Men det ar ingen langsiktigt hallbar I6sning vare
sig ekonomiskt eller manskligt. Vi menar att det vilar ett
ansvar ytterst pa det offentliga att battre stédja den som
lever i hemldshet da bostad ar en mansklig rattighet.

Sarskilt allvarlig ar hemlésheten som drabbar barn-
familjer. Nar barn tvingas flytta fran det ena korttidsboendet
till det andra minskar mojligheterna till trygghet och fokus
pa skolan. Det i sin tur leder till sdmre forutsattningar i
framtiden och i livet som vuxen.
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RIKSFORENINGEN SVERIGES STADSMISSIONER
Stadsmissionen finns fran Umea i norr till Malmé i séder.
Stadsmissionen bedriver social verksamhet baserad pa
evidens och gedigen erfarenhet, for att ge manniskor i
utsatthet och utanférskap styrkan att ta makten 6ver sina
liv och bli delaktiga i samhallet.

De lokala stadsmissionerna ar medlemmar i Riksforeningen
Sveriges Stadsmissioner, vars syfte ar att stodja de lokala
stadsmissionerna genom samverkan, insamling, varumarkes-
skydd, paverkan och stod till metodutveckling.

Tillsammans moter de lokala stadsmissionerna flera tusen
deltagare varje dag och har cirka 1 250 medarbetare i tio
regioner: Eskilstuna—Nykoping, Goteborg, Kalmar, Linkdping,
Skane, Stockholm, Umed, Uppsala, Vasterds och Orebro.




STADSMISSIONERNAS VERKSAMHET

Akutstod

Samtliga stadsmissioner har 6ppna
dagverksamheter, dar basbehovsstod
sasom mat, dusch, tvatta kladerna
och vila mojliggors. Har finns gemen-
skap och stod. Verksamheten handlar
om att lindra néd och kan i manga fall
vara livsuppehallande for individen.

Akutboende

Stadsmissionen driver akutboende i
Eskilstuna, Kristianstad, Stockholm,
Umea och ett for EU-medborgare i
Orebro. Akutboende vander sig till
vuxna kvinnor och man som lever i
akut hemldshet. De drivs pa uppdrag
av kommunerna. Genom stéd och
vagledning far varje deltagare hjalp att
férandra sin livssituation. Malet ar att
deltagarna ska ga vidare till ett mer
stabilt boende.

Stodboende

Stadsmissionen driver stodboende
vilket ar boenden med stéd och vag-
ledning for att den som bor ska kunna
forandra sin livssituation. Dessa

finns i Goteborg, Linképing, Motala
och Stockholm. Boendena ser lite
olika ut bade vad galler malgrupp och
utformning. Det kan vara kollektiva
boenden men aven referenslagenheter
eller liknande. En del ar avsedda for
manniskor i behov av kortare place-
ringar medan det for andra kan vara
livslangt boende.

Skyddat boende
Stadsmissionen driver skyddat
boende i Goteborg, Linkdping, Umea
och Uppsala, for framst kvinnor som
l&mnar en valdsutsatt situation. Aven
om syftet i det akuta skedet handlar
om skydd fran en valdsverkare sa
stalls stora krav pa stoéd och vard for
den traumatiserade (oftast) kvinnan
med barn. Stadsmissionen har arbe-
tat fram en modell for att sakerstalla
barns skydd och stod i det skyddade
boendet, i samarbete med Bris och
med finansiering av Postkodlotteriet.
| Linkdping och Umea finns tva av
landets fa skyddade boenden med
sarskild kunskap och socialt stod for
kvinnor med beroendeproblematik.

Psykosocialt stod erbjuds for att
minska effekterna av psykisk ohalsa,
valdsutsatthet, sexuellt vald, hemlos-
het och beroende. Kvinnorna bar pa
svara trauman och med psykosocialt
stod och praktisk hjalp erbjuds kvin-
norna en forbattrad livskvalitet.

Forandringsarbete

Personalen bygger i varje mote en
tillitsfull relation. Avgérande ar erfaren
personal som ser den enskilda mann-
iskan och utgar fran den individuella
situationen utan att doma. Persona-
lens arbete gar ut pa att bygga tillit
som ar grunden for ett forandrings-
arbete. Det handlar om att motivera,
coacha och vagleda till insatser
sasom avgiftning, stodboende, vard
eller annat myndighetsstod.

Bostad Forst
Bostad Forst ar ett program dar 80
procent av de boende klarar ett fort-
satt eget boende, med eller utan stod.
Grundtanken ar att manniskor behover
tillgang till tryggt eget boende for att
kunna ta itu med social problematik
(missbruk, psykisk och fysisk ohalsa
etc.). Detta star i motsats till konven-
tionellt hemloshetsarbete som ofta
anvands i Sverige idag, dar manniskor
forst maste sluta med exempelvis
alkohol och narkotika innan de far
tillgang till egen bostad.

Modellen anvands med framgang
i ett 20-tal kommuner och av stads-
missionerna i Eskilstuna, Goteborg och
Stockholm. Dialog om samarbete kring
Bostad Forst fors aven i andra kommu-
ner. Stadsmissionen har med stod av
Postkodlotteriet tagit fram ett material,
anpassat for svenska forhallanden,
som stod for implementering av Bostad
Forst. Till detta finns grundutbildning,
fortbildning och en kunskapsplattform pa
www.bostadforst.se. Stadsmissionen
deltar i erfarenhetsutbyten och natverk
kring programmet. Sveriges Stads-
missioner ar medlem i den europeiska
Housing First Europe Hub.

Hyresformedling

Sverige har jamfért med manga andra
lander, sarskilt i storstaderna, en stor
boendeyta per individ. Manga bor
exempelvis stort efter att barnen vuxit

upp och flyttat ut. Stadsmissionens
Hyresformedling i Stockholm och
Uppsala annonserar efter rum och
matchar hyresvard med hyresgast.
Har finns ocksa mojlighet att matcha
till lagenheter med langa andrahands-
kontrakt. Aven i Linkdping formedlas
forstahandskontrakt till deltagare.

Forebyggande verksamhet
Forebyggande arbete innebar bland
annat stéd och radgivning kring eko-
nomi, vrakningsforebyggande atgarder
och ekonomiskt bistand. Fattigdoms-
bekdmpande insatser sdsom utdelning
av matkassar ar for manga ett reellt
bidrag som gor att man kan betala
hyran en manad till. Stadsmissionens
arbetstraning och yrkescoachning bidrar
till mojligheterna pa lite langre sikt.

Till Unga forum i Goteborg, Linkoping
och Malmé och Unga Station i Varberg,
Jarva, Husby och pa Sédermalm i
Stockholm ar barn, familjer och ung-
domar valkomna fér en maltid, en lugn
vra att lasa laxorna i, gemenskap med
andra i liknande situation och fa stod
av andra vuxna. Det bidrar till battre
forutsattningar att klara skolan och att
som vuxen bli delaktig i samhallet. Till
foraldrarna ges social och juridisk rad-
givning for att fa ratt myndighetsstod,
ekonomisk radgivning for att fa ordning
pa ekonomin, och darmed minska ris-
ken for hemloshet. Olika stod till barn,
ungdom och familj finns pa 6vriga orter
dér Stadsmissionen verkar.

Ovriga boenden
Stadsmissionen driver aven LSS-
boenden i Stockholm och i Goteborg.

Ordforandeskap i FEANTSA, euro-
peisk organisation mot hemléshet
Sveriges Stadsmissioner ar medlemmar
i och innehar for tillfallet ordférande-
skapet i FEANTSA (European Federation
of National Organisations Working with
the Homeless). FEANTSA har sedan
grundandet 1989 verkat for minskad
hemléshet, genom att dela erfarenheter
och kunskaper, bedriva forskning och
fora dialog med och paverka EU:s insti-
tutioner. EU:s deklaration for att utrota
hemléshet som antogs sommaren
2021 ar en framgang for arbetet mot
heml6shet i Europa.
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DEL 3. VAD GOR KOM-
MUNERNA AT HEMLOS-
HETEN?

| avsaknad av en nationell strategi mot hemléshet och ett
nationellt ansvarstagande i fragan ligger ansvaret i princip
helt pa landets kommuner. Hur val fungerar det arbetet?
Vilka verktyg anvander kommunerna? Har kommunerna
och landets stadsmissioner en likartad syn pa hur hemlés-
hetsarbetet fungerar i kommunen? For att ge en bild har
Stadsmissionen i arbetet med den har rapporten granskat
hemléshetsarbetet i 17 kommuner samt gett landets
stadsmissioner i uppdrag att ge sin egen bild av den
lokala situationen.

De 17 utvalda kommunerna ar de kommuner dar Stads-
missionen driver verksamhet samt Sundsvall, Luled och
Borlange. Lulea och Sundsvall lades till for att battre tacka
in hela landet och Borlange da det var en kommun som
redovisade hog andel hemldsa enligt Socialstyrelsens mat-
ning 2017. | kartlaggningen har Stadsmissionen granskat
politiska beslut och intervjuat ansvariga forvaltningar.

Stadsmissionens 6vergripande slutsats av kartlaggningen
ar att det saknas en rdd trad i arbetet. De insatser och
verktyg som anvands paminner visserligen om varandra,
men férmagan att lyckas ar inte densamma. Arbetet spretar
med resultatet att hemldsheten biter sig fast.

Kartlaggningen visar ocksa tydligt att det finns ett
politiskt engagemang i fragan. Flera kommuner, daribland
Stockholm, Orebro och Vasteras har egna strategier eller
handlingsplaner mot hemldshet vilket Stadsmissionen
valkomnar. Det vaxande politiska intresset for hemloshets-
frdgan pad nationell niva aterspeglas lokalt och innebar
storre mojligheter att genomfora nddvandiga satsningar.

22. Uppgifter om antal kommuner ar hamtade ur Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2021.
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VERKTYG KOMMUNERNA ANVANDER | SITT ARBETE

MOT HEMLOSHET 22

Samverkan med allmannyttiga bostads
privata hyresvardar for tillgang till bost
ut via olika former av sociala kontrakt
kommande bestand (Boendet kan vara
syn och sarskilda regler). Tillampas av .

Uthyrning av bostader som kommunen
olika former av sociala kontrakt (Boen:
forenat med tillsyn och sarskilda regle

Overenskommelser med allméannyttiga
eller privata hyresvardar om sankta kre
sOkande for att fa kontrakt. Tilldmpas a\

Vrakningsforebyggande atgarder som t
uppsokande verksamhet och radgivnin
av kommunerna arbetar vrakningsforel
procent anvander sig av hyresgarantiel

Bostad Forst. En femtedel av kommun
de anvander modellen, men en forskni
visar att endast ett 20-tal kommuner f
fullt ut.

Akuta boendeldsningar.

Kartlaggningar av hemldshetssituation
kommunen.

Samverkan med idéburna, icke-vinstdr
tioner om sociala bostadslosningar.




DET LOKALA ARBETET - BRISTANDE HELHETSSYN

I MANGA KOMMUNER

| de kommuner Stadsmissionen bedriver verksamhet och
de kommuner som granskats ar bilden tydlig. Ingen av
kommunerna maktar med att mota de lokala utmaningarna
med hemldsheten fullt ut. De lokala stadsmissionerna
bekraftar bilden av att hemldsheten inte minskar och att
sarskilt den strukturella hemlésheten ar ett vaxande pro-
blem. Det ar aven tydligt att kommunerna valt att arbeta
pa forhallandevis olika satt. Evidensbaserade metoder och
modeller som pekas ut av forskningen som exempelvis
Bostad Forst tillampas inte 6verallt. Dessutom tillampar

nagra av de kommuner som infért modellen den pa olika
satt dar den i vissa fall inte anvands modelltroget vilket
innebar en 6kad risk for att resultaten blir samre for indivi-
den och for kommunen.

Samverkan med den idéburna sektorn fungerar i varie-
rande grad mellan kommunerna. Aven om det oftast finns
nagon form av samverkan eller samarbete ar langt ifran
alla stadsmissioner ndjda med kommunernas engage-
mang. Flera rapporterar aven att det finns en diskrepans
mellan installning och besked frdn den politiska nivan och
tjanstemannanivan.
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SEX SLUTSATSER AV
STADSMISSIONENS
GRANSKNING:

LANGSIKTIGA SATSNINGAR MOT

STRUKTURELL HEMLOSHET SAKNAS
Den strukturella hemlésheten ar ett vaxande problem.
Allt fler manniskor riskerar hemldshet for att de blivit
arbetslosa, fatt forsdmrad ekonomi eller hamnat i en ny
familjesituation. Det ar tydligt att det behovs insatser for
att stodja dessa grupper. Samtidigt ar atgarderna for att
stddja personer i strukturell hemloshet farre och det ar
svarare att fa stdd som ger mojligheter till goda lang-
siktiga boendeldsningar.

Flera kommuner i var granskning vitthar om den 6ver-
gripande problematiken med bostadsbrist. Aven om det
byggs lagenheter ar det svart for manniskor utan tillrackligt
kapital eller tid i bostadskon att fa eget boende. Detta
forsvarar ytterligare for den som befinner sig i eller riskerar
strukturell hemldshet. Det saknas effektiva och langsiktiga
satsningar mot den strukturella hemlosheten.

Nar kommuner ger stod till strukturellt hemldsa ar en
bostad genom sa kallade kommunkontrakt eller sociala
kontrakt vanligt. Det ar en modell dar kommunen, oftast
genom socialtjdnsten, star pa kontraktet for bostaden och
den berodrda individen eller familjen hyr i andra hand. Dessa
kontrakt gar ofta dver till de boende efter ndgon tid om
hyror och boendet skots enligt reglerna.

Granskningen visar att kommunerna inte har en likartad
tillampning nar det galler mojligheter for strukturellt hem-
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I6sa att fa stod. Eskilstuna sager till exempel att de har
en generos tillampning och pekar pa att de har éver 380
sociala kontrakt vilket enligt forvaltningen ar mycket for en
stad i Eskilstunas storlek. Umea, Stockholm och Helsing-
borg ar andra exempel pa kommuner som uppger att de
har laga trosklar eller ett relativt omfattande arbete for att
ge strukturellt hemldsa vagar in pa bostadsmarknaden.
Samtidigt pekar bade Skane Stadsmission och Malmé stad
pa att det skett en striktare tolkning av socialtjanstlagen
vilket hojer troskeln for stod for den som ar strukturellt
hemlos dar.

Kommunerna arbetar med olika metoder for att forsoka
forebygga strukturell hemldshet, exempelvis olika former av
vrakningsforebyggande atgarder. Det ar positivt men racker
inte alltid till. Manniskor kan trots det hamna i hemldshet.
Det ar inte givet att de kan fa stod fran kommunen for att
|6sa problemet. Akuta och kortsiktiga l6sningar dominerar.

Det forebyggande arbetet handlar om olika former av
uppsokande verksamhet dar kommunen aktivt soker upp
individer som riskerar hemldshet. Individuell radgivning
och individuellt stod utformas for att stodja den enskilde
eller en enskild familj pa ett satt som ska sékra en ordnad
boendesituation. Det ar vanligt att detta arbete samlas hos
boendesamordnare eller i bostadssociala team. Boende-
samordnare ar nagot flera kommuner lyfter som ett viktigt
verktyg. Vasteras kan ndmnas som en kommun som sett



att de inte kan moéta behovet och avser att satsa mer pa att BRISTANDE KUNSKAP OM HEMLOSHETEN

Oka antalet boendesamordnare. Stockholm, Eskilstuna och | DEN EGNA KOMMUNEN
Linkdping ar kommuner som har bostadssociala strategier Stadsmissionens kartlaggning visar att endast atta av de
att arbeta efter for att forebygga hemloshet. "Bostads- 17 granskade kommunerna genomfor egna matningar av
skolan” i Eskilstuna® ar ett satt att arbeta aktivt med hur hemldsheten ser ut. Av dessa ar det tre kommuner
berérda personer under en langre tid for att rusta dem for — Goteborg, Vasteras och Helsingborg — som gor arliga
att ater kunna klara ett eget boende. matningar, aven om Helsingborg endast mater akut hem-
Stadsmissionens granskning visar tydligt att det behovs |6shet. Malmo och Stockholm mater regelbundet medan
ett samlat grepp och nationella riktlinjer for arbetet mot ovriga kommuner uppger att kartlaggningar gors oregel-
strukturell hemléshet och hur man ska beméta de utsatta. bundet eller vid enstaka tillfallen. Med andra ord saknar
Stadsmissionen ser det som sarskilt viktigt nar det ror manga kommuner en 6verblick dver situationen. Detta ar
barn i familjer som riskerar att hamna i eller befinner sig i nagot flera lyfter fram som ett problem.
strukturell hemloshet. Barnperspektivet behover starkas Kommunerna saknar verktyg for att effektivt och
i arbetet mot den strukturella hemlosheten. Har kan Bor- aterkommande kartlagga situationen. Det ar ett allvarligt
lange lyftas fram som en kommun som anger att de inte problem eftersom det forsvarar for kommunerna att fatta
vraker barnfamiljer. relevanta beslut och driva ett effektivt arbete for att fore-
Nar det galler forebyggande atgarder behdver man spri- bygga och motverka hemldshet. Det finns ett tydligt behov
da goda exempel pad vad som ger effekt. Fler kommuner bor  av riktlinjer for hur arbetet med att kartlagga hemléshet
arbeta aktivt for att férhindra att manniskor vraks. Kommu- ska bli mer effektivt och likartat i hela landet.
nerna behdver aven fa stdd i vilka krav de kan stalla pa all- Socialstyrelsens metod for kartlaggning ar valetablerad
mannyttan och privata hyresvardar for att sanka trosklarna och bor anvandas 6ver hela landet for att skapa langsiktig-
till en bostad. Aven samverkansformer med icke-vinstdrivna het och jamforbarhet. Detta ar sarskilt viktigt for att fa en
och idéburna aktorer behdver utvecklas. bild av den strukturella hemldsheten.

De nationella matningarna behdéver genomféras med
betydligt kortare intervaller én vart sjatte ar, som ar fallet

~ H H H idag. Kommunerna bor uppmuntras att gora egna lokala
vrakn’ngen g’Ck ’nte matningar (enligt Socialstyrelsens definitioner) som kom-
att forebygga plement till de nationella métningarna.

En kvinna kommer till Stadsmissionen och ber om
mat. Personalen fragar om hennes situation. Har hon
nagonstans att bo? "An sa lange” blir svaret.

Personalen fragar om hon skulle vilja ha ett enskilt
samtal. Behdver hon stod i sin situation? Under kart-
laggningssamtalet kommer det fram att hon kommer
bli vrakt inom kort. Hon har visserligen en handlaggare
pa forsorjningsstdd men pa grund av daligt maende
och eskalerande missbruk har hon helt enkelt inte
orkat arbeta i processen. Kraven och pressen pa indivi-
den blev fér héga den har gangen.

Under samtalen upplever Stadsmissionen att situatio-
nen for kvinnan ar komplex och att det tyvarr ar valdigt
sent att forsoka forebygga en vrakning. Stadsmissionen
kopplar in kommunens personliga ombud som hjalper
med olika myndighetskontakter. Tyvarr gar det inte
hava en vrakning nu heller. Det vrakningsforebyggande
arbetet racker inte eller brister redan fran starten. Men
med gott samarbete sa har gasten nu idag efter fyra
manader i hemléshet kommit vidare till en bostad och
fatt stod i bostaden och planeras vidare for utslussning.

23. https://www.eskilstuna.se/omsorg-och-stod/socialt-och-ekonomiskt-stod/ekonomi-och-pengar/vrakningsforebyggande-verksamhet
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SPLITTRAD BILD KRING HUR SAMVERKAN MED

CIVILSAMHALLET FUNGERAR
| Stadsmissionens granskning uppger de flesta kommuner
att de har en god samverkan med organisationer i civil-
samhallet kring hemldshet. Vasterds sticker ut med svaret
att de inte har nagot egentligt samarbete med nagon orga-
nisation vid sidan av Vasteras Stadsmission. | kommuner
dar Stadsmissionen finns uppger man att det finns en sam-
verkan, dels genom formella samarbeten och avtal genom
I0P?* i bland annat Eskilstuna, Kristianstad och Vasteras,
dels mer informellt i det I6pande arbetet.

Det ar positivt att kommunerna vill samarbeta med
organisationer i civilsamhallet for att bekampa hemldshet.
Som flera kommuner och stadsmissioner papekar finns det
grupper av individer som kan vara svara att na och som
manga ganger drar sig for att ta kontakt med kommunens
socialférvaltning. Stadsmissionerna och andra frivilligorga-
nisationer kan ha betydligt lattare att komma i kontakt med
dessa manniskor.

Bilden av hur samarbetet mellan stadsmissionerna och
kommunerna fungerar ar dock splittrad. Nagra stadsmissi-
oner, bland annat Goéteborg, Malmoé och Kalmar, delar inte
bilden att samarbetet fungerar val.

Stadsmissionen anser att det finns en stor potential att
forstarka samarbetet mellan kommunerna och civilsamhal-
let. For att lyckas kravs ett arbete dar man sprider kunskap
och delar exempel pa hur en god samverkan kan se ut och
implementeras. Samverkan ar en viktig komponent for att
na ut till s& manga manniskor som majligt som befinner sig
i eller riskerar hemldshet. Det ar darfor onskvart att detta
lyfts fram aven pa nationell niva.

Samverkan med icke-vinstdrivande och idéburen sektor
drivs utifran en fran andra aktorer sarskiljande drivkraft och
darmed affarslogik. Stadsmissionen och andra idéburna
organisationer satter manniskan som behover stod framst
och har inget vinstintresse. Eventuell vinst aterinvesteras
i social verksamhet och stod for att motverka hemldshet.
Idéburen sektor har ocksa storre mojligheter att vara flexi-
bla och innovativa for att I6sa problemen och ar inte styrda
av strikta interna regelverk. Genom att ha 6rat mot marken
och standigt fanga upp samhallsproblem och behov tidigt
finns goda mojligheter att ligga steget fore, att vara behovs-
styrda och innovativa i sina ldsningar.

24. |déburet offentligt partnerskap
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Arbetslos och bostadslos
- en effekt av pandemin

En man kommer till Stadsmissionen och hamtar mat.
| samtal med personalen framkommer det att han haft
arbete men under pandemin har han nu blivit arbets-
16s. Nu ar aven hans dagar pa A-kassan slut och han
har ingen férsorjning.

Han ar nu bostadslds och har tagit kontakt med
forsorjningsstdd men vantan ar tre manader innan
beslut kan tas och ingen ersattning utgar. Trycket pa
kommunens socialtjanst har 6kat den senaste tiden
— en effekt av pandemin. Kommunen har inte formatt
mota de 6kande behoven. Mannen Stadsmissionen
moter sover nu ute och for att lindra angest och oro
har han boérjat dricka allt mer. Att bli hemlds har lett
till problem. Strukturell hemléshet kan ofta leda till
sociala problem som inte fanns innan. Med tanke pa
mannens langa vantan pa kommunen och att det inte
finns nagot akut boende fér honom i stunden ledde
detta till att han fick aka pa behandling i stéllet for att
|6sa boendefradgan mer skyndsamt.



MODELLEN "BOSTAD FORST” FUNGERAR

- DAR DEN ANVANDS RATT
Av de 17 granskade kommunerna anvander sig nio av
Bostad Forst. | Borlange ar modellen pa vag att inféras,
i Uppsala utreder man majligheten att aterinféra den efter
ett uppehall och i Nykoping ar forvaltningen intresserad
och frAgan under diskussion.

Alternativet till Bostad Forst ar att arbeta efter den
traditionella trappstegsmodellen. | de boenden som da
erbjuds och som gar under olika namn i kommunerna som
stodboenden stalls det krav pa de boende. Boendet ar
dessutom inte den boendes egna utan ett kontrakt som
kommunen star for till skillnad mot Bostad Forst som ar
ett boende med eget kontrakt. | trappstegsmodellen kan
den boende over tid fa ta 6ver kontraktet. Den traditionella
trappstegsmodellen anvands bland annat av Umeé och
parallellt med Bostad Fost i till exempel Kristianstad,
Orebro och Géteborg.

Bostad Forst beskrivs genomgaende som en valfung-
erande modell, bade av de kommuner som anvander
den och av nagra av de kommuner som inte anvander
den. Det visar att det finns ett behov av att sprida Bostad
Forst och att sakerstalla att den anvands modelltroget
till fler kommuner.

Bostad Forst ar en nyckel for att bryta hemlosheten och
skapa langsiktiga forutsattningar for ett ordnat boende for
modellens malgrupp. Uppfoljningar visar att 80 procent av de
boende klarar ett fortsatt eget boende med eller utan stod.

For att nd avsedda resultat ar det viktigt att Bostad Forst
tilldampas modelltroget. Det finns en oro hos Stadsmissi-
onen &ver brister i tilldmpningen, ndgot som exempelvis
Skane Stadsmission, Kalmar Stadsmission och Uppsala
Stadsmission patalar. Goteborgs Stadsmission pekar pa en
risk att modellen urvattnas dar efter den senaste upphand-
lingen. En upphandling som inneburit en centralisering och
att avtalen med bland annat Goéteborgs Stadsmission — en
verksamhet som fram till 2020 var den storsta i landet,
och kunskapsledande — har sagts upp.

For att Bostad Forst ska bli en nyckel for att pa allvar
minska hemldsheten i Sverige kravs tydliga nationella rikt-
linjer om att tillampa modellen i alla kommuner. Kommunerna
behover kunskap och stéd i arbetet med att implementera
och arbeta modelltroget med Bostad Forst.




DET SAKNAS EN EFFEKTIV MODELL FOR SAMVERKAN

MED ALLMANNYTTAN OCH PRIVATA FASTIGHETSAGARE
Den genomférda granskningen visar att samtliga 17 kom-
muner samverkar med allmannyttan i kommunen i arbetet
mot hemldshet. Det ror sig bade om samverkan kring
forebyggande atgarder som vrakningsforebyggande arbete
och om tillgang till bostader.

Allmannyttan spelar en viktig roll for att erbjuda goda
och langsiktiga boendeldsningar. Stadsmissionen ser ett
behov av ett skapa riktlinjer och modeller f6r hur kommu-
nernas samverkan med allmannyttan ska se ut. Goda
exempel bor lyftas fram. Fran var granskning kan vi peka
pa bland annat Borlange, Malmé och Norrkdping som tre
kommuner dar det finns ett valfungerande arbete.

| samverkan med allmannyttan menar Stadsmissionen
att det ar viktigt att formalisera hur arbetet bedrivs. Kom-
muner bor i sina agardirektiv till de allmannyttiga bostads-
bolagen ha skrivnhingar om det bostadssociala ansvaret
som kan foljas upp. Genom agardirektiven eller separata
samverkansavtal kan det regleras att allmannyttan ska
forse kommunen med bostader |6pande for att mota
sociala behov. Det kan vara bostader for Bostad Forst,
bostader som hyrs ut via kommunen i andra hand med sa
kallade sociala kontrakt och bostader som kan anvandas
for att stodja strukturellt hemlésa med eller utan bistands-
bedomning enligt socialtjanstlagen.

Kommunerna kan aven sjalva, som i Stockholms stad
och Malmo stad, besluta att allmannyttan ska acceptera att
personer kan teckna hyreskontrakt aven om deras inkomst
ar forsorjningsstod fran kommunen eller kommer fran social-
forsakringssystemet. Det ar ett bra satt att sanka trosklarna
for fler att komma in pa bostadsmarknaden. Detta i vantan
pa att det infors nationella regler som aktivt sanker trosk-
larna pa det sattet.

Allmannyttan ar en stor aktor men aven de privata fast-
ighetsagarna kan spela en mycket stor roll i arbetet mot
hemldshet. Kommunerna bor ta fler initiativ for att skapa
formella samarbeten med de privata fastighetsagarna.
Uppsala lyfter till exempel fram att det ar en styrka om
Bostad Forst-lagenheter kan spridas ut pa flera fastighets-
agare istallet for att helt forlita sig pa allmannyttan.

De flesta kommunerna i granskningen har samarbeten
om tillgang till bostader med privata hyresvardar. Det ar
vardefullt for att bryta hemldsheten. Dessa samarbeten ar
daremot ofta mindre formaliserade och mer fran fall till fall.
Har ser Stadsmissionen att det finns ett behov av att sprida
goda exempel fran kommuner dar det fungerar val, daribland
Goteborg, Malmo och Eskilstuna. Eskilstuna som exempel
har samarbetsavtal med 13 av 14 aktorer i kommunen.

Det ar aven majligt for kommuner att avtala med privata fastig-
hetsagare om att sanka trosklarna for att hyra ut en bostad
och godkanna forsorjningsstéd och andra ersattningar som
inkomst. | dagslaget ar det endast 24 kommuner i landet
som arbetar pa det sattet?s. Helsingborg, Luled och Malmo
ar kommuner som uppger att de har ett sadant arbetssatt.
Aven hér ser Stadsmissionen behov av att goda exempel
sprids och av riktlinjer for hur kommunerna kan arbeta med
de privata fastighetsagarna.

Det betyder alit for mig
att ha ett eget hem

Jonas bor i en lagenhet tva trappor upp, med utsikt
Over skogen, tillsammans med hunden Texas och sina
gitarrer. Men sa har det inte alltid varit. Under manga
ar levde han ett kringflackande liv med missbruk, utan
en fast bostad, som inneboende hos vanner och pa
vandrarhem.

"Det betyder allt for mig att ha ett eget hem. Ett hem
for mig ar dar man trivs och kan lasa sin dorr.”

Jonas fick en Bostad Forst-lagenhet via Stadsmissionen.
Han beskriver kanslan forsta gangen han satte nyckeln
i laset. "Det var overkligt. Parketten 16s och det var
flera stora fonster, jag sag traden.”

Det tog flera manader innan han packade upp sina
saker fran flyttkartongerna, da han ar van vid att allt ar
tilifalligt. Men for en tid sedan skrev han pa pappren
for ett forstahandskontrakt pa lagenheten han bott i de
senaste tva aren.

Att fa en Bostad Forst-lagenhet innebar att fa prak-
tiskt stod av en boendeassistent. Det kan rora sig
om samtal, hjalp med att ga och handla, folja med till
vardinrattningar, socialtjanst och sa vidare.

"Utan Claes och min hund hade det inte gatt. Da hade
jag inte varit har”, sager Jonas. Claes jobbar pa Stads-
missionen och ar Jonas boendeassistent. De traffas
minst en gang i veckan, ofta mer.

"Claes kommer inte att slappa mig. Stadsmissionen ar
med mig.”

25. https://www.boverket.se/contentassets/d2faebd96b6842348eedb203c83a933c/kommunernas-sarskilda-boendelosningar—2021.xIsx
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MANGA KOMMUNER SAKNAR AKTUELLA
RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJINING
Kommunerna har bostadsférsorjningsansvaret enligt Lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar?. Alla kommuner ska ha antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning?” som beslutas av kommunfullmaktige
varje mandatperiod med mal fér bostadsbyggandet.
Boverkets bostadsmarknadsenkat fran maj 202128 visar
att 252 av 288 svarande kommuner har riktlinjer. Av dessa
ar det 86 som antagit riktlinjerna fran 2018. En stor del av
kommunernas riktlinjer ar alltsa inte uppdaterade denna
mandatperiod. | nagra fall ar de senast antagna riktlinjerna
fran aren 2013-2014, alltsa forrférra mandatperioden.
| ett fall &r de frdn 2011. 29 kommuner svarade att de
saknar riktlinjer. Stadsmissionen menar att det ar viktigt
att alla kommuner har aktuella riktlinjer. — ==

26. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/ svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383
27. https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-kommunernas-bostadsforsorjningsansvar/
28. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
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DEL 4. STADSMISSIONENS SAMLADE FORSLAG

Sveriges Stadsmissioner vill att en ny nationell strategi
mot hemldshet kommer pa plats snarast mojligt. Det ar
helt avgorande for att vi ska kunna bekampa hemldsheten
i Sverige. Strategin behover vara bostadsledd, uthallig och
evidensbaserad. Dessutom behdver staten ta ett betydligt
storre ansvar an idag. Stadsmissionen ar darfor positiv till
att ett forslag om en ny nationell strategi nu lagts fram av
regeringen. Blir strategin det helhetsgrepp som behdvs,
med tydliga reformer och riktlinjer for hur arbetet ska
bedrivas saval nationellt som i kommunerna, kan den bli
den avgorande forandringen som Sverige behover. Det finns
dock en risk att arbetet inte ar tillrackligt konkret och att
staten fortsatter att lagga ansvaret helt pa kommunerna.
Den finansiering som anges i budgeten for 2022 ar langt
ifran tillracklig for att gora skillnad, och darmed riskerar
strategin att bli en skrivbordsprodukt som inte kan forandra
verkligheten for Sveriges drygt 33 000 hemldsa. Stadsmis-
sionen ar darfor beredd att bista i arbetet med strategin
och bidra till att den uppfyller nédvandiga krav.
Stadsmissionens samlade forslag som presenterades
i detalj i rapporten "Hemlos 2020” behdver adresseras i
den nya strategin. Fran Stadsmissionens perspektiv ar de
helt nédvandiga for att kunna bekdmpa hemlésheten?®.
Nedan en férdjupning av forslagen i "Hemlds 2020” utifran
ytterligare ett ars erfarenheter av arbete for att motverka
hemldshet, och kunskapen i ovan utredning.

1. Bostad Forst - en nodvandig utgangspunkt

Bostad Forst maste vara utgangspunkten i strategin for att
bekampa hemldsheten och ge utsatta grupper en vag till
ett tryggt och langsiktigt boende. Svensk och internationell
forskning visar att modellen fungerar mycket bra nar den
implementeras modelltroget. Bostaden maste komma forst
— andra problembilder runt individen far sedan I6sas efte
hand. Bostad Forst maste darfér antas som en nationell
modell och inforas i alla kommuner.

Bostad Forst bor ocksa utvecklas och anpassas till olika
malgrupper, bland annat barnfamiljer i hemléshet som
behover stod for att skapa trygghet och skolgang som ger
forutsattningar for att ta makten over sitt liv och vara en
delaktig medborgare som vuxen.

Bostad Forst behover kopplas till kommunernas mobila
och flexibla stodteam som hjalper manniskor som tidiga-
re varit hemlosa att bryta missbruk och negativa sociala
monster.

2. Statligt ansvarstagande kravs

Den splittrade svenska politiken fungerar inte. Staten
maste ta ett stérre ansvar for att bryta hemldésheten.
For att lyckas anser Stadsmissionen att det behovs:

* En serids nationell bostadsstrategi for att underlatta
byggande av nya bostader i hela Sverige. Att bygga
bostader ar att bygga valfard.

° En svensk modell for social housing/sociala bostader.
En modell fér socialt hallbara bostader ar ett viktigt
verktyg for att ge manniskor tilltrade till bostads-
marknaden. Med socialt hallbara bostader menar
Stadsmissionen en strukturerad, forutsagbar och
offentligt understddd bostadsforsorjning for ekonomiskt
och socialt utsatta hushall. En modell byggd pa bred sam-
verkan mellan stat, kommun, idéburna icke-vinstdrivna
organisationer och fastighetsagare. Den modell som
infors behdver aven sakerstalla inkludering samt tydligt
motverka segregation.

° Det finns en rad modeller att lara fran i var omvarld,
bland annat i Finland dar stat, kommun, idéburen sektor
och andra aktorer samverkar genom en sarskild stiftelse
(Y-stiftelsen) som bygger olika former av bostader med
insprangda sociala bostader.

* En oversyn av bostadsbidragen med syfte att hdja nivan
och se 6ver mojligheten for fler att fa stod.

° En ny nationell reglering av rimliga inkomstkrav pa
hyresgaster dar aven forsorjningsstod bor raknas som
en fast inkomst.

° En ny nationell reglering som begransar mojligheten att
ta ut depositionsavgifter i form av flera manadshyror
vid tecknande av hyreskontrakt. Detta for att underlatta
for fler att kunna teckna hyreskontrakt pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

° Att reglerna for andrahandsuthyrning och majliga hyres-
nivaer ses over liksom mojligheterna att ta ut hoga
avgifter for bostadsformedling och att sta i bostadsko.
Regelverket bor fortydligas for att minimera overuttag av
hyror och avgifter.

° Nationella riktlinjer for matning och kartlaggning av
antalet manniskor i hemléshet pa nationell och kommu-
nal niva. Kartlaggningar behover goras oftare och utifran
samma definitioner for att kunna utvardera och félja upp
arbetet enligt den nationella strategin.

29. https://www.stadsmissionen.se/sites/default/files/2020-12/Stadsmissionen_Hemlos2020.pdf
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3. Tydliga krav pa kommunerna nodvandiga

Ett stort ansvar vilar p4 kommunerna. Aven om staten tar
ett storre ansvar for en heltackande politik och ser till att
den implementeras ar det i kommunerna insatserna ska
genomforas. En strategi maste darfor aven innehalla krav
pa kommunerna, och dessa bor vara:

° Att anvanda agardirektiv till de allmannyttiga bostads-
bolagen som ett verktyg for att bygga bostader med
rimliga hyror.

° Att i agardirektiv till allmannyttiga bostadsbolag fortyd-
liga behovet av att bidra till social hallbarhet genom
insprangning av sociala bostader i befintligt och ny-
tillkommande bestand.

® Att undvika forsaljning av allmannyttiga bostader, och
att avsta forsaljning av allmannyttan till féretag som
konceptrenoverar®.

° Att arbeta strukturerat med vrakningsforebyggande
atgarder.

° Att utveckla samverkansformer med idéburna, icke-
vinstdrivna organisationer som har stora méjligheter
till socialt innovativt arbete, snabbt svara upp emot
forandrade behov med fokus pa manniskan — samt
utan vinstintresse.

* Att i markpolitiken, till exempel i en markanvisnings-
policy, stalla tydliga krav for att mojliggora att bostader
som byggs kan efterfragas av flertalet, samt att sociala
bostader inte hindras.

° Att i hogre utstrackning tillampa maojligheten till egna
bostadsbidrag genom att tillampa Lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheters:.

° Att dlagga kommuner att systematiskt arbeta med att
anvanda sociala forturer.

° Att 6ka tryggheten i de sociala kontrakt som kommuner
har via sina socialtjanster i férhallande till hyreslag-
stiftningen for att underlatta for den enskilde. Dagens
utformning som innebar att en person kan flyttas ut
omedelbart med akut hemléshet som f6ljd ar inte lang-
siktigt hallbar. Ett system med hyresgarantier kan skapa
den dnskade tryggheten.

° Att kommuner och regioner i samverkan med staten for-
battrar och utvecklar missbruksvarden och arbetet mot
psykisk ohélsa — tva viktiga bakomliggande orsaker till
att manniskor kan hamna i hemldshet. Dessa ar fragor
som ar vasentliga att adressera for att hemlosheten ska
minska och med det de manskliga, sociala och ekono-
miska kostnaderna.

4. Socialtjanstlagen behéver uppdateras
Socialtjanstlagen behover bli ett skarpare verktyg i arbetet
mot hemldshet. Att socialtjdnsten utgar fran evidensdrabe
metoder i sitt arbete bor slas fast. Lagen behover tydlig-
gora att kommuner inte kan kopa sig fria fran sitt bostads-
forsorjningsansvar genom att neka hjalp till personer
som har kategoriserats som strukturellt hemlésa da de
inte bedéms ha speciella svarigheter, genom att snava in
tolkningsforetradet.

Aven socialtjanstlagens formuleringar om barn behdver
skarpas for att minimera risken att barn hamnar i hemlos-
het. Da Barnkonventionen ar svensk lag ar det rimligt att
§2 "Vid atgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt
beaktas” i socialtjanstlagen tolkas sa att ratt till en trygg
bostad inbegrips i ratten till bistand for en skalig levnads-
niva. Kommunerna behdéver kunna sakerstalla mojligheter
till ett varaktigt boende for barnfamiljer inte minst for att
ge barnen en storre trygghet och en ordnad tillvaro bland
annat med hansyn till skolgdngen. Nagot som 6ver tid
minskar risken for social utsatthet. | sammanhanget ar det
viktigt att patala att staten behdver respektera och leva
upp till finansieringsprincipen gentemot kommunerna om
kommunernas uppgifter utokas.

5. Samverkan en nyckel till framgang
En ny nationell strategi behdver dven innehalla tydliga defini-
tioner kring samverkan. For att en strategi ska na avsedda
resultat behover den vara och inbegripa att stat, region och
kommun skapar en formaliserad samverkan for att genom-
fora strategin. Den exakta formen for detta bor utredas.

Strategin behover vidare sakerstalla att det offentliga
inleder en formaliserad samverkan med idéburen sektor
och frivilligorganisationer. Samverkan med idéburna,
icke-vinstdrivna organisationer ger stora maéjligheter till
socialt innovativt arbete, genom att snabbt svara upp emot
foérandrade behov och standigt halla fokus pa manniskan
och hennes situation — utan vinstintresse.

Vidare behover brukarinflytande och medverkan fran bru-
kare sakerstallas. Exempel pa metoder som kan anvandas
ar co-production eller samskapande.

6. Bygga hallbara samhallen (Agenda 2030)

En nationell strategi mot hemldshet behover forankras i
Agenda 2030 med fokus pa att bygga ett samhalle som

ar langsiktigt hallbart ekonomiskt, ekologiskt och socialt.
Att 1angsiktigt bygga samhallen som ar motstandskraftiga
och hallbara dver tid sa att vi inte snabbt bygger mangder
av bostader som ar miljomassigt ohallbara och som bygger
in polarisering och social ojamlikhet. Syftet maste vara att
skapa en fungerande bostadsmarknad for alla och tillse att
vi kan ha bostader av god kvalitet 6ver hela linjen.

30. https://www.hemhyra.se/nyheter/kartlaggning-tusentals-konceptrenoveringar-chockhojer-hyrorna/
31. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20094 7-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47
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