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Forord



Den fattigdom som tar sig uttryck i att inte kunna forse
sig sjélv och sin familj med mat, hela eller delar av
manaden, dr inget som ger nagra storre rubriker i vart
land. Atminstone inte under nagon langre tid. Stads-
missionen m&ter manniskor i stor ekonomisk utsatthet,
fattigdom. Den verklighet dessa manniskor lever i
synliggors séllan vilket vi i vara fattigdomsrapporter de
senaste atta aren har uppmarksammat.

Efter tva ars pandemi och darefter Rysslands invasions-
krig i Ukraina, upplever vi nu enligt SCB den hogsta
inflationstakten pa 30-40 ar. | augusti 2022 uppgick
inflationen (KPIF) till 9 procent’. Prisékningarna pa
livsmedel uppgar till betydligt mer fér sddant som kott,
mjolk, bréd, dgg, smoér och spannmal. Manniskor som
redan lever i stor utsatthet kommer dven i denna kris att
drabbas hart.

Valrérelsen 2022, som nu ligger bakom oss, var tamli-
gen rik pa valléften till den svenska medelklassen. Inte
minst vad galler kompensation fér 6kade brénsle- och
elpriser. | augusti hade livsmedelspriserna ckat med
14 procent under senaste aret. Trots detta var insatser
for de allra fattigaste for att hantera den skyhdga infla-
tionen i princip noll.

Magnus Karlsson pa Marie Cederschiéld hégskola
gjorde 2012 en kunskapssammanstallning pa vart
uppdrag. Det konstaterades att forskarna en langre
tid varit ganska mattligt intresserad av fattigdom i
Sverige. M&jligen diskuterades for- och nackdelar med
definitioner. Det var som att fattigdom som ett viktigt
forskningsfalt var avklarat. Folkhemmet var i mal.

Denna uppfattning bekréftades indirekt av regeringen i
en rapport till FN 2017 om Agenda 2030 som skrev att
vi saknar absolut fattigdom i Sverige. | en annan upp-
foljningsrapport som skrevs s& sent som 2021 star det;
"Sverige har ett socialt grundskydd for alla”. Delmal 1.3
syftar till att nationella atgéarder och system sakerstaller
ett socialt skydd for alla, inklusive grundskydd samt att
dessa sarskilt omfattar fattiga och utsatta. Detta anses
alltsé redan vara uppnatt.

Det ar med viss tillfredstéllelse vi i ar kan konstatera att
forskare fran flera discipliner aterigen intresserar sig for
den faktiska fattigdom som finns i Sverige. Dessutom
gors det med nya angreppssétt och genom att studera
nya fenomen. Alldeles nyligen publicerade den val-
etablerade vetenskapliga tidskriften Socialmedicinsk
tidskrift, som under snart hundra ar publicerat texter
kring den svenska befolkningens hélsa och sociala
levnadsforhallanden, ett temanummer om fattigdom.

| numret, Fattigdom i valfardsstaten (nr 5, 2022), ger
forskare perspektiv pa svensk fattigdom i tio veten-
skapligt granskade artiklar och ytterligare forskare
skriver debatterande texter pa samma tema. | rapporten
aterkommer vi till flera av de publicerade artiklarna.

Jan O. Jonsson och Carina Mood ger sig i kast med den
svara men viktiga diskussionen om hur matningar ska
ske och vad som bér och kan méatas vad géller fattig-
dom. De lyfter ocksa behovet av ett brett arbete med
aktualiserade méatt som férankras i vanliga manniskors
forstaelse av fattigdom.

Magnus Karlsson foljer upp arbetet med Sveriges Stads-
missioner och férdjupar diskussionen om "icke-mot-
tagare”, de ohjalpta. Han lyfter dven fragan om ett
fordndrat samhallskontrakt samt betydelsen av att syste-
matiskt studera icke-mottagandet dven i Sverige.

Matfattigdom och den kade distributionen av matsvinn
diskuteras i en dversiktsartikel av Elinn Leo Sandberg
och Johan Vamstad. Att omfattningen okar skulle kunna
indikera "en slags transformation och utveckling mot en
valgdrenhetsekonomi” dar matutdelning i olika former
far en mer betydelsefull roll i samhallet.

Sveriges Stadsmissioners fattigdomsmaétningar sdger
nagot viktigt om vad Stadsmissionen i Sverige gor

for insatser for de ekonomiskt mest utsatta. Sedan
maétningarna startade 2015 har vi kunnat uppmark-
samma att den vanligaste insatsen vi gor relaterar till
mat; lagad mat, matkassar och subventionerad mat.
Nérmare 70 procent (67 %) av vara insatser handlar

om just mat. Den allra vanligaste gruppen vi hjalper &r
méanniskor som lever med langvarigt férsorjningsstod.
Det &r en stor grupp manniskor som efter manga ar har
en urholkad ekonomi efter att ha levt pa ett lagt eko-
nomiskt bistand. Ett bistand vars hela syfte &r att det ska
vara tillfalligt. Vi har ocksa uppmarksammat att drygt tio
procent av de som far en insats fran Stadsmissionen ar
méanniskor som har rattigheter i vart vélfardssystem som
inte tillgodosetts: de ohjalpta.

Stadsmissionen har under flera ar efterlyst en defini-
tion av fattigdom som pa allvar fangar méanniskor i stor
utsatthet. Vad géller den offentliga statistiken &r var
erfarenhet att dessa faktiskt inte finns med i statistiken.

Vara egna fattigdomsmétningar séger ingenting om hur
manga som verkligen lever i ekonomisk fattigdom. Vi
har i vara fattigdomsrapporter valt att visa vilka vi m&ter
och vilket stéd vi erbjuder ménniskor i ekonomisk utsatt-
het. | drets rapport har vi dven bestéllt ett underlag fran
SCB for att mojliggdra jamforelser Gver landets samtliga
kommuner. Ett underlag som visar pa stora geografiska
variationer.

1. scb.se/pressmeddelande/livsmedelspriserna-fortsatter-att-stiga/

Talesperson fattigdom Sveriges Stadsmissioner



Sveriges Stadsmissioner ar en rikstdckande organisation
med lokala Stadsmissionen som medlemmar. Organisa-
tionen bildades 2007 i syfte att gemensamt kraftsamla
for att bland annat lyfta fragor kring manniskor i utsatt-
het i Sverige. Sveriges Stadsmissioner &r ett forum

fér gemensam insamling, opinionsbildning och for att
utveckla och utbyta erfarenheter mellan Stadsmissionen
lokalt. Idag bestar Sveriges Stadsmissioner av Stads-
missionen i Eskilstuna, Géteborg, Kalmar, Linképing,
Skéne, Stockholm, Umed, Uppsala, Vasteras och Orebro
med verksamhet pa ett 30-tal orter.

Sveriges Stadsmissioner bedriver sedan tio ar ett
systematiskt kartlaggningsarbete i samarbete med
Magnus Karlsson, professor med inriktning mot civil-
samhallet, pa Marie Cederschidld hogskola. Kartlégg-
ningen fokuserar pa den del av Stadsmissionens
verksamheter och insatser som riktar sig till sarskilt
ekonomiskt utsatta manniskor, manniskor i fattigdom.

De grupper som identifierats &r (1) langvariga bistands-
mottagare; (2) EU-medborgare i utsatthet; (3) pappers-
|6sa det vill saga irreguljara flyktingar samt (4) de som
faller mellan stolarna/de ohjélpta. Fem centrala insatser
identifierades; (1) mat eller subvention av mat, (2) materi-
ellt stéd, (3) ekonomiskt stdd, (4) myndighetskontakter till
foljd av fattigdom och (5) inkluderande verksamhet.

Sedan 2014 pagar méatningar av antalet insatser for
de olika utvalda malgrupperna inom Stadsmissionens
verksamheter. Matningarna sker tre ganger per ar, i
de verksamheter som direkt m&ter manniskor i fattig-
dom hos alla Sveriges Stadsmissioners medlemmar
och sammanfattas arligen i en rapport. Férsta gangen
Sveriges Stadsmissioners fattigdomsrapport publi-
cerades var hosten 2015. Méatningarna sager dock inget
om det totala antalet insatser som goérs.



"Vi méter familjer som
berdattar att matinképen
blivit s dyra och att de

masta prioritera bort

matvaror som de tidigare
kunde képa. Kott, frukt,

farska gronsaker — sadant
som barnen behéver.”

Skane Stadsmission




Definitioner
av fattigdom

Att definiera fattigdom &r en utmaning for saval
forskare som politiker. Att méata fattigdom likasa. Nar
anses en person vara fattig? | en global kontext om-
fattar fattigdom ofta ett flertal olika dimensioner, inte
enbart ekonomiska. Agenda 2030 beskriver till exempel
att multidimensionell fattigdom &ven innefattar brist
pa frihet, inflytande, hélsa, utbildning och sakerhet.
1,3 miljarder ménniskor varav hélften &r under 18 ar
anses leva i fattigdom enligt denna definition2.

| lander med etablerade valfardssystem mats fattigdom
framst i ekonomiska termer. | Sverige anvénds till exempel
"lag ekonomisk standard”, “lag inkomststandard”, “lang-
varigt ekonomiskt bistand” och "dverskuldsatthet”.

Absolut fattigdom kan kort beskrivas som grénsen
for dverlevnad. Varldsbanken definierar gréansen for
extrem fattigdom n&r ménniskor lever pa mindre an
motsvarande 1,9 amerikanska dollar per dag. Ett matt
som ger valdigt hog osdkerhet men som méjliggér
globala malsattningar och jamférelser.

| en jamforbar svensk kontext brukar det samman-
fattas med att man lever under en bestdmd inkomstniva
som anses vara gransen fér acceptabel levnadsstand-
ard. Lag inkomststandard &r ett sddant matt. Ett satt att
komma fram till detta &r att satta samman en varukorg
med produkter och kostnader som anses nédvéndiga.

Kostnadsnivan skiljer sig i olika kommuner for att
stdmma overens med radande kostnadsldge fér bostad
och mattet blir ddrmed till viss del relativt.

Relativ fattigdom innebar att man har en lagre
inkomst i relation till befolkningen i stort. Det vanligaste
relativa mattet &r lag ekonomisk standard som innebér att
hushallets disponibla inkomst ligger under 60 procent av
det nationella medianvérdet. Andelen med lag eko-
nomisk standard i Sverige ligger pa rekordhéga nivaer
historiskt sett. 2020 var andelen 14,7 procent®.

2. https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-1-ingen-fattigdom
3. SCB 2022 — inkomster och skatter



Statistik mdste

kompletteras

Statistiken ar motstridig, den som &r fattig enligt ett
matt behdver inte vara fattig enligt ett annat. Det ar
darfor viktigt att vara tydlig med hur matningarna skett
och vad statistiken faktiskt visar.

Det relativa mattet har begransningar nér det
kommer till att pavisa verklig ekonomisk utsatthet.
Mattet &r framst en illustration av inkomstspridning.

| en tid av eskalerande inflation konstaterar Jonsson
och Mood (SMT 4/2022) att vi nu ser “...pris6kningar
som med stor sannolikhet kommer att leda till 5kad
fattigdom i bemérkelsen att férre har rad med det allra
nédvéndigaste - men detta kommer inte att synas som
en Skad relativ fattigdom eftersom prisékningarna
inte paverkar inkomstskillnaderna. Ojdmlikhet &r en
viktig fraga, men att kalla den fér fattigdom férdunklar
diskussionen och osynliggér de mest sarbara.”

Det ekonomiska vélstandet har for de allra flesta 6kat
sedan 90-talets lagkonjunktur. Daremot har inkomst-
spridningen blivit storre, de med hégst inkomster har
fatt mer?. Star vi infor ett trendbrott? Forsakringskassan
bekraftar till exempel att andelen som lever med lag
inkomststandard 6kade 2021 och att de som har drabb-
ats hardast &r barnfamiljer, framst ensamstaende eller
familjer med fler &n tre barn®. Troligen som en konse-
kvens av pandemins effekter for utsatta grupper.

Definitionerna ar som synes tekniska och missar ofta
malet vilket tenderar att fa oss att diskutera definition
i stéllet for fattigdomens verkliga omfattning och dess
konsekvenser. Sveriges Stadsmissioner har under flera
ar efterlyst en fattigdomsutredning i samverkan med
olika aktorer inklusive civilsamhallet som pa allvar om-
fattar de mest utsatta.

I sin artikel i SMT 4/2022 konstaterar Jonsson och
Mood att den svenska statistiken behéver forbattras nér
det galler personer med laga inkomster. “Utarbetandet

av detta borde ges hég prioritet och kunna involvera ett

urval av befolkningen, Konsumentverket, och forskare.”

4. Mood & J. Jonsson, Den nya fattigdomen 2019
5.Férsékringskassan - Barnhushallens ekonomi, Resultatindikatorer fér den
ekonomiska familjepolitiken 2022

Matt pé
ekonomisk utsatthet

- Lag ekonomisk standard

Hushallets disponibla inkomst ligger under
60 procent av medianvardet i landet.

- Lag inkomststandard

Hushallets disponibla inkomst récker inte
for att betala nédvandiga levnadskostnader.

- Langvarigt ekonomiskt bistand
Nar nagon i ett hushall har mottagit
ekonomiskt bistand under minst tio
manader av aret.

- Materiell och social fattigdom

Nar ett hushall inte har rad med utgifterna
fér minst fem av tretton utpekade poster.
Det handlar till exempel om att inte kunna
betala fér oférutsedda utgifter, inte ha rad
med tillrécklig uppvarmning av bostaden
eller att kunna delta i sociala aktiviteter
som kostar pengar.

Kélla: Statistiska Centralbyran, SCB

Tack vare Stadsmissionen vet jag att jag alltid har mat nér dottern kommer hem, och det
betyder jattemycket! Annars forséker jag alltid kolla upp var saker dr billigast, i vilken affér
jag kan képa vad, och frdgar mig ofta om vi verkligen behéver det hér. Jag ténker ocksa
pé& de som har fler barn, vad dyrt det blir fér dem.

—Mottagare av matkasse, kvinna i 50-arsaldern.
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| Sverige har vi byggt upp
ett samhadlle som goér att
du far hjéalp om du behoéver
det. Staten har ett stort
ansvar for dig som bor i
landet. Du ska kunna ha en
grundldggande inkomst och
kunna leva bra Gven om du
ar arbetslos, sjuk eller inte
tjanar s mycket pengar.

Kélla: informationsverige.se, Lansstyrelserna




Fattigdom
| Sverige

Finns fattigdom i Sverige? | samhallsdebatten framstar
det ofta som att fattigdom inte existerar annat an i
undantagsfall. Sverige beskrivs som en valfardsstat dar
alla tas om hand.

Det stammer ganska vél dverens med den allméanna
uppfattningen, att i vart samhélle behdver ingen oroa
sig Over att inte ha rad med mat eller sakna tak Gver
huvudet. Det framhévs ofta av politiker att Sverige
ar ett féregangsland. Den verklighet som Sveriges
Stadsmissioner méter ar en helt annan. Den visar att
valfardens skyddsnat slapper igenom ménniskor med
stora behov. Varje dag méter vi ett stort antal ménniskor
som inte far sina rattigheter tillgodosedda, manniskor
som inte har en grundlaggande inkomst som &r tillrack-
lig att klara sig pa.

Vi ser idag en férandring av samhallskontraktet som
andrar den roll Stadsmissionen och andra valfards-
aktérer inom civilsamhallet haft de senaste decennierna.
Stadsmissionen utfor ater igen fler insatser fér en grupp
ménniskor for vilka det inte tycks ges nagot alternativ i
den offentliga sektorn.

Det finns sedan flera ar en stor oro hos Sveriges
Stadsmissioner for vilken vég vart valfardssamhélle &r
pa vag att ta.

| arets fattigdomsrapport har vi valt att ta med
statistik fran SCB pa kommunniva fér att kunna géra
jamfoérelser éver tid och mellan olika kommuner®.
Statistiken baseras pa den disponibla inkomsten for
helarshushall i relation till nédvéndiga kostnader. Det
ar ett sammansatt matt for personer som lever med lag
inkomststandard och/eller f6rsérjningsstod. Under 2020
var det 6,9 procent av Sveriges befolkning som levde i
ekonomisk utsatthet enligt denna definition.

Denna ekonomiska utsatthet &r inte jamnt fordelad
inom landet, utan de geografiska skillnaderna &r stora.
Hur &r det mojligt att tvéd grannkommuner aterfinns i
varsin dnda av statistiken? Malmé kommun har hégst
andel i ekonomisk utsatthet med 14,4 procent och
Vellinge lagst med 1,9 procent’. Hur kommer det
sig att férutsattningarna for ménniskor skiljer sig i sa
stor omfattning? Skane Stadsmission vittnar om stora
utmaningar i Malmo dar behovet av stéd ar langt storre
&n vad vi som Stadsmission kan mota. N

6. Fullstandig lista finns att hitta pa:
www.sverigesstadsmissioner.se /pressrum

7. Personer i helarshushall som lever med lag inkomststandard
och/eller férsérjningsstéd.

"Att daremot sd manga i bade nya

och gamla grupper av behévande ar
hdnvisade till Stadsmissionerna tyder p&
en spricka i den svenska vdlférden mellan
de som har sina behov téckta och de som
inte har det. Det har alltid funnits en sddan
spricka men att déma av féréndringen i
den sociala verklighet som Stadsmissionen
moter s& har skillnaden mellan de som

&r pd insidan och de som ér pé utsidan

av valfardsstaten accentuerats. Detta
illustreras inte minst av att den kommunala
socialtj@nsten kommit att allt hardare fa
bevaka skiljelinjen mellan de pd insidan
och de pé utsidan.”

—Johan Vamstad, Inte langre ett komplement — om
Sveriges Stadsmissioners sociala arbete med utsatta
personer, SMT 5/2018
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Antal i ekonomisk

Kommun Samtliga utsatthet Andel i %
Malmé 334464 48051 14,4
Filipstad 10371 1413 13,6
Hallefors 6743 846 12,5
Flen 16182 1917 11,8
Eskilstuna 105535 12419 11,8
Borlange 51597 6049 11,7
Vingaker 9078 1058 11,7
Perstorp 7376 842 11,4
Hogsby 5595 635 11,3
Lessebo 8516 940 11,0
Antal i ekonomisk
Kommun Samtliga utsatthet Andel i %
Vellinge 36 404 689 1,9
Lomma 24 569 642 2,6
Gallivare 17 271 458 2,7
Taby 71 331 1950 2,7
Trosa 14 124 393 2,8
Staffanstorp 25515 754 3,0
Norsjo 3899 117 3,0
Hammaro 16 574 506 3,1
Grastorp 5639 176 3,1
Kavlinge 31 657 1014 3,2

Personer i helarshushall som lever med lag inkomststandard och/eller férsérjningsstéd, kélla: SCB.




Aven om fattigdomen mits i ekonomiska termer
innefattar den mer an sa. Fattigdom innebér ofta

dven arbetslshet, ohélsa, trangboddhet, otrygghet,
begrénsade valméjligheter och att man inte deltar aktivt
i samhéllslivet. Sammantaget resulterar detta ofta i ett
utanférskap som i sig férsvarar en féréndring.

"Det ar tillbakadragandet fran det sociala livet som
gor att fattigdom ar aktuellt &n idag dven om den som
ar fattig idag materiellt sett har det mycket béttre an for
100 ar sedan.” konstaterar Jan O. Jonsson i Aftonbladet
den 30 augusti 2022. Det sociala utanforskapet i sig kan
gora det svarare att ta sig ur fattigdom och det kan leda
till psykisk ohélsa.

Att fattigdom inte bara kan forklaras i ekonomiska
termer blir tydligt i utvérderingen av Stadsmissionens
matkasseverksamhet (“Vardag, vardighet och det lilla
extra i en utsatt situation” docent Alain Topor, Stock-
holms universitet). Topor noterar i sin utvardering att
i besdkarnas berattelser framstar fattigdomen framst

i termer om att “inte kunna” och "att avsta”. Orden
illustrerar den vardagliga verkligheten for méanniskor i
fattigdom. Att avsta fran sadant som de flesta knappt
tanker pa att de forfogar Sver.

Att de redan mest utsatta drabbas hardast av
fattigdomen och dess konsekvenser ar ingen nyhet,
vilket blev extra tydligt under pandemin. Att fattigdom
inte enbart handlar om brist i planboken blev tydligt.
Personer som levde i hemldshet hade inte mojlighet
att félja rekommendationen att isolera sig hemma, inte
heller en till synes sjalvklar sak som att tvatta handerna
med tval och vatten ofta®.

8. Sveriges Stadsmissioner - Fattigdomsrapporten 2020
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Stadsmissionens

matningar

Grundldggande i en langsiktigt fungerande fattig-
domsbekampning ar att ge manniskor verktyg for att
ta sig vidare, att forandra beteendeménster och bygga
trygghet fran botten. For att kunna géra detta maste

vi borja med att se verkligheten sa som den ser ut och
boérja fundera dver vad det ar i valfardsbygget som
gatt snett ndr manniskor inte far sina grundlaggande
rattigheter tillgodosedda. Vi maste forsta hur fattigdom
paverkar individen, vad vi (det offentliga Sverige saval
som civilsamhallet) kan gora for att férebygga fattigdom
och utrota dess orsaker.

Genom kartlédggningen bygger Sveriges Stads-
missioner en gemensam kunskap kring den ekonomiska
utsattheten vi moter i vara verksamheter. Den ar ett
komplement till annan statistik och ger oss méjlighet att
se fattigdomen sa som vi pa Stadsmissionen méter den.

Den kvantitativa kartldggningen grundar sig i en
kategorisering av mer dn 500000 insatser under sju ar.
Den visar att 62 procent av Stadsmissionens insatser
gar till ménniskor med langvarigt ekonomiskt bistand.
Maénga av dessa insatser &ar akuta och handlar framst
om utdelning av mat eller annat materiellt stod. Att
forse den som saknar medel med mat, klader och tak
over huvudet ar viktigt och sjélvklart, men det &r bara
ett forsta steg om vi pa allvar vill motverka den véxande
fattigdomen i Sverige.

Vért att notera &r att dessa métningar inte sdger
nagot om det totala antalet insatser under ett helt
ar utan enbart under tre métperioder.

Den yttersta malsattningen for Stadsmissionen ar att
manniskor ska kunna ta makten 6ver sina liv. For att na
en langsiktig féréandring arbetar vi aktivt med att starka
individers férmaga och egenmakt. Manniskor ska ha
méjlighet att kunna paverka sina liv och vara sjélvforsori-
ande utifran sina egna férutsattningar. Individuella
samtal, gruppverksamheter och arbetsintegrerande
insatser ar exempel pa detta. Méanniskors tillgang till
arbete &r avgorande for att ta sig ur fattigdom, men
det maste finnas och ges ratt férutsattningar till det.
Parallellt maste vélfardssystemen fanga upp de som av
nagon anledning saknar formaga att férsorja sig sjalva
och sékerstélla ett grundlaggande behov av mat, klader
och andra nédvéndiga kostnader. Meningsfull syssel-
sattning skapar dessutom gemenskap, delaktighet och
bidrar till psykisk och indirekt fysisk halsa.

Sveriges Stadsmissioner bedriver dven ett aktivt fére-
byggande arbete for att motverka fattigdomens och det
sociala utanférskapets bakomliggande orsaker. Detta
gor vi bland annat genom ett aktivt uppsdkande arbete
samt olika verksamheter som foretradesvis vénder sig
till barn och familjer. Vi méter manga vars situation har
gatt i arv. Den cirkeln maste brytas. Vi bedriver ocksa
ett aktivt paverkansarbete for att uppméarksamma den
problematik vi méter och att utkréva ansvar fran det
offentliga samhéllet.

"Samtidigt @r det viktigt att komma ihdg
att manniskor med stora ekonomiska
svdarigheter ofta behéver ha kontakt
med en professionell person som kan

ge vdgledning och hopp om féréndring.
Det relationsskapande métet dr viktigt,
ndgot som bdde Stadsmissioner och
framfor allt socialtjansten borde kunna
ha méjlighet att erbjuda.

—Andersson m fl, Nar hjalpen finns pa Facebook,
SMT 4/2022




Totalt antal inrapporterade insatser fordelat 6ver malgrupp och insatstyp, 2015-2021. n=516126.

250000
200000
150000
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50000
Mat, Myndighets-
Ekonomiskt Inkluderande matkuponger, Materiellt kontakter
stod verksamhet subventionerad | stod till foljd av
mat fattigdom
@ De ohjilpta 3434 6989 33931 7833 3075
® EU-medborgare 1875 15395 75058 14968 2636
@ Langvarigt bistand | 12864 47091 219416 24289 15000
@ Papperslosa 3488 7705 16193 3940 946
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"Deltagare séger att de har
svarare att fa pengarna att
rdcka, de oroar sig for att
inte ha rdd med mat hela
madnaden fér sig och sina
barn. Fler personer vill fa mat
med sig hem och kommer och
frdgar om vi delar ut mat.”

Skane Stadsmission




I var fattigdomsrapport 2019 anvénde vi i samverkan
med Magnus Karlsson (Matfattigdom i vélfardsstaten,
SMT 1/2019) fér forsta gangen begreppet “Matfattig-
dom”. Over tv& tredjedelar av Stadsmissionens insats-
er for personer i fattigdom &r matrelaterade vilket &r
viktigt att belysa. Priserna for livsmedel och alkoholfria
drycker har under det senaste aret (aug 2022) dkat
med 14,03 procent enligt SCB:s konsumentprisindex’.
Manga besdkare uttrycker en stor oro for effekten av
okade matkostnader och vi borjar se konsekvenser i
vara verksamheter.

Under det senaste halvaret, varen 2022, ser Stads-
missionen en kraftig 6kning bade vad det galler
servering av maltider, forfragningar om livsmedel och
medlemskap i Stadsmissionens sociala matbutiker,
Matmissionen. Verksamheterna beskriver en tydlig for-
andring men séger ocksa att vi troligen inte har borjat
mota alla konsekvenser av den héga inflationen dnnu.

Det ar viktigt att forstd matens roll i relation till
utsattheten och att se matfattigdomen som indikator
pa en mer omfattande ekonomisk utsatthet. Att Stads-
missionen delar ut mat ar i sig inte nytt, men att Stads-
missionens arbete i fraga om mat nu nar en allt storre
omfattning i en sedan lange etablerad valfardsstat ar
uppseendevackande. Elinn Leo Sandberg och Johan
Vamstad skriver i SMT 4/2022; “&ven om den offentliga
sektorn generellt sett &r den fortsatt viktigaste aktéren

for utsatta grupper, sa vittnar denna utveckling dnda om
bristande kapacitet att tillgodose tillréckliga erséttnings-
nivaer och att inkludera de ohjélpta individer som ér i
starkt behov av matdonationer.”

Emma Anderberg, enhetschef pa Géteborgs Stads-
mission beskriver att personalen dagligen méter ménni-
skor som inte har rad att dta sig matta.

"Det handlar om att utgifterna alltid &r hogre én
inkomsten. Da maste en alltid gora avkall pa nagot. Det
handlar inte om att prioritera bort onédiga saker utan att
tvingas prioritera bland grundldaggande och nédvéndiga
behov. Framfér allt &r det vuxna som ser till att barnen
far vad de behover och som inte &ter sig métta sjalva.”

Matutdelning méter enbart de akuta behoven och &r
att se som en lindrande insats. Mat som formedl|as via
civilsamhallet &r ingen hallbar och langsiktig strategi
for att minska matfattigdom. Leo Sandberg & Vamstad
konstaterar vidare att utvecklingen troligen beror pa
flera saker men bland annat pa att nya malgrupper som
barnfamiljer och pensionérer har sokt sig till Stads-
missionen for hjdlp med just mat. Detta sker samtidigt,
menar férfattarna, som “det finns tecken pa att den
offentliga vélfarden legitimerar undandragande av egna
nédinsatser, med att civilsamhéllesorganisationer ytterst
tar hand om dessa.”

9. https://www.scb.se/pressmeddelande/livsmedelspriserna-fortsatter-att-stiga

Andel inrapporterade insatser éver insatstyp, 2015-2021. n=516126.

15%

Ekonomiskt stod

67 %
Mat, matkuponger,
subventionerad mat

4%
Myndighetskontakter
till foljd av fattigdom

4%

Inkluderande verksamhet

10%

Materiellt stod
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Langvarigt
forsorjningsstod

De som tar del av Stadsmissionens matrelaterade in-
satser bestar till storsta delen av personer som lever pa
langvarigt forsorjningsstod. Néra tva tredjedelar av alla
insatser gar till denna grupp.

Forsérjningsstédet ar och ska vara det yttersta
skyddsnétet i vart sociala trygghetssystem. Ett skydds-
nat som ar avsett att vara ett tillfalligt skydd och darmed
enbart tacka absolut nédvandiga kostnader. Trots detta
lever manga med langvarigt férsérjningsstdd, ofta i flera
ar. Enligt Socialstyrelsen ar det en grupp som 6kar och
som i nuldget bestar av cirka 160000 personer, varav
50000 &r barn'.

Nar en familj lever pa férsérjningsstod i flera ar sa ar
ekonomin totalt utarmad. Nar priserna dessutom stiger
kraftigt som de har gjort under 2022 blir situationen
pl6tsligt ohallbar. Pengarna racker inte till. | stallet for
att inflationssakra nivaerna i forsérjningsstédet sa har
regeringen tillfalligt hdjt bostadsbidraget. Problemet

ar att bostadsbidraget raknas som inkomst vilket sedan
réknas av fran forsérjningsstddet. Enbart ett fatal komm-
uner har valt att franga denna princip. De allra mest
utsatta star darmed utan extra stod.

Jag har métt barnfamiljer som séger att
de inte har rdd med bldjor, vdlling och
sddant som &r extremt grundléggande
och viktigt nar man har smé barn. Man-
ga tycker ocksé det kénns skamfullt att
be om hjdlp.

—Josefine Séderstrom, ansvarig for matcentralen pa
Umea Stadsmission.

10. Socialstyrelsen - Statistik om ekonomiskt bistand 2021



De ohjalpta

Aven om mottagare av langvarigt ekonomiskt bistand
ar Stadsmissionens storsta malgrupp ar det viktigt att
namna det faktum att elva procent av alla uppmatta
insatser riktar sig till en grupp vars réttigheter inte
tillgodoses dverhuvudtaget. Personer som troligen
borde fa stod fran det svenska valfardssystemet men
som av olika anledningar inte far det utan i stallet
vander sig till Stadsmissionen.

| den internationella litteraturen bendmns den har
gruppen ofta som “non-take-ups”, i den svenska an-
vands begreppet “icke-mottagarna”. Har talar vi om de
ohjalpta vilket ska forstas pa samma satt. | fattigdoms-
rapporten 2021 fokuserade vi sarskilt pa den gruppen.
Rapporten baserades pa en artikel av professor Magnus
Karlsson, “Pandemin och icke-mottagarna” publicerad
2021 i en artikelserie om segregation och covid-19, hos
Delegationen mot segregation (Delmos).

Trots att elva procent av vara insatser gar till gruppen
vet vi idag véldigt lite om dess fullstdndiga omfattning
och storlek. En europeisk dversikt talar om att andelen
icke-mottagare ofta ar cirka 50 procent och att utsatta
grupper i hégre utstrackning an andra tenderar att vara
icke-mottagare. Oavsett hur stor gruppen faktiskt &r i
Sverige kan vi konstatera att det visar pa ett om-
fattande samhéllsproblem, systemfel och sléseri av
mansklig potential.

Att méanniskor som har ratt till stéd valjer att inte soka,
alternativt att de inte far bistand, utan i stallet sker hjalp
hos Stadsmissionen manar till eftertanke, enligt Karlsson.
"Foreteelsen stéller fragor saval nar det géller ansvars-
fordelningen mellan staten och civilsamhallet men ocksa
nar det galler hur det offentliga stédet &r beskaffat.”

Michelle kom till Stadsmissionen i
Linképing for att s6ka ekonomisk hjalp
eftersom hennes mammas I6n inte técker
familjens basbehov som mat, klader,
tandlakare, glaségon och busskort.
Mamman jobbar heltid, men betalar

av pé& gamla l&n och fér d& endast ut
existensminimum fér att férsorja sig sjalv
och sina barn.

Michelle studerar till barnskétare och

har sékt flera jobb, utan att f& négot.

Hon vill s& gdrna kunna bidra och hjdlpa
sin mamma ekonomiskt. Till sommaren
tar hon studenten, men funderar p& att
stanna hemma den dagen eftersom hon
inte har pengar till studentklénning.
Situationen d&r sd jobbig fér henne att hon
brister i grat nar hon berattar om detta.

g &
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Finns det verkligen fattigdom i Sverige? Ofta kommer
inte samtalen langre &n sa. Vad menar man med fattig-
dom? Hur definierar man? Hur méter man? Eller sa
mots man av uppfattningen att det “per definition”
finns inte fattigdom i Sverige. Vara valfardsystem &r i
princip heltdckande.

| arets fattigdomsrapport har vi sammanstallt vad
Sveriges Stadsmissioner méter i sina verksamheter, vad
den senaste forskningen drar for slutsatser samt vad som
gar att utldsa ur speciellt framtagen statistik fran SCB.

Om vi med fattigdom menar att manniskor inte har
tillréackliga inkomster fér att tacka sina dagliga basbehov
for till exempel boende, mat och klader sa ar svaret
tydligt. Det finns en ekonomisk utsatthet och fattigdom,
mycket mer omfattande &n vad den allménna bilden
tycks vara. Oavsett definitioner och statistik moter
Sveriges Stadsmissioner dagligen ett stort antal manni-
skor i sina verksamheter. Manga av dessa syns inte i den
offentliga statistiken.

Under pandemin har fler hushall drabbats av sémre
ekonomi. Pa grund av restriktioner och installda méten
ar avstandet mellan ménniskor i utsatthet och myndig-
heter stort idag. For ménga var marginalerna redan
kraftigt krympta innan inflationen slog till. Utgangs-
laget for att mota en stundande lagkonjunktur ar darfér
samre an pa valdigt lange. Under varen 2022 har
Stadsmissionen pa flera orter rapporterat en dubblerad
forfragan av mat jamfért med motsvarande period ett
ar tidigare. Vi ser en tydlig utveckling och en kraftig
okning av fragor kring just maten.

Det finns sedan flera ar en stor oro hos Sveriges Stads-
missioner for vilken véag vart vélfardssamhalle ar pa vég
att ta. Den oron galler saval pa individniva som

pa systemniva.

Oron spas pa i tider med hdg inflationsniva och en
hotande lagkonjunktur. Nar ekonomin backar ar det all-
tid de redan mest utsatta som drabbas. De har svarare
att hantera hdjda priser pa livsmedel och det &r ofta de
med lagst utbildning som aker ut fran arbetsmarknaden,
for att sedan har svart att ta sig in igen. Detta ar kant
fran tidigare ekonomiska kriser.

Stadsmissionen har lange pratat om manniskor som
faller mellan stolarna i valfardens olika system. Det finns
dessutom ett gap, ja faktiskt en stor klyfta, mellan vad
manniskor réknar med att vélfardsstaten tillgodoser nar
man behdver hjalp och stéd och vad den faktiskt levererar.

Om staten menar allvar med att vi i Sverige har byggt
upp ett samhalle som gor att du far hjélp om du behdver
det, da maste regeringen ocksa sakerstélla de utlovade
insatserna. Om inte, ja da maste det tydliggoras.

Det politiska ointresset for den 6kande ekonomiska
utsattheten och luckorna i det svenska valfardssamhéllet
som Sveriges Stadsmissioner och andra civilsamhalles-
organisationer upplevt under flera ar ar graverande.

Den valrorelse vi har bakom oss har i princip enbart
lyft fram betydelsen av politiska reformer for att lindra
okade el- och branslekostnader vilka riktar sig till den
breda medelklassen. De ekonomiskt mest utsatta
grupperna har inte varit féremal fér samma vallften.



| det korta perspektivet maste en ny regering séker-
stélla att miniminivan i Sveriges vélfardssystem,
sasom bidrag och pensioner, ar tillrickliga fér att
tiacka basala levnadskostnader. Inte minst for att
parera de 6kade levnadsomkostnader som inflationen
leder till. Syftet med forsérjningsstéd (och andra bidrag)
ar att den som inte sjalv kan férsérja sig ska ha rad med
basbehov, da maste nivan técka aktuella kostnader.

| néra anslutning till detta maste kraftfulla satsning-
ar géras fér att manniskor ska ges forutsattningar
att komma i arbete, férsérja sig sjélva och bidra
till valfardssamhallet. Med skyldigheten att bidra
kommer ocksa ratten till ett arbete. Arbetsmarknaden
maste i hégre grad tillgangliggéras for personer
som idag star langt fran arbetsmarknaden, kraven
att komma in maste sénkas. Forenklingar for arbets-
givare att anstélla och samtidigt utbilda méanniskor
med lagre utbildningsnivaer, funktionsvariationer eller
spraksvarigheter ar avgérande.

Det kommer alltid finnas manniskor som inte kan fa
eller klarar av ett ordinarie jobb. Meningsfull syssel-
sattning och bidrag som ér tillrackliga for att leva pa
langsiktigt ar nédvandigt.

Ett krav pa den nya regeringen och riksdagen rér den
bristfalliga statistiken. Stadsmissionen menar, med
stéd i var egen erfarenhet och med bifall fran SCB
och forskare, att den offentliga statistiken dver
ekonomisk utsatthet ar bristféllig. Det finns en fattig-
dom som inte fangas in idag.

Dessutom méter vi méanniskor som socialtjdnsten har
kontakt med och som finns i den offentliga statistiken
men som &nda inte far vad de behdver. Utan kunskap
om hur fattigdomen faktiskt ser ut saknar politikerna
ratt grund for att fatta politiska beslut som minskar
fattigdom. Darfér kraver vi att regeringen i néra
samarbete med det civila samhéllets aktorer -
som moter grupper som inte syns i den offentliga
statistiken - kartlagger hur den verkliga fattig-
domen ser ut i Sverige.

Sveriges Stadsmissioner ser med tillfredsstallelse
att det nu tagits fram en nationell hemldshetsstrategi.
Nu anser vi att det ar dags for nasta regering att
ta fram en nationell fattigdomsstrategi. Vasentliga
punkter i en sadan strategi handlar bland annat om;
arbetsintegrerande insatser som motverkar langvarigt
forsorjningsstéd, barns rétt till en god skolgang, sa att
de inte arver foraldrarnas fattigdom, ersattningsnivaer
i valfardssystemen som tacker de basala behoven samt
en nationell bostadspolitik som sakerstéller bostader till
en rimlig kostnad.

Vi kréver slutligen besked fran regeringen och
riksdagens partier om vilken slags vélfardsstat
Sverige ska vara: vad som erbjuds och vem som har
ratt till stéd. Vad kan medborgarna férvanta sig?

Ett sadant klargérande kommer att méjliggora for
Stadsmissionen och andra civilsamhéllesorganisationer
att ta stéllning till hur vi ska se pa vart uppdrag.

Idag &r vi ofta samhallets sista utpost for ett dkande
antal manniskor i Sverige. Den rollférdelningen &r
redan ett faktum i flera vasterlandska lander men &r det
verkligen dit vara folkvalda vill att Sverige ska ga?

21



22

Sveriges Stadsmissioner

Sveriges Stadsmissioner arbetar brett Gver hela Sverige. Namnet Stadsmission férknippas med en uthallig,
handlingskraftig social verksamhet, som valkomnar alla méanniskor som lever i utsatthet. Vi arbetar néra
individen for att avhjélpa akut néd och pa sikt for att féréndra livssituationen. Dessutom utmanar vi det
som i samhallet skapar néden och utsattheten.

= Vi finns i 10 regioner: Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkoping,
Skane, Stockholm, Umed, Uppsala, Vasteras, Orebro.

- Vi finns representerade i ca 30 kommuner runt om i landet.

> Tillsammans méter vi fler &n 5000 personer varje dag.

- Tillsammans &r vi cirka 1300 anstéllda och manga fler volontarer.
2 Vi finansieras via insamling fran allmanhet och féretag,

dverskott fran Stadsmissionens second hand-butiker samt
via offentliga bidrag/avtal, upphandlingar och IOP.
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