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Sveriges Stadsmissioner rekommenderar



Vem har egentligen lust att prata fattigdom? Vem orkar lyssna pd att mer an
15 procent av befolkningen i Sverige (det vill sga 1,5 miljoner manniskor) lever
med |&g ekonomisk standard?

Finansministern presenterade under hésten 2021 en skattesénkning som
enligt henne skulle innebdra att man kan kdépa sig en kaffe latte d& och dé.
Formodligen var det ett satt att f& tankarna att gé mot en slags guldkant i
livet. Att kunna unna sig. Ja, alla vill vi val leva i den bdsta av varldar och tro
att just det stavas Sverige. Alla vill vi tro att i Sverige f&r manniskor den hjdlp de
behover, nar de behdver det. Alla vill vi tro att vér gemensamma valfard finns
dar nar livet brakar samman. "Men han har ju inga klader pé sig, sGiger barnet
och pekar pé Kejsaren!” HC Andersens saga handlar om att véga sdga det
uppenbara som alla borde se men ingen verkar vilja se!

De ohjdlpta. Vi moéter dem varje dag, éret runt. Manniskorna som dr i fokus for
drets fattigdomsrapport. Dessa, de ohjdlpta, ér ofta éven de osynliga. (Om inte
det kommer en pandemi forstds, for dé kommer strélkastarljuset p& manniskor
i samhdllets marginaler fér en kort stund.) Ingen vet med sékerhet hur mé&nga
det ar som trots att de har ratt till det inte fér hjdlp och stéd frén det svenska
samhdllet. De hamnar sdllan i statistiken. Och finns du inte i statistiken, ja dé&
syns du inte. Syns du inte ja d& finns du inte. Till och med statliga SCB konstaterar
att alla faktiskt inte finns med i statistiken.

De ohjalpta hor till en grupp mdénniskor som stadsmissionerna synliggjorde
redan i var forsta fattigdomsrapport 2015. | den internationella litteraturen
bendmns den hér gruppen ofta som “non-take-ups”, i den svenska anvands
begreppet "icke mottagarna”. Har talar vi om de ohjdlpta vilket ska forstds pdé
samma satt, manniskor med rattigheter i det svenska valfardssystemet som inte
har eller inte fér tillgéng till den hjalp de har ratt till.

Ohjalpta och osynliggjorda. Kanske ar det 400 000 mdanniskor? Féljer man
Eurofunds rakneexempel, ja d& hamnar vi p& denna ofattbara méangd manniskor
i Sverige som tillhér de ohjalpta. Inom stadsmissionerna har vi under flera &r
sett ett dkande antal mdnniskor som sdker hjalp med det mest basala hos oss.



Med véra fattigdomsrapporter vill vi vara som pojken som avsléjade de uppenbara
bristerna i kejsarens klader. Vi pekar pd bristerna i vart valfardssamhalle.
Brister i samhallets skyddsnat gdr att laga om de politiskt ansvariga végar se
verkligheten. Vagar intressera sig for bristerna med ambitionen att géra ndgot
A&t dem. Men vé&gar man inte, vill man inte, ja d& kommer inget att hénda férutom
att stadsmissionerna och andra civilsamhdallesorganisationer fér ladngre kder
utanfér sina stddverksamheter.

Regeringen mdste satta fokus p& dessa mdnniskor. Intressera sig for hur
mdanga det ar. Intressera sig for varféor de ramlat ur valfardens skyddsndat.
Intressera sig for hur tilliten till samhdllet kan repareras. Det handlar om valdigt
mycket mer dn att kunna képa en kaffe latte ndr andan faller pd!

Lotta S&fstrom
Talesperson fattigdom Sveriges Stadsmissioner,
direktor Géteborgs Stadsmission



Sveriges Stadsmissioner dr en rikstdckande medlemsorganisation med
lokala stadsmissioner som medlemmar. Organisationen bildades 2007 for
att gemensamt kraftsamla for att bland annat lyfta frédgor kring manniskor
i utsatthet i Sverige. Sveriges Stadsmissioner &r ett forum f&r en gemensam
insamling, opinionsbildning och for att utveckla och utbyta erfarenheter mellan
de lokala stadsmissionerna. Idag bestér Sveriges Stadsmissioner av de tio
stadsmissionerna i Eskilstuna, Géteborg, Kalmar, Linkdping, Skéne, Stockholm,
Umed, Uppsala, Vasterds och Orebro med verksamhet pé& ett 30-tal orter.

Sedan tio &r bedriver Sveriges Stadsmissioner ett systematiskt
kartléggningsarbete i samarbete med Magnus Karlsson, professor p& Ersta
Skondal Bracke Hogskola med inriktning mot civilsamhallet. Kartlaggningen
fokuserar pd& den del av stadsmissionernas verksamheter och insatser som riktar
sig till sarskilt ekonomiskt utsatta grupper. Manniskor i fattigdom.

De grupper som identifierats ar (1) l&ngvariga bistdndsmottagare; (2)
EU-medborgare i utsatthet; (3) papperslésa det vill séga irreguljara flyktingar;
samt (4) de som faller mellan stolarna/de ohjalpta. Fem centrala insatser
identifierades; (1) mat eller subvention av mat, (2) materiellt stéd, (3) ekonomiskt
stéd, (4) myndighetskontakter till félid av fattigdom och (5) inkluderande
verksamhet.

Sedan 2014 p&gdr matningar av antalet insatser for de olika utvalda
malgrupperna inom stadsmissionernas verksamheter. Matningarna sker tre
gdénger per &r, inom samtliga stadsmissioner och sammanfattas arligen i en
rapport. Forsta g&ngen stadsmissionernas fattigdomsrapport publicerades
var hésten 2015.

2019 lanserade Sveriges Stadsmissioner tillsammmans med professor Magnus
Karlsson begreppet matfattigdom. Ett etablerat begrepp i mé&nga lander, Gven
inom Europa, men i Sverige vill vi inte tro att manniskor lever i fattigdom och
har brist p& mat. | rapporten framkom att tvé tredjedelar av stadsmissionernas
insatser till utsatta grupper handlar om mat.



2020 fokuserade rapporten pd pandemins effekter fér manniskor i utsatthet.
Pandemin forandrade vart samhdlle i grunden pd bara ndgra veckor. Social
distansering, isolering och hemarbete blev vardag. Stadsmissionerna métte
personer i utsatthet vars forutsattningar plotsligt forandrades till det varre.
Samtidigt riktades, om an tillfalligt, uppmarksamhet mot ménniskor i utsatthet
och de fr&dgor som Sveriges Stadsmissioner Idnge kampat for att lyfta.

Pandemin slog och slér fortfarande h&rdast mot personer som redan lever i
en utsatt livssituation. Sveriges tio stadsmissioner gjorde en enorm omstdalining
under 2020 och 2021 fér att méta akuta behov och fér att finnas till hands nar
samhdllet stangde ner.

Underlaget till &rets rapport baseras p& den fortsatta forskningen vid Ersta
Skondal Bracke Hogskola och framforallt p& en artikel av professor Magnus
Karlsson, "Pandemin och icke-mottagarna” publicerad 2021i en artikelserie om
segregation och covid-19, hos Delegationen mot segregation (Delmos). Artikeln
handlar om hur icke-mottagare (de ohjalpta) drabbas vid en samhdllsstérning
sédsom pandemin och bygger pd erfarenheter av den omfattande kartldggningen
inom Sveriges Stadsmissioner.



En annan

verklighet

Fattigdom i fokus

Fattigdom i Sverige mdats frémst med ekonomiska
indikatorer s&som “ldg ekonomisk standard”, "lag
inkomststandard”, “l&ngvarigt ekonomiskt bistédnd”
och "dverskuldsatthet”. Inget av dessa métt ger enskilt
en rattvisande bild av antalet fattiga i Sverige och
statistiken ar motstridig, den som dar fattig enligt ett
mdtt behover inte vara fattig enligt ett annat.

Statistiska Centralbyré&n (SCB) skriver till exempel
i sin rapport "Lamna ingen utanfér” (2020) att den
ekonomiska utsattheten b&de har minskat och 6kat. De
syftar p& att andelen som lever med I&g inkomststandard
har minskat men att andelen som lever med l&g
ekonomisk standard har okat till historiska nivéer och
har ndtt den hogsta siffran sedan SCB startade sina
matningar pd& 70-talet. Enligt denna definition lever 15,1
procent av Sveriges befolkning i relativ fattigdom med
l&g ekonomisk standard (SCB, maj 2021).

" https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2021/over-
halften-av-alla-utrikes-fodda-barn-har-lag-
ekonomisk-standard/

Vad ar fattigdom och hur ser
den ut i Sverige idag?

Vad dar dé& fattigdom och hur ser den ut i Sverige
idag? Trots den stora mangd matt och definitioner
pd fattigdom som existerar s& dr det svart att ge ett
entydigt svar pd den frégan utifrén offentlig statistik.
Det beror helt enkelt p& vad man ar ute efter.

Den allménna uppfattningen dr att i vért samhdalle tas
alla manniskor om hand, och ingen behéver oroa sig dver
att inte ha r&dd med mat eller sakna tak éver huvudet.
Den verklighet som Sveriges Stadsmissioner moter ar
en helt annan. Den visar att valfardens finmaskiga
skyddsnat har blivit grovmaskigt och slépper igenom
mdanniskor med stora behov.



Att méta fattigdom

Lag ekonomisk standard

Lag inkomststandard

Langvarigt ekonomiskt
bisténd

Overskuldsatthet

Materiell och social
fattigdom

Hushdllets disponibla inkomst ligger under 60
procent av medianvadet i landet.

Hushdllets disponibla inkomst réicker inte for att
betala nédvandiga levnadskostnader.

Nar nédgon i ett hushéll har mottagit ekonomiskt
bistédnd under minst tio manader av dret.

N&r n&gon i ett hushall har haft problem att
betala sina rékningar s& att skulden har hamnat
hos Kronofogden.

Nar ett hushdll inte har rdd med utgifterna
for minst fem av tretton utpekade poster. Det
handlar till exempel om att inte kunna betala fér
oférutsedda utgifter, inte ha rédd med tillracklig
uppvarmning av bostaden eller att delta i
sociala aktiviteter som kostar pengar.

Kalla: Statistiska Centrallbyrén, SCB



Statistik mdaste kompletteras

SCB bekraftar att valfardens skyddsnat blivit
grovmaskigt och skriver sjalva att ekonomisk utsatthet
kan ses som ett dolt problem dé& de grupper som lever
i sarskild utsatthet inte syns i statistiken. Inkomsterna
mats till exempel for den folkbokférda befolkningen och
inkluderar inte hemlésa som saknar folkbokféringsadress,
papperslésa migranter, asylsokande som annu inte fatt
uppehdlistillsténd eller EU-migranter som uppehdiller sig
tillfalligt i landet.

Offentlig statistik ar helt enkelt I&dngt ifréin fullstaindig
och ger inte ett tydligt definitivt svar p& hur ekonomisk
utsatthet och fattigdom ser ut idag. Det &r viktigt att
pd&peka att oavsett matt gér det inte pd individniva
att dra sdkra grénser for vem som dr fattig eller inte. En
person med l&ga inkomster kan ha andra tillgédngar och
en person som har héga inkomster kan ha héga skulder.

“Millenniebarnen”

Vart tolfte barn i Sverige lever med féraldrar som har
skulder hos Kronofogden enligt ett pressmeddelande
frdn myndigheten i juni 2021. Nastan 177 000 barn
lever med minst en féralder som har skulder utan att
noédvandigtvis synas i annan statistik.

Rédda Barnen sldppte i november 2020
"Millenniebarnen — en studie om ekonomisk utsatthet
bland barn under hela uppvaxten”. Den foljer barn
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fédda 2000 under hela deras uppvaxttid. Den visade
att ndastan halften av alla barn under dtminstone
ndgot ar levt i ett hushdéll med |&g inkomststandard
och eller forsérjningsstdd. De flesta vaxte upp i dessa
forhallanden i farre an fem ér, men 13 procent, eller mer
an vart &ttonde barn levde under stérre delen av sin
uppvaxt i ekonomisk utsatthet.

Fattigdom som inte syns i
officiell statistik

Det som framkommer i stadsmissionernas verksamheter
liksom i den forskning som Ersta Skéndal Brécke Hogskola
bedriver ar att det finns en fattigdom i Sverige som inte
syns i officiell statistik. Den fattigdomen ar pd&taglig. Det
finns en stor méngd mdanniskor som trots att de fér sina
sociala rattigheter tillgodosedda inte fér vardagen och
ekonomin att g& ihop. Dessutom maéter vi manniskor som
fallit mellan stolarna och inte fér hjalp trots att det ar
deras medborgerliga rattighet.

Nar valfardsstaten inte langre tar hand om alla sina
medborgare méter vi — som stadsmissioner — dem som
pd olika satt faller igenom. De ohjdlpta.

For oss ér det uppenbart att offentlig statistik maste
kompletteras med kunskap frén civilsamhallet. Det gér
inte att ta fram adekvata forslag pd I6sningar om vi
inte forst&r omfattningen och orsakerna till problemet.






De ohjalpta som grupp identifierades redan 2011
ndr samarbetet med Ersta Skéndal Bréacke Hogskola
startade. | den internationella litteraturen bendmns den
har gruppen ofta som "non-take-ups”, i den svenska
anvands begreppet "icke mottagarna”. Har talar vi
om de ohjdlpta vilket ska forstds p& samma satt. Nar
resultaten fré&n de forsta drens matningar publicerades
2015 sé&g vi hur stor andel av de mdanniskor vi moter
inom stadsmissionerna som faktiskt tillhér gruppen
de ohjdlpta. Gruppen var storre an vi hade forstatt,
samtidigt vet vi fortfarande sex ar senare valdigt lite
om dess fullsténdiga omfattning och storlek.

Elva procent av alla insatser inom fattigdoms-
mdatningen fér Sveriges Stadsmissioner 2015-2020 riktar
sig till de ohjdlpta, personer som av olika anledningar
faller mellan stolarna. Med det avses mdanniskor vars
rattigheter inte tillgodoses. Personer som troligen borde
fé& stod frén det svenska valfardssystemet, men av olika
skal inte fér det utan istdllet vander sig till civilsamhallet
och stadsmissionerna.

Vaér erfarenhet, pd individnivd, ar att det & ena
sidan kan handla om personer som vdljer att inte
soka kontakt eftersom man tappat tilltro till samhdallet,
manniskor som pd& grund av psykisk ohdlsa och/eller en
beroendeproblematik inte féngas upp av det offentliga.
Det kan & andra sidan handla om personer som saknar
eller har felaktig information om vilket stéd de har raitt till.

| vantan pd, eller i stallet for, offentligt stod vénder sig
maénga till stadsmissionerna och andra for att f& hjdlp.
For ménga har situationen dé redan blivit akut och det
som efterfrédgas ar mat och materiellt stod.

Eftersom den hdr gruppen inte f&r samhdllets stod
finns heller ingen data att samla in kring dessa personer,
de ingér inte i n&gon offentlig statistik. Darfér gér det
inte att skapa sig en helhetsbild av problemet. De
definitioner och de satt att mata fattigdom pd som det
gors idag ger helt enkelt inte en réttvisande bild. Ar det
verkligen rimligt att manniskor stér i ko for att ta del av
en bit bréd eller en matkasse i dagens valfardssamhalle?

Magnus Karlsson skriver i "Pandemin och icke-
mottagarna” (2021) om de ohjélpta och hur problemet
forstdis som ett administrativt och politiskt misslyckande.
Andelen ohjalpta visar hur pass missriktade vara insatser
inom valfardssystemen dr.

Det finns en europeisk forskningssammanstalining
som visar p& att uppemot 40-50 procent av vissa
offentliga bidrag aldrig n&r den behévande (Eurofund,
Access to social benefits: Reducing non-take-up 2015).
Det ar en anmarkningsvart hdg andel av manniskor som
inte nAs av sitt berdttigade stéd. Studierna omfattar
manniskor i alla samhdallsgrupper men visar samtidigt
att manniskor i utsatthet drabbas i hégre utstréckning.



"En del m&énniskor som
kommer till oss har fatt héra
frdn socialtjansten att "det
dr ingen idé att ni sdker, ni
kommer dndad att fa avslag”

med hdnvisning till att de
anses strukturellt hemlodsa.
De vet inte om att de har

ratt att goéra en ansékan

och fa ett skriftligt beslut.

Hur ska en familjs hela
situation kunna utredas om

de inte ens far mojlighet
att anséka? Det blir ett
godtyckligt och rattsosdkert
system om mdnniskor inte
tilldts framfora sin sak i en
ansokan.”

Jurist p& Skéne Stadsmission
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Paragraf 4 i Agenda 2030 lagger stor vikt vid att
prioritera samhallets mest utsatta grupper sé att ingen
l&émnas utanfér. Med cirka &tta &r kvar till 2030 kan vi
konstatera att vi har en ganska l&ng vag kvar innan vi ar i
mal. Sveriges Stadsmissioner har i dver sex drs tid foljt de
ohjalpta i sin fattigdomsmatning for att visa att denna
grupp finns och for att rikta ljuset pd ett samhdllsproblem
som fé& andra ser eller uppmarksammar. Att s& ménga
som elva procent av alla insatser gar till de ohjdlpta
visar pd ett utbrett och omfattande samhallsproblem,
ett systemfel och sléseri av mansklig potential.

De som drabbas hérdast ar de redan mest utsatta i
vart samhdlle. Darfor ar det forv@nande att denna frdga
inte far stérre uppmadrksamhet. Svaret kan ligga i att
det sdllan drabbar ansvariga myndigheter, de menar
helt enkelt att ansvaret ligger "ndgon annanstans”. |
stallet &r det enskilda individer i en redan hért anstrangd
situation utan resurser som ska reda ut sin situation.

Det finns svarigheter i att fastsl& orsakerna till att
manniskor blir ohjélpta. Det gér inte att identifiera
orsakerna utan att veta exakt vilka personer det ror
sig om. Som beskrivits tidigare finns det stora brister i
kunskapen om de ohjdlpta och vilka dessa ér. | europeisk
forskning, Eurofound (2015), gérs en sammanstalining
av problemet med rattighetsbaserade bidrag som
inte né&r mottagaren. | rapporten delas orsakerna in i
tre huvudkategorier.

Kunskap: brist p& information och medvetenhet

eller missuppfattningar om forman.

Komplexitet: komplicerade och tidskrévande
eller kostsamma ansdkningsprocesser, otill-
ganglighet fér den sékande.

Sociala hinder: stigmatisering eller uppfattning
om stigma. Kan vara kopplat till villkoren eller
sjalva ansokningsforfarandet. Kan éven bero pd
stolthet eller brist pd fortroende for institutioner.

Inom stadsmissionerna kan vi k&nna igen oss i de tre
kategorierna, men samtidigt vet vi valdigt lite om
orsakerna. Gruppen, de ohjalpta, &r i princip helt
obeforskad. Det mdste bli en prioriterad uppgift for
regeringen och dess myndigheter att studera detta
ndrmare. Det ar hog tid att ta Agenda 2030 pa allvar
och se till att ingen Idmnas utanfor.






Den kvantitativa kartldggningen som grundar sig i en
kategorisering av mer an 420 000 insatser under sex
Ars tid visar att 59 procent av Sveriges Stadsmissioners
insatser gar till manniskor med I&ngvarigt ekonomiskt
bisténd, foretradesvis barnfamiljer. Mdnga av dessa
insatser ar akuta och handlar frémst om utdelning av
mat eller annat materiellt stod.

| kartldggningen framgér det att den vanligaste
insatsen for de ohjdlpta ar olika former av akut stéd
i form av matutdelning, subventionerad mat och
materiellt stéd, men vi ser dven en stor andel ohjdlpta
i vara inkluderande verksamheter sédsom oppna
motesplatser. For att nd en l&ngsiktig forandring arbetar

stadsmissionerna aktivt med stéd i myndighetskontakter
och bedriver ett paverkansarbete for att uppmadrksamma
den problematik vi méter och utkréva ansvar frén det
offentliga.

For manniskor som har forlorat tilliten till det offentliga,
gemensamma, samhdllet, och ménga gdnger tron pd&
sin egen formdga, finns ett stort behov av att bli sedd,
att f& mojlighet att delta utifrén sina forutsattningar.

Nar det offentliga systemet inte ndr vara mest utsatta
medborgare riskerar tilltron till véra sociala system att
urholkas. Foér att manniskor ska k&nna motivation och
vilja bekosta vara socialférsakringssystem mdste samma
manniskor kanna tillit till att de fér stod av systemen ndr
det behovs. Risken dr att det blir en nedatgdende spiral
som slé@r hardast mot samhallets redan utsatta grupper.
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Sveriges Stadsmissioner ser nédvandigheten av att regeringen tar fram en
nationell fattigdomsstrategi och att detta sker i dialog mellan civilsamhalle
och det offentliga samhdllet.

Att regeringen i ndra samarbete med det civila samhdllets aktorer kart-
lagger fattigdomen i Sverige, med ett sdrskilt fokus p& utsatta grupper.
Att regeringen tar fram en nationell fattigdomsstrategi med ett fokus p&

férebyggande insatser for att motverka fattigdom.

Att regeringen sakerstaller att minimumnivén i Sveriges valfards-
system, s&som bidrag och pensioner, dr tillrdckliga for att tacka basala

levnadskostnader.

Att ansvariga myndigheter samordnar sina insatser i syfte att enskilda
manniskor inte ska “falla emellan” de olika valfardssystemen.







Sveriges Stadsmissioner arbetar brett 6ver hela Sverige. Namnet Stadsmission
forknippas med en uthdllig, handlingskraftig social verksamhet, som valkomnar
alla manniskor som lever i utsatthet. Vi arbetar ndra individen for att avhjdlpa
akut néd och pd sikt for att forandra livssituationen. Dessutom utmanar vi det
som i samhdllet skapar néden och utsattheten.

Sveriges Stadsmissioner bestér av stadsmissionerna i Eskilstuna, Géteborg,
Kalmar, Linképing, Skéne, Stockholm, Umed, Uppsala, Vésterds och Orebro.

www.sverigesstadsmissioner.se
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