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Om Stockholms Stadsmission

Stockholms Stadsmission &r en idéburen organisation fristaende fran stat, kommun och kyrka, som
verkar for att bekdmpa utanforskap i samhallet genom att arbeta med social omsorg,
arbetsintegration, utbildning och bostad. Stockholms Stadsmission har lang erfarenhet av att moéta
manniskor i migration och erbjuder via olika verksamheter basbehovsstéd och individuell radgivning
och stod till bland annat asylsékande.

Sammanfattning av Stockholm Stadsmissions synpunkter

Stockholms Stadsmission staller sig negativa till ett antal av utredningens forslag. Vi anser
utredningen inte i tillrdckligt hog grad utrett skalen till att asylsokande valjer eget boende framfér
anlaggningsboende, och att utredningens slutsatser till stor del bygger pa antaganden. Detta gor att
utredningens forslag som &r inriktade pa att forstarka incitamenten att prioritera asylboende framfér
eget boende &r svarbedémda. Ett antal av forslagen kan visserligen bidra till att asylsokande bosatta
pa asylboende far det béttre, vilket valkomnas, men utan en mer grundlaggande kunskap om
drivkrafterna bakom asylsokandes val att bosatta sig i eget boende riskerar forslagen att fa begransad
effekt. Vi ar dartill oroade 6ver barnperspektivet i utredningens forslag, da vissa av forslagen,
daribland det férslag som innebdr att barn kan forlora dagersattning och sarskilt bidrag om familjen
flyttar, inte i tillrdckligt hog grad beaktar att barn inte kan alaggas ansvar fér vuxnas agerande. Vidare
valkomnas forslaget att undantag fran krav pa anvisat boende och ratt till dagersattning ar moijligt,
men Stockholm Stadsmission anser att sarskilda skal ar ett mer rimligt krav an synnerliga skal.

Asylsdkandes boende

Asylsokande ska tilldelas plats pa asylboende i stéllet for att erbjudas plats pa forlaggning.
Migrationsverket ska betona vikten av att bo pa asylboende och informationen ska inte ge utrymme
att 6vervaga andra boenden. Om en asylsokande trots detta inte planerar att bo pa det tilldelade
boendet ska det vara upp till den asylsékande att meddela Migrationsverket. En asylsokande ska dock
kunna fa plats pa asylboende dven om hen inte tidigare bott pa asylboende. Vid bedémningen av
vilken boendeplats en asylsdkande ska tilldelas ska Migrationsverket beakta individuella behov och
den s6kandes situation och barnets basta ska beaktas. Om mojligt ska dnskemal fran sékande kunna
tillmotesgas vid tilldelning och byte av boende.

En lugn och trygg boendemiljo ar en grundldggande forutsattning for att manniskor i allmanhet ska
ma bra, fungera bra och kunna delta i samhéllsgemenskapen. Det &r i detta fall en viktig forutsattning
for att asylsokande ska kunna beratta om sina asylskal pa ett detaljerat och tillforlitligt satt.
Migrationsverkets tilldelning av boendeplatser kommer med féreslagna regelverk ha en omfattande
inverkan fér den enskildes fysiska och psykiska halsa samt dennes majligheter att redogéra for sina
asylskal. For att sakerstalla en korrekt och rattssaker asylutredning bor det vara mojligt att 6verklaga
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Migrationsverkets beslut om tilldelning av boendeplatser, eller att anséka om alternativa
boendeplatser och 6verklaga nekande beslut.

Migrationsverkets ansvar for boendetilldelning inkluderar att sdkerstalla att individuella behov hos
asylsokande beaktas. Enligt forslaget bor asylsdkande kunna fa boendelésningar som ar anpassade
efter deras behov, till exempel tillganglighetsanpassat boende for personer med funktionsnedsattning
eller boende nara vardinrattningar. Foreslagna andringar medfér en skyldighet att prova individuella
behov, vilket ar positivt. Detta kraver dock att tillrdckliga resurser tilldelas myndigheten for att
sakerstalla att personer med séarskilda behov far adekvat hjélp - i annat fall riskerar personer med
sarskilda behov att fara illa. Nar Migrationsverket tilldelar boendeplatser bor individuella behov som
hélsotillstand, sexuell laggning och religios tillhérighet beaktas. Denna skyldighet att ta hansyn bor
ocksa finnas specificerad i lagstiftningen enligt mottagandedirektivet.

Forslaget om undantag baserat pa sammanboende géller endast par som har levt tillsammans
utomlands. Stockholms Stadsmission anser att undantaget boér utvidgas for att dven inkludera par
som av olika skal, till exempel HBTQI- eller religiosa skal, inte kunde bo tillsammans i hemlandet.
Dessutom bor undantaget galla for par som inte har sammanbott i hemlandet, men dnda har en
serios och etablerad relation.

Asylboende som villkor for dagersattning

Asylsokandes boende pa asylboende som villkor for att erhalla dagersadttning medfor flera
problematiska aspekter. For det férsta maste det klargoras vad "att bo pa asylboende" innebar i detta
sammanhang. Dessutom ar det av yttersta vikt att inneborden av denna regel tydligt kommuniceras
till dem som berors av regelverket. For minderariga barn, vilka inte kan bestamma sin familjs
boendesituation, bor det finnas ett generellt undantag fran kravet pa att bo pa asylboende vad galler
dagerséattning och sarskilt bidrag. Barns ersattning bor dartill provas enskilt och inte utifran
foraldrarnas agerande.

Stockholms Stadsmission ser problem med att villkora dagersattningen pa det satt som foreslas. Vi
har lang erfarenhet av att arbeta mot fattigdom och utsatthet och méter arligen ett stort antal
personer vars dagersattning dragits in eller sankts, samtidigt som vi méter manniskor med bibehallen
dagersattning men som trots detta inte har rad med nédvandiga levnadsomkostnader och som inte
har rad att kopa mat till sina barn och till sig sjalva. Vi ser inte hur forslaget att villkora ersattningen
kommer att bidra effektivt till att fler asylsokande bosatter sig pa asylboenden. Utredningens forslag
om att anpassa boendena sa att de battre moter asylsdékandes individuella behov och att placera
boenden i storstader ser Stockholms Stadsmission visserligen som positivt for de personer som
kommer att bosatta sig pa tilldelat boende, men for att fa fler manniskor att flytta till asylboenden
skulle fragan behova en grundlig utredning om verkliga incitament med avgérande betydelse for
bosattning. | betdankandet konstateras att asylsékande valjer bort asylboenden men vi ser inte att
utredningen i tillracklig grad utrett hur boenden ska anordnas for att asylsokande ska valja bosattning
pa asylboenden. Att utga fran att villkorad dagersattning skulle 6ka antalet bosatta pa asylboende ar
problematiskt da det inte star klart att atgarden medfor dnskat resultat - dartill riskerar forslaget att
bidra till utsatthet hos asylsdkande i storre utstrackning an med nuvarande ordning. Forslaget kan i
hog grad bidra till att manniskor utsatts for exploatering, hemléshet och utsatthet eftersom en
bibehallen dagersattning i eget boende trots allt &r mer pengar dn inga pengar alls.

Bistandet som utgor dagersattning ar dartill sa lagt att det ar svarforstaeligt att utga fran att det skulle
kunna utgora ett effektivt incitament.
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Nuvarande ersattning sdkerstéller inte att asyls6kande uppnar en rimlig levnadsstandard i enlighet
med mottagandedirektivet - var erfarenhet ar tvartom att personer som erhaller dagerséattning inte
klarar sig utan andra inkomster, eller hjalp fran bland annat civilsamhallet. For att personer som far
LMA-bistand ska kunna fa en rimlig levnadsstandard kravs darfér en héjning av dagersattningen och
det sarskilda bidraget. Stockholms Stadsmission avstyrker darfor forslaget om att boende pa tilldelat
asylboende ska vara ett villkor for dagersattning och sarskilt bidrag.

Asylboende som villkor for att undantas fran kravet pa arbetstillstand

Stockholms Stadsmission avstyrker utredningens forslag att endast boende pa asylboenden ska
undantas fran kravet pa arbetstillstand. Forslaget skulle begrénsa tillgangen till arbetsmarknaden
genom att begransa det geografiska omradet dar asylsékande rimligen kan arbeta, till narheten av ett
anvisat asylboende.

Undantag fran arbetstillstand spelar en stor roll fér den enskildes forsérjning, etablering och
integration. Att mojliggéra arbete under asylprocessen kan dartill bidra till att mota samhallets behov
av arbetskraft. Vi instdmmer i utredningens bedémning av att ett beslut om undantag fran
arbetstillstand ar av stor betydelse, och att det ar en fordel att beslut om detta lagregleras, men vill
tillagga att ett sadant beslut bor vara mojligt att overklaga.

Kontroll av asylsokande pa asylboende

Forslaget om att kontrollera asylsékande som bor pa asylboende kan medféra negativa konsekvenser
och skada fortroende for saval myndigheter som andra boende. Forslaget klargor visserligen att
proportionalitetsbedémningar ska goras och att samtliga relevanta omstandigheter ska beaktas fore
kontroll genomférs, men inspektioner av boendeytor och undersékningar av forvaringsutrymmen
utgor intrang i den enskildes integritet och bor darfor utformas sa att risker for godtycklighet
minimeras.

Kontroll av asylsokande som inte bor pa asylboende

Asylsokande och personer med temporért skydd som inte bor pa asylboenden ska enligt forslaget
meddela sin bostadsadress till Migrationsverket. Forslaget innebar att en asylansékan kan betraktas
som aterkallad om en asylsdkande inte informerar Migrationsverket om sin aktuella bostadsadress.
Utredningen betonar att asylsékande har ett ansvar att halla Migrationsverket informerat om sin
bostadsadress. Om denna skyldighet inte uppfylls, kan Migrationsverket anta att asylansdkan har
aterkallats.

Stockholms Stadsmission anser att forslaget bor avstyrkas. Konsekvenserna kan fa omfattande
negativa foljder for den enskilde. Att avskriva en asylanstkan pa grund av att en sékande inte antas bo
pa en viss adress framstar inte som rimlig. Att en sokande bor uppge korrekt adress ar i sig inget vi
ifragasdtter, men om detta inte gors av nagot skal kan det inte anses vara detsamma eller jamforbart
med att aterkalla asylansokan. Ett forslag som ror boende och adress borde dartill innehalla relevanta
omstandigheter av betydelse fér bestammelsen, exempelvis hur en person utan adress ska kunna
lamna korrekta uppgifter till Migrationsverket. Det forslag som utredningen lagger fram gor att en
asylsokande som saknar bostad och lever i heml6shet far sin asylansékan avskriven pa grund av att
hens situation inte ar reglerad.

Att en ansodkan ska anses vara aterkallad och att darfoér avskriva en ansokan bor foregas av fler och
mer omfattande atgarder. Ett aterkallande kan leda till att individen inte langre har ratt att vistas i
Sverige, vilket innebér en risk for avslag och utvisning.
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Foreslagna bestimmelse kan darfér, med anledning av att den asylsokande pa mer eller mindre |6sa
grunder kan antas ha aterkallat sin ansdkan, paverka dennes méjligheter att fa sina asylskal provade.
For att ratten att soka asyl och fa sin ansokan provad ska kunna sdkerstéllas bor en person vars
asylansokan aterkallats kunna ansdka om asyl pa nytt utan att det paverkar bedémningen av den
sokandes trovardighet. Dartill bor relevanta delar av asylutredningen kunna genomfoéras pa nytt.
Utredningen foreslar att en s6kande ska kunna ansoka pa nytt efter att asylansdkan ansetts
aterkallad, men att den nya utredningen ska kunna uteldmna exempelvis den muntliga utredningen
om detta gjorts tidigare. Stockholms Stadsmission ser risker med forslaget ocksa i denna del, da
forslagen riskerar att paverka provningen pa ett for den enskilde negativt satt.

Dartill ser vi stora risker rérande ratten till bistand. | utredningen framgar att det ar oklart hur ratten
till bistand efter avskrivning av ett asylarende ser ut. Utredningen konstaterar att det normalt fattas
ett beslut om att ratten till bistand upphor nar ett arende har skrivits av, men att det finns skal att
utga fran att en asylsdkande som har fatt sitt arende avskrivet omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande. Det innebér att personen inte har ratt till bistand enligt socialtjanstlagen, vilket medfor
att personen hamnar i en mycket utsatt position dar hen i praktiken inte har ratt till bistand fran
nagon myndighet. Med tanke pa denna oklarhet anser Stockholms Stadsmission det vara olampligt
att infora forslaget ocksa av detta skal. Fragorna om réatten till bistand behover utredas fore
bestimmelser som paverkar denna ratt genomfors.

Om forslaget antas ar det av stor vikt att den enskilde far tydlig och detaljerad information om att
utebliven angivelse av en ny korrekt bostadsadress kan leda till att deras asylansékan anses
aterkallad, och att de forstar innebérden av detta.

Ytterligare atgarder for att fler asylsokande ska bo pa asylboende

Stockholms Stadsmission ar positiva till ett flertal av utredningens forslag som presenteras i avsnitt
4.8, daribland forslagen om att placera asylboenden nara samhéllen med tillgang till allmanna
kommunikationer, service och arbetsmojligheter. Forslaget om att bekosta manadskort till
kollektivtrafik ser vi som mycket positivt. Den flexibilitet som utredningen foreslar i vissa fall,
exempelvis att boende ska tilldelas med hansyn till individuella 6nskemal eller att det ska vara mojligt
att byta boende vid arbete pa annan ort stéller vi oss positiva till. Mojligheten fér Migrationsverket att
mota enskilda individers behov pa det satt som féreslas ar dock beroende av ett antal faktorer som
Migrationsverket i vissa fall inte kan styra 6ver. Om Migrationsverket inte har tillrackliga resurser for
att utreda och tilldela boendeplatser efter 6nskemal, om tillrackligt antal boendeplatser saknas eller
om det inte finns tillrdckligt antal mindre boenden kan Migrationsverket inte mota asylsékandes
onskemal eller tillgodose deras behov enligt utredningens forslag. Det kan i sig fa direkta negativa
effekter for enskilda individer och negativa foljdeffekter.

Stockholms Stadsmission vdalkomnar betdankandets forslag om Migrationsverkets ansvar for
samverkan med andra aktorer, daribland civilsamhallet for att underlatta insatser som riktar sig till
asylsokande pa asylboende. Vi instammer i att civilsamhallet kan bidra till viktiga insatser som
paverkar asylsokandes maende och etablering i samhallet. Detta kraver dock att forutsattningar for
insatser och samverkan sakerstalls. Vi vill framhalla att detta dven inbegriper resurstilldelning for att
mojliggora organisationers narvaro och langsiktig planering.

Deltagande i samhallsinformation

Stockholms Stadsmission avrader fran att foresla att deltagande i samhallsintroduktionen ska vara en
skyldighet enligt lag, da det finns en pataglig risk att detta motverkar forslagets syfte och mal. Vi delar
asikten att det ar av storsta vikt att asylsékande far information och kunskap om asylprocessen och
det svenska samhallet. Om samhallsintroduktionen trots allt blir obligatorisk, bor kravet gélla fran 18
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ar. Stockholms Stadsmission anser inte att barn ska vara skyldiga att delta i den vanliga
samhallsinformationen, utan i stallet erbjudas en aldersanpassad introduktion som fokuserar pa
deras specifika behov, rattigheter och information om tillgangligt stod fran myndigheter och andra
viktiga aktorer i samhallet

Vi delar utredningens uppfattning om vikten av att inféra maojlighet till undantag fran obligatorisk
samhallsintroduktion i sarskilda fall. Manga av de personer vi méter i var verksamhet har svara
erfarenheter med sig fran ett liv pa flykt som behoéver bearbetas och hanteras. Vi anser att det bor
klargoras att undantag kan goras i specifika fall om det anses ndédvandigt utifran individens situation
och maende. Vi stoder utredningens forslag att Migrationsverket i forsta hand bor anpassa
samhallsintroduktionen sa att alla kan delta, i stallet for att infora fler undantagsbestammelser. Ratten
till information och samhallsintroduktion ar en forutsattning for att kunna fatta valgrundade beslut
och framjar etablering i samhallet. Stockholms Stadsmission betonar sarskilt vikten av att
utformningen av samhaéllsintroduktionen ar anpassad och tar hansyn till deltagarnas olika bakgrund,
déribland utbildningsbakgrund och sprakkunskaper samt relevanta erfarenheter.

Nar det galler kravet pa undantag fran arbetstillstand delar Stockholms Stadsmission inte
utredningens uppfattning att asylsdkande maste genomfora samhallsintroduktion for att fa arbeta. Vi
haller med om vikten av att ge asylsékande grundlaggande kunskap om den svenska
arbetsmarknaden och deras rattigheter for att minska risken for utnyttjande pa arbetsmarknaden,
men anser inte att samhallsintroduktion som ett villkor for att undantas fran kravet pa arbetstillstand
ar den mest effektiva metoden. Stockholms Stadsmissions uppfattning ar att myndighetens majlighet
att vinna manniskors fortroende och tillit 6kar nar villkor och konsekvenser har logiska samband och
ar latta att forsta. Vi anser inte att det nuvarande forslaget framjar detta synsatt. | stallet vill vi
podngtera att myndigheten behover signalera pa ett positivt satt att det ar valkommet och viktigt att
asylsékande bade soker arbete och deltar i samhallsintroduktionen, och att myndighetens avsikt &r
att ge de nédvandiga forutsattningarna for bada dessa aktiviteter.

Sanktioner vid misskdtsamhet

Stockholms Stadsmission instammer i att asylboenden ska utgora en plats dar asylsokande ska kunna
fa mojlighet att landa, fokusera pa asylprocessen och delta i aktiviteter som anordnas, vilket &r sarskilt
viktigt for barn och fér personer som ar sarskilt utsatta. Darfor ar det viktigt att i forsta hand arbeta
med att sdkerstéalla en trygg och saker gemensam boendemilj6é dar fértroende fér myndigheten ar en
viktig faktor. Arbetet bor bland annat fokusera pa proaktiva atgarder och insatser som forbattrar och
forstarker incitament som bidrar till att asyls6kande inte misskoter sig.

Att infora de foreslagna atgarderna vid misskdotsamhet kan innebara negativa konsekvenser och bidrar
dartill inte till att fa asylsékandes fortroende. Férslaget om nedsattning av dagsersattning som en
atgard vid misskotsamhet &r oroande. En sadan atgard kan ha allvarliga konsekvenser for de
asylsokande, sarskilt med tanke pa den redan ldga nivan pa ersattningen. Att minska dagsersattningen
kan vara oproportionerligt och strida mot de internationella konventioner som faststaller ratten till en
tillfredsstallande levnadsstandard. VI ser ocksa forslaget om omplacering vid misskétsamhet som en
atgard som riskerar att fa oproportionerligt negativa foljder av flera skal.

En omplacering kan dartill innebara allvarliga inskrankningar i ratten till familjeliv och kan dven
paverka relationer som har etablerats bade pa boendet och i samhallet. For att skapa en trygg
boendemilj6 pa asylboenden vill vi ocksa paminna om behovet av att ha kompetent personal pa plats
for att hantera eventuella situationer av misskétsamhet. Det ar viktigt att respektera individernas
rattigheter och att folja internationella konventioner och lagstiftning for att sdkerstalla en
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proportionerlig hantering vid problem i boendet. Vi avstyrker darfor forslaget om nedséattning av
dagerséattning och omplacering som atgarder vid misskétsamhet pa asylboenden.

Stockholms Stadsmission ar avslutningsvis oroade 6ver att ett antal férslag kan komma att fa
omfattande och negativa effekter for asylsokande som redan befinner sig i utsatthet, daribland barn.
Att direktivet till utredaren inte innehallit ndgot uppdrag att att utvardera systemet med eget boende
ar problematiskt, eftersom forslagen i stora delar bygger pa att fa asylsékande att vélja asylboende
utan att det gjorts en tillracklig analys som visar orsaken till att asylsokande valjer eget boende. De
foreslagna andringarna som medfor sanktioner och andra, omfattande negativa effekter kan darfor fa
foljder som ar svara att forutse.

For Stockholms Stadsmission

Yl bl

Sisela Abelli, jurist
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