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Forord

Den bild som Ersta Skondal Bracke hdgskolas fattigdomsforskning malar upp av Sverige i
arets forskningsrapport ar allvarlig. Gruppen manniskor som lever i fattigdom och utsatt-
het blir allt stérre och mer heterogen.

Nar vi narmar oss bilden av den fattiga medborgaren ar det inte langre bara en medelal-
ders man med alkoholproblem som valjer att leva utanfor samhallets normer och i hem-
I6shet som tonar fram. Det handlar aven om aldre som inte far sin pension att racka till.
Ensamstaende foraldrar med barn som endast genom Stadsmissionens matkasse lyckas
satta mat pa bordet manaden ut. Unga i psykisk ohalsa som sjalvmedicinerar och snabbt
hamnar i social och ekonomisk utsatthet.

Utover dessa ser vi ocksa papperslésa och EU-medborgare i utsatthet som har det mycket
svart.

Det ar inte heller bara sa att det ar fler olika grupper av manniskor i nod som dyker upp i
Stadsmissionens verksamheter och i fattigdomsforskningen. Dessutom &r den sociala och
ekonomiska utsattheten varre, behoven mer kravande. Stadsmissionen och andra aktorer
i civilsamhallets insats blir mer akut, insatserna tyngre och den professionalisering som
sektorn genomgar nodvandig. Volontarer som hittills kunnat bidra med lattsammare upp-
gifter, sociala och praktiska,

behdvs nu 1 hégre utstrackning i form av terapeuter, jurister eller andra specialiserade
eller hogskoleutbildade.

Det offentligas bakatmarsch i valfarden blir uppenbar nar socialtjansten hanvisar
manniskor i nod till Stadsmissionen. Nar det ar Stadsmissionens uppgift att fanga upp
manniskor i utsatta situationer och vagleda dem till socialtjansten och andra myndighe-
ter for att fa stod och bli delaktiga i samhallet. | praktiken handlar det om manskliga réat-
tigheter som inte blir uppfyllda.

Det ar en orovackande utveckling och Sveriges Stadsmissioner vill uppmana civilsamhal-
lesaktorer, politiker och néaringsliv att tillsammans ta vart medborgerliga ansvar for ett
medmanskligt samhalle!




Detta moOter stadsmissionerna 1 Sverige idag

Stadsmissionernas uppgift ar att forhindra néd och lindra lidande. | praktiken innebar det
ett akut arbete gallande mat, varme, klader, ibland sangplats. Samt ett langsiktigt forand-
ringsarbete dar varje manniska mots utifran hennes unika situation och mdéjligheter.
Stadsmissionens medarbetare forsoker hitta vagar dar dorrarna ar stangda, vagleda
manniskor till egenmakt och aterge individen trygghet och sjalvfortroende.

De skillnader vi upplever i dag jamfort med tidigare ar att vi ser helt nya grupper som
soker hjalp, samt att vara insatser till viss del andrat karaktar. Manniskor som tidigare
klarat sig sjalva eller som 6verlevt tack vare de offentliga skyddsnat vilka varit en del
av det svenska valfardssamhallet i snart ett sekel, borjar i allt storre omfattning be om
stod for att tdcka basbehov.

Det handlar om en grupp pensionarer som, samtidigt som de aldre generellt fatt det
battre, halkar efter och idag knappt kan betala hyran eller har rdd med mat. De kommer
till Stadsmissionen for att hamta brod eller en matkasse och for att ata billiga subven-
tionerade maltider. Utan var hjalp hade manga levt pa smoérgas och kaffe, andra hade
forlorat sina hem.

Det handlar ocksd om barnfamiljer dar syskon far dela pa ett par varma vinter-
skor for att man inte har rad med kyltaliga ytterklader till alla barnen. Famil-

jer som vraks fran sina hem bara pa grund av att de saknar tillrackliga resurser
for att kunna betala hyran. Detta trots att det i manga stader rader nollvision

nar det kommer till vrakningar av minderariga.

Utsatta ar aven manga unga som aldrig lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden
och fastnar i langvarigt bidragsberoende och/eller psykisk ohélsa.

Om Stadsmissionernas roll i samhallet tidigare var att ge akuthjalp till en mindre
grupp individer som av olika skdl hamnat vid sidan om valfardssystemet och utdver
det bistd med lite extra till de grupper som annars bara har till det allra mest nod-
vandiga, gor vi i dag akuta insatser for allt fler. Det ar inte ovanligt att socialtjans-
ten hanvisar manniskor till Stadsmissionen for hjalp med sadant som under lang tid
setts som ingick i det offentliga skyddsnatet. Nastan 6 av 10 hjalpsokande hos Stads-
missionen ar manniskor som lever pa ekonomiskt bistdnd men anda inte klarar sig.

Den valfard sa manga av oss raknar med skall fanga upp om vi faller ar inte vad den
varit. Systemet kracklerar och om vi inte agerar nu riskerar manga manniskor att fara
illa.



Forskningen

Ar 2012 initierades ett samarbete med forskarna pa Ersta Skéndal Bracke Hogskola, med
kartlaggning av stadsmissionernas verksamhet till sarskilt utsatta grupper. De grupper
som vi da valde att mata var (1) manniskor som lever pa langsiktigt forsoérjningsbistand;
(2) EU-medborgare i utsatthet; (3) papperslosa dvs irreguljara flyktingar; samt (4) de
som faller mellan stolarna/de ohjalpta medborgarna.

Arets Fattigdomsrapport baseras pa den fortsatta forskningen vid Ersta Skéndal Bracke Hogskola.
Utover den regelbundna matningen i stadsmissionens verksamheter runtom i landet har intervju-
er genomforts bland direktorer och verksamhetschefer hos de atta stadsmissionerna i Eskilstuna,
Goteborg, Kalmar, Linkdping, Skane, Stockholm, Uppsala och Véasteras.

Intervjuerna, tillsammans med den insamlade statistiken, visar pa en tydlig férandring i Sverige
idag.

Valfardssamhallet

Den svenska vélfardsstaten, som pa allvar borjade byggas for ungefar ett sekel sedan efter att
manniskor givits demokratiska rattigheter, kdnnetecknas av omfattande, universella och rattig-
hetsbaserade valfardsarrangemang, finansierade av kollektivet, grundade pa visionen om med-
borgarnas sociala rattigheter.

Den offentliga valfarden vilar pa en stor offentlig sektor, hogt deltagande pa arbetsmarknaden
och aktiv socialpolitisk beskattning. Det svenska civilsamhallet har i sin tur, till foljd av detta
haft ett begransat fokus pa valfardstjanster och sociala insatser och i huvudsak bestatt av for-
eningsliv, idrottsrorelse, kyrka och annan liknande verksamhet. | den man hjalporganisationer
funnits har det i huvudsak handlat om sjalvhjalp” sa som fackforeningar, patientorganisationer
etcetera. Stadsmissionen och 6vriga aktorer som sysslar med diakonalt arbete har varit en del
av samhallet sedan lang tid tillbaka men har haft ett sarskilt fokus pa méanniskor med djup social
problematik som av olika skal saknat kontakt med Myndighetssverige.




Privat finansierad valgorenhet och mer omfattande hjalp till manniskor i social och ekonomisk
utsatthet i Sverige utover det allmanna skattefinansierade systemet, har i kontexten ovan setts
som en rest fran langesedan flydda tider och nagot som ar lite suspekt och inte behdvs i vart
samhalle. Bilden av fattigdom som nagot som tillhér datiden manifesteras ocksa i bristen pa ak-
tuell nationell fattigdomsforskning. Nagot som Sveriges Stadsmissioner och Ersta Skondal Bracke
alltsa forsoker rada bot pa.

Rollfordelning stat och civilsamhalle

I intervjuerna med chefer och nyckelaktorer pa stadsmissionerna runtom i landet diskuteras
rollférdelningen mellan det offentliga och civilsamhéllet, som Stadsmissionen lokalt ar en
viktig del av.

Dar framkommer bland annat att upplevelsen av ett skifte hos socialtjansten till att vara
”gatekeeper” dvs halla personer borta fran socialtjansten - istallet for att vara till stod och
hjalp for den som behdver skydd och omvardnad. Detta galler bade nya och befintliga grup-
per om behdver stéd. Annan personal hos stadsmissionerna berattar att deltagare kommer till
Stadsmissionens verksamheter efter att ha fatt avslag hos socialtjansten som hanvisat vida-
re till Stadsmissionen - nar det forr var Stadsmissionens personal som lotsade vidare till det
offentliga.

Fran att vara ett komplement till det offentliga har Stadsmissionen nu borjat agera utforare
i det offentligas uppdrag, med offentliga uppdrag som exempelvis avgiftningsklinik och skyd-
dade boenden. Dessa ar offentligfinansierade och har tillfallit Stadsmissionen genom upp-
handling. Denna roll kraver en professionalisering av stadsmissionerna som ocksa avspeglas i
ovrig, gavofinansierad verksamhet.

Pa flera orter ingar Stadsmissionen partnerskap med offentlig sektor och flera andra aktérer
i sa kallade I0P - Idéburet Offentligt Partnerskap. Pa manga hall ett lyckosamt sadant, dar
olika aktorer kompletterar varandra for att 16sa specifika problemomraden.

P& andra hall ett partnerskap dar Stadsmissionen kravs 100% leverans men inte 100% finansie-
ring. Nar finansiering for verksamhet under offentligt uppdrag saknas innebar det i praktiken
att det offentliga backar. Om privata medel behdvs for att tdcka hela kostnaden ar risken
stor att det leder till en annan rollférdelning mellan stat och civilsamhélle, dar civilsamhal-
let och privatfinansiering far ett storre ansvar. Det ger en helt annan roll at civilsamhallet
an tidigare och ar ett stort avbrack i det valfardssamhalle som vi vant oss vid att ha i Sveri-

ge.



Behoven okar

Stadsmissionerna i Sverige har under senaste aret genomfort 27.000 insatser per manad tillsam-
mans. Storsta delen av insatserna handlar om akut stod som mat, klader och annat materiellt
stod samt ekonomiska bidrag. Detta askadliggors i foljande fattigdomsmatris:

Inrapporterade insatser 2015-2018

Inrapporterade insatser, atta mattillfallen, antal, n=238 664 .

Mar 18
‘Dec 17
Sep 17
Mar 17
DecC 1"
mSep 14
Mar 16
Dec 15

Eskilstuna Goteborg Kalmar Linképing Skdne Stockholm  Uppsala Vdasterdas

Insats: ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod per matperiod och plats, antal, n=7 501
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Insats: inkluderande verksamhet

Inkluderande verksamhet per matperiod och plats,
antal, n=38 534
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INsats: mat

Mat, matkuponger, subventionerad mat
per matperiod och plats, antal, n=159 028
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Insats: myndighetskontakter

HjGlp med myndighetskontakter fill félid av fattigdom, 4

per matperiod och plats, antal, n=9 093
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Grupp: de ohjdlpta medborgarna

De ohjdlpta medborgarna, per matperiod och plats,
antal, n=29 002
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Grupp: de med langvarigt
ekonomiskt bistand

De med langvarigt ekonomiskt bistand,
per mdatperiod och plats, antal, n=139 177
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Insatser till olika grupper

Insatser fill olika grupper, antal, n=235 332
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Ett skifte

Genom historien har stadsmissionerna hjalpt de allra mest marginaliserade grupperna i samhal-
let, men har verkar ett skifte vara pa vag. Nu moter man en fattigdom som ar allvarligare an
tidigare och dessutom spridd till grupper som tidigare klarat sig val genom det offentliga stodet.

Man méter “strukturerad hemléshet” som beror pa fattigdom och inte pa grund av missbruk
eller psykisk ohéalsa, som for 10-15 ar sedan. Den nya situationen gor att stadsmissionerna véaxer
och behover finansiering fran nya kallor, samtidigt som man till viss del gar in i valfardssektorn
som utforare pa uppdrag av de lokala myndigheterna.

Stadsmissionens socionomer och diakoner utfor ett professionellt arbete, ackompanjerat av
volontarer som far en tuffare roll i det nedmonterade valfardssamhallet. Fragan hur man ska
klara av att hjalpa alla i n6d svavar med oro dver verksamheterna. Vi maste mota den verklig-
het som uppstar nar de offentliga skyddsnaten brister och inte férmar bara de allra mest utsatta
medborgarna och vi maste hitta strategier att gora detta pa. Det handlar pa lang sikt om nara
samarbete mellan civilsamhélle, stat, kommuner och néaringsliv. Utan gemensamma anstrang-
ningar kommer vi inte att klara framtidens valfard. Det betyder inte att grunden inte &ven
fortsattningsvis bor vara en stark skattefinansierad valfardsbas. Men ansvaret maste delas av fler
och vi maste gemensamt bryta utvecklingen mot ett 6kat utanférskap och att manniskor fastnar
i bidragsberoende.

Nya grupper med nya behov

Utover de nya grupper som kommit till Sverige och med behov av stdd - EU-medborgare som
soker arbete eller tigger, asylsokande och papperslésa, tredjelandsmedborgare - sd har gruppen
som lever pa ekonomiskt bistdnd under en langre period forandrats. Fran att ha levt pa ekono-
miskt bistand under perioder och dessemellan haft en inkomst, har ett skifte skett, sa att fler
och fler lever pa ekonomiskt bistand permanent. Personerna som lever pa ekonomiskt bistand
permanent har problem som inte far en 16sning i den moderna véalfardsstaten, villkoren for
delaktighet i majoritetssamhallet ar tuffare och kraven hardare. Det galler bade for att fa (och
behalla) en bostad och ett arbete.

Om den som var hemlos for 10-15 ar sedan var en aldre man med alkoholproblem sa &r proble-
men allvarligare nu: unga méan med komplexa drogvanor och olika typer av psykisk ohélsa ar inte
ovanliga.

Stadsmissionerna har fatt starta ungdomsverksamheter, drogavvanjning och terapiverksamhet
for att motsvara de behov som man moter - omraden som tidigare hanterats av myndigheter-
na. Ungdomarna &r desperata och mixtrar med olika sorters droger. Den psykiska oh&lsan kan
vara svar att hantera, och stadsmissionerna bidrar med avancerat socialt arbete. For att stodja
besokare med oklar legal status anlitas aven jurister. Det sociala arbetet innebar till viss del att
vagleda deltagare med olika problemstallningar vidare till offentliga aktorer - ibland att medla,
ibland att krava ratt stod och hjalp.






Fattigdomen i1 Sverige

Stadsmissionerna traffar varje dag om inte alla, sa manga, av de méanniskor som lever i social och
ekonomisk utsatthet i Sverige. Det som framkommer i stadsmissionernas verksamheter liksom i den
forskning som Ersta Skondal Hogskola bedriver ar att det finns en fattigdom i Sverige, som inte syns
i officiell statistik. Den fattigdomen ar pataglig. Det handlar om méanniskor som trots att de far sina
sociala rattigheter tillgodosedda genom ekonomiskt bistand inte klarar sig, om manniskor som fallit
mellan stolarna och inte far hjalp trots att det ar deras rattighet, om individer som inte har nagon-
stans att bo och har fastnat i en nedatgaende spiral.

De kommer till Stadsmissionen for ett mal mat och for att varma sig. De kommer for att de inte har
nagon annanstans att ta vagen.

En problematik handlar om osynligheten. Officiella siffror baserar sig SCB:s bas grundad pa folkbokfo-
ringsadress - och darmed utesluts de manniskor som befinner sig i hemloshet. Andra officiella siffror
baserar sig pa arenden hos myndigheter, och forutsatter att man har anmalt arende som antingen
behandlats eller fatt avslag. Detta utesluter de manniskor som faller mellan stolarna”, och som inte
har fatt den kontakt och hjalp som de ar berattigade till hos myndigheterna.

En annan problematik handlar om att det ekonomiska bistand som idag erbjuds inte racker att Gver-
leva pa for de manniskor som fastnar i bidragsberoende. Enligt SCB ar det sa manga som en tredjedel
av de som far hjalp. Nar manniskors matriella situation urholkas helt och hallet tvingas de be om det
allra mest nodvandiga hos Stadsmissionen. 6 av 10 insatser vi gor gar till manniskor med langvarigt
ekonomiskt bistand. Manga av dessa insatser ar akuta.

Trots denna problematik har regeringen i sin Agenda2030-rapport redovisat att det i Sverige inte
finns nagon absolut fattigdom i Sverige. Vi inom stadsmissionerna ser att denna rapport missvisan-
de. Det finns en reell fattigdom i Sverige - bade i absoluta och relativa termer.

Absolut fattigdom definieras internationellt av bland andra Varldsbanken som en inkomst under 2
amerikanska dollar om dagen. Det ar svart att applicera i Europa.

Nar Socialstyrelsen anvander begreppet Absolut fattigdom utgar man fran en berakning av nod-
vandiga utgifter for en skalig levnadsniva, en “varukorg” som man behover for en skélig levnadsniva.
Denna utgor aven normen for socialbidrag fran 1985. Mattet ar absolut i bemarkelsen att fattigdoms-
gransen definierar samma kopkraft fran ett ar till ett annat samt for att en person som inte har en
viss kopkraft betraktas som fattig oavsett hur manga andra som gor det.

Relativ fattigdom definieras som att ha en inkomst under 60 procent av medianinkomsten, enligt
Socialstyrelsen. Enligt SCB handlar det i Sverige om allvarlig materiell fattigdom (1%), lag inkomst-
standard (6%), lag ekonomisk standard = mindre an 60% av medianinkomsten. Inom EU &r detta matt
detsamma som risk of poverty (15% i Sverige) samt indexet Risk for fattigdom eller social utestang-
ning (18% i Sverige).

Fattigdomsproblematiken dribblas bort av otydlighet i begreppen.

Vi inom Sveriges Stadsmissioner menar att fattigdom handlar om att man inte har mat for dagen.

Att man inte har pengar till hyran och darfor blir av med sin bostad. Att man inte har rad att kopa
nya vinterskor, glasdgon eller annat som med viss regelbundenhet behdver fornyas. Nar de ekono-
miska marginalerna inte finns, sa att ett plotsligt pakommet tandlakarbesok maste tas pa kredit. Nar
ekonomin inte medger att man ar socialt aktiv eller kan delta eller engagera sig i samhallsaktiviteter
- vilket leder till utanforskap, och darmed forsamrar méjligheterna pa langre sikt.

Vi ser idag en ny slags utsatthet som inte har funnits i Sverige sedan manga decennier.



Sveriges Stadsmissioner rekommenderar:

o Att regeringen tillsatter en kommission med uppdraget, att i nara samarbete med det civila
samhallets aktorer, kartlagga fattigdomen i Sverige, bortanfor socialtjanstens statistik samt
ge forslag till en relevant definition av fattigdom i Sverige, hur den mats och darmed kan
diskuteras och hanteras.

« Att riksdagen utifran kommissionens arbete beslutar om en nationell fattigdomsstrategi.
e Att regeringen utreder de nuvarande systemfelen/systembristerna i vara valfardssystem
som Stadsmissionen vid upprepade tillfallen har pekat pa samt tar fram strategier som mot-

verkar dessa.

o Att politikerna sakerstaller att nivaer i socialforsakringssystemets sakerstaller att ingen
lever under existensminimum.

o Att politikerna ska sakerstalla pensionsnivaer som gar att leva pa.

 Att politikerna ska verka for allas ratt till forsorjning genom arbete, stod eller sysselsatt-
ning.

o Att ansvariga myndigheter ska samordna sina insatser i syfte att enskilda manniskor inte
ska ”Falla emellan” de olika valfardssystemen.

« Att det ekonomiska bistandet anpassas till levnadskostnader i dagens samhille.




Sveriges

Stadsmussnoner

Sveriges Stadsmissioner arbetar fér manniskor som lever i
utsatthet och utanforskap i Sverige, och bestar av de lokala
Stadsmissionerna i Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkoping,

Skane, Stockholm, Uppsala, Visteras och Orebro.

Kontakt: Karin Timm Ostlund, kommunikatér 08-684 230 69,
info@sverigesstadsmissioner.se

Forskningen som ligger till grund for Fattigdomsrapporten
finansieras med stod fran Postkodlotteriet.
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