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Stockholms Stadsmission lamnar féljande remissvar Betédnkandet Ett gemensamt bostadsforsoérjningsansvar. Vid

eventuella fragor, vanligen kontakta Maria von Sydow, maria.vonsydow@stadsmissionen.se, 08-684 230 58.

Inledande reflektioner

Fa utredningar p& senare tid har haft ett lika viktigt uppdrag som Utredningen om kommunal planering for
bostader. Darfor har Stockholms Stadsmission bidragit aktivt till utredningen genom deltagande i workshop,

moéten och pa andra satt och har haft hoga forvantningar dess betankande.

Flera av de forslag som utredningen lagger fram ar intressanta och kan pa olika satt forbattra
bostadsforsdrjningen for ekonomiskt utsatta. Utredningen brister dock i ett betydelsefullt avseende. Vi efterlyser
hogre ambitioner och mer genomarbetade forslag till uppfoljining och utvardering av atgarder mot hemldshet.
Utan strukturerad uppfoljning — exempelvis inspirerade av SKL:s Oppna jamforelser av véard och annan
verksamhet — riskerar sadana atgarder att bli verkningslosa. Detta ar var viktigaste invandning mot betéankandet,
vilket vi utvecklar i detta remissvar. Stockholms Stadsmission har mangarig erfarenhet av att stétta personer som
lever i eller riskerar hemloshet. | var vardag och vara verksamheter méter vi tusentals manniskor som saknar
mojlighet att skaffa egen bostad. Sedan flera ar driver vi frdgan om forbattrad bostadsforsorjning i den allmanna
debatten, bland annat genom vara mycket uppskattade Hemloshetsrapporter. Darfor ligger vart huvudfokus i
detta remissvar pa de cirka 33 000 personer ! som lever i sarskild social utsatthet genom hemloshet, varav ett
stort antal &r barn. Deras behov och intressen foretrads av fa andra parter. | var arliga hemloshetsrapport &ar en
av rekommendationerna att formulera och anta en ny nationell hemléshetsstrategi, som inte bara innehaller ett
mal om antalet bostader, utan ocksa ett mal om antalet bostader for ekonomiskt svaga hushall.
Rekommendationen har funnits med i vara fyra senaste rapporter och ar en tydlig markér for att bostad ar en

mansklig och medborglig rattighet for alla.

! Socialstyrelsen. Hemlshet 2017 - omfattning och karaktar.
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Sammanfattande synpunkter

e  Bra med strukturerade utvarderingar av de insatser som gors for bostadsforsorjning. Boverket ar ratt

instans att gora detta.

e Statligt stdd via lansstyrelserna for bostadsférsorjningsinsatser, delvis i nya stddformer, ar mycket

valkommet. Staten behéver ga in nar kommunerna brister i ansvarstagande.

e Jatill att renodla lansstyrelsernas och regionernas/landstingens roller. Rétt att regionerna tar dver

uppgiften att analysera bostadsférsdrjningen.

e Jatill att statlig medfinansiering ska kunna ga till privata/idéburna fastighetsbolag. Reformen kan bidra
till att bostadsbestandet utnyttjas battre, inte minst genom utbyggnad av Bostad Forst. Har bor staten
titta pa innovativa lésningar tillsammans med bade privat och idéburen sektor.

e Nej till att kommunerna ska félja upp sina egna insatser mot hemléshet. Kommunerna saknar verktyg
och andra férutsattningar for denna uppgift.

e Regionala dialogméten for bostadsforsorjning ar bra forutsatt att de arliga dialogmétena inte bara blir
samtalsfora utan verkligen leder till produktiva méten. Systemet kan exempelvis inspireras av SKL:s
Oppna jamforelser for vard och annan verksamhet som &r en béttre och bevisat verkningsfull metod for
att sprida framgangsexempel och sporra till utveckling (se skrivelse till utredningen som bilaggs detta

remissvar).

e Stockholms Stadsmission foreslar ett snabbspar for de med svagast anknytning till bostadsmarknaden,
den grupp som vi i Stockholms Stadsmission méter och som lever i hemldshet.

e Behov av en ny nationell hemltshetsstrategi dar tydliga mal definieras kring bostadsfrsorjning dar aven

mal sétts for antal bostader for ekonomiskt utsatta hushall.

¢ Remissens avsaknad av réttighetsperspektivet — att bostad ar en méansklig rattighet for alla.

Utredningens forslag

Boverket ska dlaggas att gora strukturerade utvarderingar av insatserna for bostadsférsorjning

Stockholms Stadsmission tillstyrker forslaget. Stat och kommun har under manga ar genomfért insatser av olika
slag for battre bostadsforsorjning, men atgarderna har inte foljts upp eller utvarderats. Avsaknad av uppféljning
har lett till att insatserna sallan nar de mest behévande. Darfor behovs strukturerade utvarderingar. Boverket ar
ratt instans for detta. Genom Bostadsmarknadsenkéten och andra analysverktyg har myndigheten den
kompetens och de resurser som kravs for att uppratta jamforelsekriterier, nyckeltal och andra metoder for att

kunna utvardera insatserna.



Lansstyrelserna far i uppdrag att, inom ramen for nya stodformer, tilldela kommunerna statliga pengar

som delfinansiering av atgarder mot hemléshet

Stockholms Stadsmission tillstyrker forslaget. Vi har lange efterlyst en nationell hemldshetsstrategi liknande den
som med framgang har inforts i Finland 2. Vi valkomnar den féreslagna konstruktionen, dar det statliga stodet
formedlas av lansstyrelsen i form av avtal med kommuner. Att lansstyrelsen som fullvardig foretrédare for staten
tydliggor den statliga delen av ansvaret fér bostadsforsorjningen ar ett viktigt steg. En central uppgift blir att bidra
till stérre variation och mangfald i bostadsutbudet d& nyproducerade bostader oftast &r for dyra for hushall i
ekonomisk utsatthet 3. Stockholms Stadsmission ser fram mot att forslaget konkretiseras och vill Aven framhalla

den viktiga roll for atgarder mot hemléshet som spelas av ideella organisationer och civilsamhalle.

Samordning av de offentliga insatserna genom renodling av lansstyrelsernas och

regionernas/landstingens roller

Stockholms Stadsmission tillstyrker forslaget. Idag ar flera offentliga aktdrer engagerade i bostadsférsorjningen
(kommuner, regioner och landsting, lansstyrelser, Boverket, Socialstyrelsen, SCB, regeringskansliet, akademin,
med flera). Rollerna blandas inte séllan samman och ansvarsfordelningen &r ofta oklar. Mot den bakgrunden &r
det positivt att insatserna samordnas. Ett steg i den riktningen ar att uppdraget att analysera bostadsmarknaden
flyttas fran lansstyrelserna till regionerna/landstingen. Regionerna har redan idag god kompetens nér det géller
regional planering, arbetsmarknadsutveckling, med mera och kan darfor anfértros analysuppgiften. En ytterligare
fordel blir att regionerna pa ett naturligt satt kan samverka med kommunerna for att utveckla insatser for

bostadsférsorjning.

Statlig medfinansiering till atgarder mot hemldshet ska bland annat kunna tilldelas privata féretag

Stockholms Stadsmission tillstyrker forslaget, men vill komplettera med idéburna fastighetsbolag. Utredningen
betonar att lansstyrelsernas arbete med att forbattra bostadsforsérjningen ska praglas av resurseffektivitet och att
hansyn ska tas till de offentliga insatsernas inverkan pa bostadsmarknadens langsiktiga funktion. Har markerar
utredningen att detta kan innebéra att statligt stéd aven kan ges till privata féretag, sannolikt i férsta hand
fastighets- och byggbolag. Stockholms Stadsmission samverkar sedan manga ar med foretag i fastighetssektorn
4, Erfarenheterna ar goda. Samarbetet sker dock mestadels pa ideell basis, vilket begransar insatsernas
omfattning. Statliga stdd till féretag skulle framfor allt kunna bidra till en snabbare utbyggnad av den
evidensbaserade Bostad Forst-modellen. Fastighetsagare drar sig ofta fran att lamna lagenheter till detta
andamal pa grund av risken for stérningar av olika slag. Den risken kan minskas vasentligt genom att utse
kontaktpersoner, som vagleder och informerar de boende och arvoderas av fastighetsbolaget eller annan part.
Exempelvis driver ett fastighetsbolag i Helsingborg sedan en tid ett projekt med avliénade kontaktpersoner, med

goda resultat.

2 Se till exempel Hemlds 2017, rapport fran Stockholms Stadsmission.
3 Hyresgastforeningen. Nyproduktion och renoveringar — en for lonsam affar?(2017)
4 Huvudsakligen avseende projektet Sarskildnyttan och inom ramen for Bostad Forst.



Kommunerna ska alaggas att félja upp sina egna insatser mot hemléshet

Stockholms Stadsmission avstyrker forslaget. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att infér varje mandatperiod
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen, men lagen har fatt fa eller inga effekter p& kommunernas
hemléshetsarbete. Utredningen foreslar nu att kommunerna alaggs att folja upp de egna atgarderna mot
hemldshet. Stockholms Stadsmissions uppfattning &r att en sadan allmant hallen forpliktelse inte kommer att fa
avsedd effekt. S lange inga standardiserade kriterier och métetal anvands blir sddana uppfoljiningar i stort sett
meningslésa, vilket framgar av en utvardering 2017 av kommunala avsiktsforklaringar om atgarder mot
hemléshet 5. | stéllet rekommenderar Stockholms Stadsmission ett system inspirerat av SKL:s Oppna jamforelser
for vard och annan verksamhet. Sadana Gppna jamforelser gor det mojligt att lyfta fram framgéngsexempel och
sporrar de kommuner och regioner/landsting som slapar efter i utvecklingen. Programmet har visat sig vara

framgangsrikt 6.

Regionerna/landstingen far i uppdrag att arrangera arliga dialogméten i varje region med deltagande av
kommunerna och lansstyrelsen for att sprida framgangsexempel och utbyta erfarenheter

Stockholms Stadsmission tillstyrker férslaget om arliga dialogméten men ar skeptiska till métesformen, da vi
anser att det finns en éverdriven tilltro i svensk offentlighet till dialogens férmaga att leverera resultat. Arliga
dialogmdten &r en allt for resurskrévande évning som riskerar att leva sitt eget liv. Darfér rekommenderar
Stockholms Stadsmission istéllet, som namnts ovan, ett system inspirerat av SKL:s Oppna jamforelser for vard
och annan verksamhet.

Stockholms Stadsmission foreslar ett snabbspar for de med svagast anknytning till bostadsmarknaden

D4 utredningens forslag ar beroende dels av ett politiskt beslut och dels av att Boverket och 6vriga offentliga
instanser far tid pa sig att ta fram genomtankta analysinstrument och data, kan implementeringen forvantas ta tid,
med stor sannolikhet &r. N&got som pa intet satt gagnar den malgrupp som Stockholms Stadsmission méter —
d.v.s. manniskor som lever i sarskild social utsatthet och utanforskap genom att befinna sig i akut hemloshet. Var
beddmning &r att arbetet med ett mer strukturerat och effektivare system for att assistera de hushall som har
svagast anknytning till bostadsmarknaden att hitta en bostadsldsning bor ges ett snabbspar i bostadspolitiken. |
var senaste hemldshetsrapport (november 2017) har vi bland annat lyft rekommendationen att forstarka
bostadsbidraget. Att bidraget uttkas sa att samtliga samhallsgrupper med laga inkomster och som inte sjalva kan
ordna eget boende kvalificerar sig for bostadsbidrag. Det ar hog tid att ge de statliga instanserna med kompetens
i bostadsfragan tydliga uppdrag for att hitta realistiska, kreativa och praktiska I6sningar tillsammans med

kommunerna.

5 Genomgang av 12 kommuner som ingick avsiktsforklaringar med nationelle hemldshetssamordnaren Michael Anefur,
publicerad i Hemlds 2017 )
6 Stockholms Stadsmissions skrivelse om Oppna jamforelser till utredningen (bilaga)



