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Sammanfattning

Stockholms Stadsmission instammer i huvudsak i Stockholms Stads férslag om nya
riktlinjer for ekonomiskt bistand. P& nagra punkter anser vi att staden behdver fortydliga
eller andra for att uppna de foreslagna riktlinjernas syfte.

1. Allméanna synpunkter

1.1

1.2.

1.3.

Stockholms Stadsmission valkomnar Stockholm Stads forslag pa nya riktlinjer som
mojliggor ekonomiskt bistand for barn till papperslésa och barnfamiljer. Vi traffar
manga av dessa barn i vara verksamheter och ser den utsatthet manga av dem
befinner sig i. Vi anser att principen om barnets bésta och barnkonventionen maste
tas hansyn till i alla &enden som ror barn, varfor vi instammer i Stockholms Stads
intention att handlaggning om ekonomiskt bistand till papperslosa skall goras i
ljuset av dessa grundlaggande varden och principer.

Stockholms Stadsmission verkar for att forbattra situationen for barn till
papperslésa genom socialt arbete. Det ar ett viktigt arbete och behovet ar stort. Vi
anser dock att det &r det offentligas roll och ansvar att sékerstélla individers
grundlaggande rattigheter, sarskilt med hansyn till barns rattigheter. Detta ansvar
bor inte flyttas 6ver fran det offentliga till ideella organisationer vilka snarare skall
komplettera de allméannas férsorg. Med beaktande av detta instimmer vi i att beslut
om ekonomiskt bistdnd aven i fortsattningen skall tas av socialtjansten och inte
flyttas 6ver pa civilsamhallet s som minoriteten foreslagit.

Stockholm Stadsmission &r positiva till Stockholm Stads férslag om nya riktlinjer
och valkomnar beslut utifrdn barnets basta och barnkonventionen. Det ar viktigt att
hitta 16sningar for de papperslosa barn som vistas i kommunen och vi har respekt
for att rattslaget ar komplext. Med hansyn till detta efterfragar vi nagra
fortydliganden och andringar i de foreslagna riktlinjerna, dels for att garantera
rattssakerheten for de sékande och dels for att sékerstélla den praktiska
handlaggningen i ljuset av riktlinjernas syfte.

Forslag

Stockholms Stadsmission anser att Stockholms Stad skall fértydliga vilken
rattslig grund beslut om ekonomiskt bistand till pappersldosa skall vila pa.
Skélen till detta ar féljande.

Raéttslaget avseende ekonomiskt bistand till personer som lever i en papperslos
situation ar komplicerat. | juni i ar slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att de som
tillhor personkretsen i LMA inte har ratt till socialt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen, men att kommuner &nda har maojlighet att ge bistand i sddana
situationer enligt 4 kap. 2 § (se i det hanseendet HFD Mal nr. 1527-1529-16).
Samtidigt ar det manga personer utan uppehallstillstind som inte omfattas av
personkretsen i LMA eftersom de aldrig sokt asyl, vilket med beaktande av HFD:s
dom leder till att dessa faller inom ramen for tillampningsomradet i 1 §. D& beslut
enligt 2 § inte kan dverklagas av enskild i domstol far den rattsliga grunden till
beslutet stor betydelse for individen. Med beaktande av de stora rattsverkningarna
anser vi att staden bor tydliggora i riktlinjerna pa vilken rattslig grund besluten om
ekonomiskt bistand skall tas. | det hanseendet &r det viktigt att betona att
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oberoende om grunden for beslut om bistand ar 4 kap. 1 § eller 2 § har kommunen
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp de behover i enlighet
med 2 kap. 1 § SolL.

Stockholms Stadsmission anser att Stockholms Stad bér fértydliga och se
over vilka krav som kan stallas pa pappersldsa vid ansékan om bistand.
Skalen till detta ar féljande.

I de reviderade riktlinjerna foreslar Stockholms Stad att Socialtjansten skall upprétta
en plan med vilka krav och atgarder som skall uppfyllas for att bistand skall kunna
utga. Kraven skall syfta till att behovet av ekonomiskt bistand skall upphéral. Av
remissen foljer att kraven pa aktivitet for att bli sjalvforsorjande skall vara lika starka
som for andra grupper?. Med beaktande av den lagstiftning och rattspraxis som
reglerar Socialtjanstens mojlighet att stalla krav pa bistandssokande anser vi att
detta bor fortydligas i de foreslagna riktlinjerna.

| det avseendet vill Stockholms Stadsmission erinra om att personer utan
uppehalls- och arbetstillstand i Sverige befinner sig i en annan réattslig situation an
svenska medborgare eller personer med uppehallstillstand. En arbetslos
bistandssdkande med ratt och mojlighet att arbeta kan sjéalv genom att stka arbete
verka for att bli sjalvférsérjande. En person som befinner sig i pappersloshet och
soker bistand har dock inte samma formella majligheter att arbeta i Sverige, varfor
denne inte har samma forutsattningar att verka for att bli sjalvforsorjande i ett
sadant hanseende.

Vi delar bilden av att bistdnd enligt Socialtjanstlagen skall syfta till att individen skall
bli sjalvférsérjande med beaktande av de begransningar till syftet som definierats i
svensk lagstiftning och rattspraxis. Av dessa foljer att Socialtjansten inte kan stélla
andra krav pa bistandssokande &n vad som reglerats i 4 kap. 4 — 6 88 (se i den
bemarkelsen RA 2009 ref 103, HFD 2011 ref 49). Vidare féljer att lika viktigt vid
tillampning av Socialtjanstlagen ar principer om frivillighet och samrad med
sokande infor beslut om bistand. | det avseendet &r det enligt rattspraxis viktigt att
Socialtjanstens handlaggning tar hansyn till individers sjalvbestammande och
integritet (se i det hanseendet HFD 2011 ref 49). Vid beslut om bistand till
papperslésa maste dessa principer beaktas sarskilt och vagas mot varandra
eftersom den réttsliga position papperslosa befinner sig i inte mojliggor till samma
atgarder som finns tillgangliga for andra bistadndssokande.

| &renden dar Socialtjansten de facto inte har en praktisk mojlighet att verkstélla
Socialtjanstlagens syfte, dvs. att individen skall bli sjalvférsorjande, vilket kan
omfatta &renden som rér personer utan uppehalls- och arbetstillstand, kan detta
inte ligga till grund for att neka den s6kande bistand eller for att stalla andra krav an
vad som féljer av lagstiftningen. Krav pa den stkande kan bara stéllas under
forutséttning att det finns objektiva forutsattningar for den sékande att uppfylla
dessa. Saknas det objektiva forutsattningar maste Socialtjanstens insatser istallet
ges ett annat syfte och inriktning, vilka skall hjalpa och ge stdd till den sdkande i
dennes situation. Sadana insatser skall kannetecknas av frivillighet, individens
sjalvbestammande och far inte formuleras som krav pa den enskilde (se i den
bemarkelsen RA 2009 ref 103).

Stockholm Stadsmission delar stadens uppfattning att personer som befinner sig i
pappersloshet, med hansyn till deras rattsliga position, kan antas vara svarare att
stodja till sjalvforsorjning. Socialtjansten bér, med beaktande av tillamplig
rattspraxis, darfor tillampa atgarder av stodjande karaktar. Med hansyn till att
staden i riktlinjerna specificerar att en stédatgard kan vara att motivera sokanden
att kontakta Migrationsverket? ar det viktigt erinra om att Socialtjansten inte far

! Dnr 150-2129/20186, Riktlinjer, s. 77-78.

2 Dnr 150-2129/2016, Angaende remissen om Revidering av riktlinjerna for
handlaggning av ekonomiskt bistand, s. 2.

3 Dnr 150-2129/2016, Riktlinjer, s. 78.
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krava att den bistandsstckande skall medverka till sin egen utvisning (se i det
avseendet HFD dom i mal nr 6146-12). Dartill &r det inte en enkel process att
aterintrada i LMA, vilket kraver en ny migrationsrattslig provning eller inhibition av
forevarande &rende.

Baserat pa erfarenhet fran vara verksamheter dar vi moter papperslésa och det
behov vi ser kan sa kan stodjande atgarder istallet vara att t.ex. hjalpa den
bistandssokande att tydliggora vilka rattigheter sékanden har i Sverige och vilka
majligheter denne i praktiken har att kunna etablera sig har. Stodet kan ocksa
innefatta hjalp i kontakt med andra myndigheter eller stdd i form av aktiviteter med
social karaktar. Med hansyn till barnets basta &r det viktigt att foraldrarna har full
forstaelse for vilka faktiska méjligheter som finns for familjen, vilket i sin tur kan
bidra till att de féréandrar sin situation.

Stockholms Stadsmission anser att Stockholm Stad bor fortydliga och se
Over Socialtjanstens roll och hantering avseende identitets- och
kontaktuppgifter vid bistand till papperslésa. Skalen till detta ar foljande.

Enligt JO:s beslut frAn den 20 april 2017, dnr 565-2017, och i enlighet med 17 kap.
1 § Utlanningslagen maste Socialtjansten lamna ut uppgifter om den
bistandssdkande om Polismyndigheten begar det. Enligt JO:s beslut finns det ingen
skyldighet for Socialtjansten att pa eget initiativ meddela den sokande om att
uppgifter lamnats till polisen, daremot har Socialtjansten en mojlighet att pa eget
initiativ att géra det.

Eftersom manga personer utan uppehallstillstand befinner sig i en situation dar de
ar radda for polisen och andra myndigheter sa kan det finnas en risk att de avstar
fran att soka ekonomiskt bistand p.g.a. radsla for att information om dem skall
spridas. Det framstar som kontraproduktivt i forhallande till de foreslagna
riktlinjernas syfte, d.v.s. att med beaktande av barnets basta och barnkonventionen
majliggora att barn till papperslésa uppnar en skalig levnadsstandard. Med hansyn
till detta anser vi att staden bar ett ansvar att tillampa en handlaggning som ar sa
transparant som majligt, i forhallande till sékanden, avseende Socialtjanstens
kontakter med granspolisen.

Vi anser att Socialtjansten alltid skall meddela den sékande att uppgifterna kommer
att lamnas ut vid férfragan fran polis och att Socialtjansten alltid skall meddela den
bistindssokande nar information val har lamnats ut. D& rattsverkningarna for den
enskilde kan bli betydande av att uppgifter laAmnas till polisen bor detta forslag foras
in i riktlinjerna sa att det inte blir nagra missforstand pa handlaggarniva runt
Socialtjanstens ansvar i den har fragan. | anslutning till detta anser vi ocksa att
staden bor mojliggora for anvandning av C/o-adresser och Poste restante vid
handlaggning av ekonomiskt bistand, dels for att manga manniskor som saknar
uppehallstillstdnd anvander sig av saddana adresser och dels for att motverka att
manniskor avstar fran att soka bistdnd med beaktande av JO:s beslut.

Stockholms Stadsmission anser att aven barn till EU-medborgare som saknar
uppehallsratt bor ha ratt till ekonomiskt bistdnd enligt Stockholms Stads nya
riktlinjer. Skalen till detta ar féljande.

Barn till EU-medborgare som saknar uppehallsratt har inte fler rattigheter an barn
till papperslosa tredjelandsmedborgare. Samtidigt befinner de sig ofta i en liknande
form av utsatthet, med begransade ekonomiska resurser och en tillvaro under
skalig levnadsstandard. Med hansyn till detta och att principen om barnets béasta
och de rattigheter som foljer av Barnkonventionen ar till skydd for alla barn som
vistas i Sverige, anser vi att dessa principer maste beaktas dven vid beslut om
ekonomiskt bistand till EU-medborgares barn.
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| remissen anfér Stockholms Stad att det skulle innebara ett kraftigt utvidgande av
stadens atagande till foljd av riktlinjerna, om barn till EU-medborgare utan
uppehallsréatt skulle omfattas av riktlinjerna“. Enligt var erfarenhet ar dock gruppen
av barn till EU-medborgare utan uppehallsratt relativt liten, saval i Sverige som i
Stockholm. Enligt den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
bedémdes antalet barn i gruppen réra sig om mellan 70 — 100 barn i Sverige under
20165.

Vidare anfor staden att forslaget om nya riktlinjer inte avser ersétta den réttsliga
ansvarsfordelningen inom EU, varfor barn till EU-medborgare utan uppehallsratt
inte kan omfattas av ekonomiskt bistand till papperslosa®. Att som staden hanvisa
till att det ar de sokandes respektive medlemsstat som béar ansvaret &r dock inte
tillréckligt med hansyn till att det rér sig om barn som inte sjalva kan vélja huruvida
de skall stanna kvar i Sverige eller inte. | detta anser vi att det &r viktigt att belysa
att det saknas EU-rattslig reglering avseende socialt bistand for barn till EU-
medborgare utan uppehallsratt pa samma satt som det saknas EU-rattslig reglering
for barn till papperslosa tredjelandsmedborgare. Dessa barn saknar i princip alla
rattigheter i Sverige och de befinner sig i samma rattsliga position, varfor det inte
finns grund for att behandla dem olika. Med beaktande av artiklarna 2 - 3 i
Barnkonventionen bér samhallet sdledes inte gora atskillnad avseende vilket
ansvar det bar i forhallande till barn till EU-medborgare utan uppehallsratt och barn
till papperslosa tredjelandsmedborgare.

For Stockholms Stadsmission

Marika Markovits

Direktor
marika.markovits@stadsmissionen.se
08-68 42 30 12

4 Ibid., s. 2

5 S0OU 2016:6, Framtid Sokes, s. 7, 2016

6 Dnr 150-2129/2016, Angaende remissen om Revidering av riktlinjerna for
handlaggning av ekonomiskt bistand, s. 1-2
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